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INCIDENTE DE SUSPENSIGN LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21 37'2019

ACTOR: INSTITUTO NACIONAL DE/ ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA

SUBSECRETARIA GENERALIE)\CUERDOS N\
SECCION DE TRAMITE DE / CONTROVERSIA%J

CONSTITUCIONALES /Y DE ACCIONES - DE
INCONSTITUCIONALIDKD'\ ‘ o

. AN /
e N/
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En la Ciudad de México, a cinco de junio de dos m+Ld+ecmueve se da cuenta al Mmlstro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presentwmto con la copia certlﬂcada de
las documentales que mtTran el expediente- prmguial de la controversla constltumonal

indicada al rubro. Conste W\ [ -~ )
\ \\7 /‘ /s‘ \
Ciudad de México, a cinco de ;umo dedds mil dlecmueve
Con la copia certificada de cuenta y cd)mo esta ordenado en eI proveido
de admisién de esta fecha, formese y reglstrese el presenie incidente de
suspension, y a efecto de’ praveer ~sobre la medlda Ca<©u>lar, se tiene en

N / \ N/

cuenta lo siguiente. SN

En su escrito inicié\l\;\:é]fxl\n§,tituto Naciopaf\c\i\e\\:éstadistica y Geografia,

impugna lo SIQUIente .
yayy -

“IV. LA NORMA QENERAL O ACTO CUYA lNVALIDEZ SE DEMANDE, ASi

COMO, EN SU\ CA.S“O, EL MEDIO OFIéI EN QUE SE HUBIERAN

PUBLICADO

El acuerdo de- fecha 17 de mayo~ de\>Q19 ctado por el Secretario de

Acuerdos’ y Ponenc:a de Acceso a la In ormac:on Licenciado Rafael Vasquez

Mart/nez,jdscrlte a la oficina del- Com/ ado Ponente del Instituto Nacional
* de Transparencia, Acceso a la Ith acio -V,) Proteccion de Datos Personales,

Joel/ Sa/as Suérez, por medio d%sua/ Se admite a tramite el recurso de revision
RRA 5‘/ 62/19 notificado a este

Xuto 21 de mayo de 2019.

De este acuerdo se demanda en 83peyifico:

5 La Jegal declaratoria de Me Cia que asume tener el INAI al admitir y
‘ﬁgs?qnmar el recurso, c?e@e{nsmn RRA 5162/19, mismo que derivé de una
[ respuesta br/ndada\pqr -egle/ Instituto actor a una solicitud de informacion

"‘*\gj:jestadlst/ca y geoggaflca\i s del Servicio Publico de Informacioén, ‘el cual

/\*\debe ser prestado, en forma exclusiva por este Instituto, en cumplimiento a lo

dispuesto por los artfcu7bs 26, Apartado B, constitucional y 47, 98, 99, 100, 101
. y102delaley del Siste
"\ La violacién que crea \

ma Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica.
NAI al admitir y sustanciar el recurso de revision RRA
5162/19, ya que invadh f la competencia y autonomia consagradas en el articulo

N 26 apartado B, constliuaona/ al dar tramite a un medio de defensa promovido

en contra de una respuesta a una solicitud de informacion estadistica y
geograf/ca '

Per otra parte en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor

solicita la suspensmn de los actos impugnados en los siguientes términos:

“Bajo este contexto la suspension se solicita para los siguientes efectos y
consecuencias de los actos impugnados:

1. Para el efecto de que las cosas se mantengan en el estado en que se
encuentran, esto es para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos personales (sic), suspenda el
procedimiento del recurso _de revision RRA 5162/19, hasta en tanto este
alto (sic) Tribunal se pronuncie sobre el fondo de la presente Controversia
Constitucional.

2. Con el objeto de conservar la materia objeto de la litis planteada en la
presente controversia constitucional, resulta_indispensable solicitar que la
suspensién que otorque la_Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sea
extensiva a cualquier acto de aplicacién futuro por virtud del cual el INAI




o 50 licitante.

cua!quier tiernpo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

INCIDENTE DE 31 ISF’ENSIQMFLA
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asuma competencia para resolver recursos de revision dm'ivédos ce la

alencion de requerimientos de Informacion Estadistica . G‘reograﬁa
independientemente de la via utilizada por sus promovpnt@s Rdi"a la A
presentacion de los mismos. (...}." () ) A -

/ /’

Sobre el particular, es importante apuntar gue I}I suspen sion en

controversias constitucionales se encuentra reguladla en 4{33 df‘thUlOS 1 41"/;\\\
157, 16% 17¢ y 18° de la Ley Reglamentaria de, lafrFra(,CIones fyildel
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los E_ .{adfw Unldos Meqcanos{f

de cuyo contenido se advierte que: L\ )
\\ // \\\\\/
1. Frocede de oficio o a peticion de parite »,(podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentengld defini tlva i~ \

2. Procede respecto de actos que; atu\dlendn asu nrnturaléza puedan

ser suspendidos sus efectos o cunsewemasV

3. No podrd otorgarse m‘\ l

\;casos en que +a \controversna
constitucional se hubiera plant eddo ru p@éto de norme(s genpraies

4. No se concedera cuarudﬁ _Se pongan en. pehgr@ Ia seguridad o
economia nacionales, Ias> msﬂluuone fundamemtakes del orden juridico
mexicano o pueda a1eotar e gr‘ ve/mente a la s&rtﬂdad en una proporcion
mayor a los beneficios’ que con alla pudiera obke\u /el solicitante;

5. kI auto d¢= suspens ion podra %ek nodificado o revocado cuando

ocurra un hecho supervpme:‘nte que lo fuhd\émente
6. Para S otargclmlento d@heraH\Q erse en cuenta las circunstancias y

ccxr.aq,tens,i|cawlculare de la com@@rsua constitucional.

% ~ 7 \ \\ \\
1Lw Reqlamentana\ja Ias Fracciones |y Il del Aiticulo 105 de la Constitucion Federal
Articulo 14L Tratandose de las controvefsias z&rs’utumonales gl ministro instructor, de oficio 0 a peticion
de parte, podfa concgdel la sus penclorr del a\‘co due las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
defmmva \La suspension se concedera conbase en los elementos que sean proporcionados por las partes
o lec;-lbados el minisiro m:tructor en lermmos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
La su'aprent le»n no podra otorgaﬁse en cnquelk m casos en que la controversia se hubiere planteadoe respecto
denormas- generales NN
s"zAmm{o\IS L.a suspension- 10 pOdl'.l con<,<=derse en los casos en que se pongan en peligro |a seguridad
\o éﬁonomlé nacionales, Ias/ msﬂtucnor)o* funndamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
ng\lvemenw ala somedad‘ en una propormon mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

‘/9\3M|0ulo 16. La susppnﬂon se tramltara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

\‘*Artmulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Fleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resiuelva lo conducente,

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias vy
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debara sefialar con precision los alcances y efectos de la suspension, los organos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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‘2{\\9-{\\\3 // En relacié n lo anotado, el Tr

Suprema Corte emitio la Jurlsprudencra, cuyo rubro y texto

/

YODER JUDICIAL DE LA FEDERACION senalan lo Slgu|ente — >~/
UPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION <\
“SUSPENSION EN CONTRO\(E/ SI/; CONSTITUCLONAL,\/?*
NATURALEZA Y FINES. La suspensmn en controvers:as
constitucionales, aunque con caracter/st/ca&muy paft/cu/ares participa. de /a
naturaleza de las medidas cautelares, porfo ‘que-en-primer lugar tiene como 'fin
preservar la materia del juicio, asegurar}do pmwsrona/mente el bien jUFI\dICO de
que se trate para que la sentencia que en-su /"caso, declare‘el derebho de la
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e fntegramente y, en segundo tiende a
prevenir el dafio trascendente que pud/era ocasionarse a las pa?z‘es y ala
sociedad en general en tanto seresuelve el juicio prmcrpa/, \vmc‘ulando a las
autoridades contra las que se conqede a cump//r/a en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas- a un regimen | de respbnsab///dades
cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respeda a/este régimen, la
controversia constitucional se mst/tuyo como un medio-de defensa entre poderes

y 6rganos de poder, que tiene entre’ otros fines el b/enestar deagersona que se
encuentra bajo el imperio “de~ aque//os lo que da un. Ca@ particular al
régimen de responsab///dadas de quienes /ncumplen con la suspension
decretada, pues no es el /nferes individual el que sez protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce € rticulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlculo 1 Oﬁ@a Constitucion Politica
de los Estados Un/dos I&(Ieb(/canos”6 /A

[ \“
\ /
\\\ / N~/

Como se/ advrerte /del cr:terloA Juns;%cial antes transcrito, la

suspension en Controver3|as const 1tuc\o}ales articipa de la naturaleza de

las medldasJ;auteiares por lo qu” en r lugar, tiene_como fin preservar

la matena del IUICIO a efecto. de,,és eguraf provisionalmente el bien juridico

de que se trate para q&e

ntencia pueda ejecutarse eficaz e

mteggamente de modo queé\len a prevenir el dano trascendente que

En ese orden de\ ideas, la suspension constituye un instrumento

es impedir que se ejecuten los actos impugnados
— ::;5: o/que se produzcan 0’ contmuen realizando sus efectos hasta en tanto se

x/ A
) | dicta sentencla en el expediente principal, a efecto de preservar la materia

VR FTL;:\/ del jui/\éi@\iyf\g\/ﬁ:ﬁar se causen danos Yy perjuicios irreparables a las partes 0 a
[ la socied\gd\;\\é\iempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no
se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la
ley reglamentaria de la materia.

De lo anterior se desprende que la medida cautelar se solicita,

esencialmente, para que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

6Tesis 2712008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina 1472, nimero de registro 170007.




INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONS Tl"i"UCIONA; \.‘\2\1\3/2\0@/

la Informacion y Proteccion de Datos Personales, s, abstenga de
continuar con la substanciacion del recurso de revision MIGZHQ \a&u comao
de cualguier acte futuro mediante el cual el r@ferldo lnstrtutx) asuma
competencia para resolver recursos de revision 4i(‘||\/@d/ 5 de la aaencvon

de requerimientos de informacion del Instituto Nauonat de Estad stica’ y

Geografia. N

~

Atento a lo solicitado, a las cauaclpns’ur‘aqp 1rt}ulares del oaso y d)

/

la naturaleza de los actos en él nmpuqnadoq,\ sin _préjuzgar lespeﬁto del

- /

fondo del asunto gque sera motivo de ostuclm de h sentrmcna qué‘ en

/

oportunidad se dicte, procede negar la medlda cautelar en ﬂ&s te;mmos

>y

pretendidos por el accionante, estu € ’”/pafa que el Insintuto Naucmal de
Transparencia, Acceso a la lnfounac;pn y Protpcmon d&, Daﬁrs Pereonalos,
se abstenga de conocer, en lo 1u1turu kcompetenma p/ara fesolver diversos
recursos de revision clerlvado'“ de» 4 atencién de\ 1equerlmlertos de
informacién del Instituto I\Jaclona% de Estadistica “y/ﬁeoqr.afla dado que
~_ "

constituyen actos futurus rnuerfos al no sgrclét/ermlﬂados ni tener
certeza de que se promuevcm dc forma inmec |ata\\

En ese ConteM bwn para el pr/movente los efectos generales

respecto de los ql,/ se bOh‘CItd la s,ucs,per\on no son actos futuros, inciertos
e mdetermmad@'s Yoda vez que no es| fa- plnmem ocasion que el Instituto

Nacional de T@ﬂ"pamnma Accr—'c a Ia \}formacnon y Proteccion de Datos
AN
Pers ~onaﬁes asume bompe e"ncm Rara conocer de los recursos de revision

infor maclcm EStddIStha y qm@thca Io cierto es que no le asiste la razon.
(afé Yo de C;ustentc;tr IO antunor resulta necesario tener en cuenta la

d1eﬂmncsa émtle actos de rmtrz:mon inminente (determinados) y actos de

r(,ah/acnon incierta (mdetelmmados)

] ""*En ese ttmnor Ios sactos de realizacion inminente son los que
dlwwan ce manera chrectai y necesaria de otro ya preexistente, de modo
que~ puede asegurarse que se ejecutaran en breve, mientras que los actos
futuros de realizacion incierta se deben entender como aquellos cuya
realizacion es remota, ya que su existencia depende de la actividad
previa del quejoso o de que la autoridad decida ejercer o no alguna de
sus atribuciones

En el caso, el promovente Unicamente hace referencia al recurso de

4
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g& C\\L\’l/ / revision que forma parte de la I/t/s a resotver enel presente

S medio de control conshtumonal snn e\nbargo no hace

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION mencién de un acto merto y determlnado der cubl”
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ﬁ

c
derive directa y necesanamente una nueva actuamon

del Instituto Nacional de Transparenma Acceso ala lnformacnén y

Proteccmn de Datos Personales.

o S/
~

Por el contrario, resulta ewdenfe que su reallzaCIon es incierta al

depender de varios factores, en pnmer\lugar‘de que se| hub@e presentado
una solicitud -previa relativa a mfo;fma;lon estadlstlca y geograﬁca ante el
instituto actor, en segundo Iugar de una actlwdad de los particulares
consistente en interponer, el recurso de rev1snon Ve por uIt|mo que en su
momento, el Instltut/o Naqmnal de Transparen Acceso a la
Informacion y Protecclon kde Datos Per;senales determiné ejercer las
que considera .».us atnbuc:ones admr(endo recursos que fueren

presentados, con Io cual se cumplen Ioé e/xtremos para calificar dichos actos

AN /S
No obstante Io anterlor result< p\\cedente conceder la suspension

como futuros de reahzamon |nC|erta

sohmtaderpa%a que se mante/' an.

osas en el estado en que se

encuentran esto es, para q'

Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso la Informamon y/ Rrote,ol de Datos Personales, se abstenga de
ejec\utar la resolucnon ue\c% su caso, dicte en el recurso de revision

/\5162[19 hasta en térn’eo est® Alto Tribunal se pronuncie sobre el fondo del

L N \\\\
\presente asunto. ii\
Con el otorgam{ nto de la suspension en los términos precisados, no se

/afectan Ia segurrda“ y economia nacionales, ni las instituciones

- fundamentales def orden juridico mexicano, puesto que unicamente se

\ /J pretende preservar la_materia_del juicio, asegurando_provisionalmente la

N S|tuacxon }uridlca el derecho o el interés de la parte actora y evitar se le

cause un dano irreparable, respetando los principios basicos que rigen la
vida politica, social o econdmica del pais, ademas que no se causa un dafio
mayor a la sociedad en relacién con los beneficios que pudiera obtener el

solicitante de la medida y, a su vez, se garantiza que no quede sin materia

el asunto.
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kzn. consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caufactenlstlca
particulares del caso, con fundamento en los articulos ‘4 a 1u He la ley
reglamentaria de la materia, se: :
ACUERDA |

l. Se niega la suspension en los ﬂermlrms a(hhlf(:ﬂddOS por csl! |

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. / P— z:ff\

ll. Se concede la suspension solicitada/ pdlr ?ﬁL \nstltuto Naci onal d@

Estadistica y Geografia, en los términos vy paratlo i wf«actos que se lndican\

AN \ //’

~

este proveido, \ ") )

- ) Ve g
N N

l. La medida suspensional wmta efr*ctc»fu de mmecﬁiak sin

al sin perjuicio de- que puedta

necesidad de otorgar garantia a&gw
modificarse o revocarse derivado dt:« qum hecho supwrvemvnte Confo‘ me a
lo previsto en el articulo 17 de la | mvoc adaa Iey IPgIamen}aﬂa

Notifiquese. -

/~ \ 7 4
y P

.o proveyo y firma el I\Ihm@rmllmnuctozr |Lu1<' M ua Agunllar Morales,
quien aclua con C armuna worte R/odrguez S cretana de la Seccion de

de Acciones de

Tramite de (,ontro»versms . ﬁonq,tltuuon les

eral de Acuerdos de este Alto

Inconstutumonahc\ad d@Aaﬂ.ubsw Ptd}la Gi

Tribunal, que da fa’
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Esta hoja corresponde al proveido de cinco de junio de dos mil diecinueve, dictac'lo por el
Ministro Instructor l.uis Maria Aguilar Morales, en el incidente de suspensﬂor) Qe la
contraversia constitucional 213/2019, promovida por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Conste. \’
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