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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 209/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE SAN ANDRÉS TUXTLA, 
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

IODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
IJPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

En la Ciudad de México, a tres de junio de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en el presente asunto, con el 
expediente de la controversia constitucional al rubro citada. Conste. 

Ciudad de México, a tres de junio de dos mil diecinueve. 

Vistos el escrito y anexos, suscrito por María Elena Cadena Bustamante, 

quien se ostenta como Sindica del Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz 

de Ignacio de la Llave, mediante los cuales promueve controversia 

constitucional contra el Poder Ejecutivo de Veracruz de r cio de la Llave, 

en la que impugna: 

"1. 	De la autoridad señalada como demandadP .'der Ejecutivo del 
Estado de Veracruz, se demanda la invalidez de 	tenciones de las 
participaciones, aportaciones y fondos específicos federales que fueron 
radicados del gobierno federal a dicha au. ¡dad demandada y que 
corresponden al Municipio de San Andrés Tuxt 	cruz, por los siguientes 
conceptos: 

a. - Aportación que deriva de la recaudación de derechos por el uso o goce de 
la zona federal marítimo terrestre (ZOF_ili ' 	por la cantidad de $4,028.80 
(CUATRO MIL VEINTIOCHO OCHENTA •( PESOS 80/100 M.N.), monto 
acumulado de los ejercicios fiscales 2013 y 2016. 

b.- Recursos del Fondo para Entid 	Federativas y Municipios Productores 
de Hidrocarburos Terrestre, c..,,ondiente al monto acumulado de 
$1,467,654.60 (un millón cuatrocientos sesenta y siete mil seiscientos 
cincuenta y cuatro pesos0/100 m.n.), que se integra por $660,556.00 
(seiscientos sesenta mil qui(nfps cincuenta y seis pesos 00/100 m.n.), con 
cargo al ejercicio fiscal 201r'un monto de $807,098.60 (ochocientos siete 
mil noventa y ocho pesos 60/100 m. n.), del ejercicio 2016. 
c.- Recursos del Fon ii a Entidades Federativas y Municipios Productores 
de Hidrocarburos 	mo, correspondiente al monto acumulado de 
$19,281,472.16, (diecinueve millones doscientos ochenta y un mil 
cuatrocientos setenta y dos pesos 16/100 m.n.), que se integra por 
$11,363,387.01 (once millones trescientos sesenta y tres mil trescientos 
ochenta y siete pesos 01/100 m.n.), con cargo al ejercicio fiscal 2015, y  un 
monto de $7,918,085.15 (siete mi/Iones novecientos dieciocho mil ochenta y 
cinco pesos 15/100 m.n.), del ejercicio 2016. 
d. - Recursos del Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores 
de Hidrocarburos en Regiones Hidromarítimas, correspondiente al monto 
acumulado de $15,153,436.00, (QUINCE MILLONES CIENTO CINCUENTA 
Y TRES MIL CUATROCIENTOS TREINTA YSEIS PESOS 00/100MN.), que 
se íntegra por $9,247,926.00 (NUEVE MILLONES DOSCIENTOS 
CUARENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS VEINTISÉIS PESOS 00/100 
M. N.), con cargo al ejercicio fiscal 2015, y  un monto de $5,905,510. 00 (CINCO 
MILLONES NOVECIENTOS CINCO MIL QUINIENTOS DIEZ PESOS 00/100 
M. N.), del ejercicio 2016. 
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e.-  Los apoyos que se derivan del Fideicomiso Irrevocable Emisor de 
Administración y Pago número F998, celebrado entre el Estado de Veracruz 
de Ignacio de la Llave, a través de la Secretaria de Finanzas .y Planeación y 
diversos Municipios del Estado de Veracruz y como Fiduciario Deutsche Bank 
México, sociedad anónima, Institución de Banca Múltiple (BURSATILIZA(-JION 
EJERCICIO 2016), en cantidad de '11,127,912.24 (UN MILLÓN CIENTO 
VEINTISIETE MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS 24/100 M.N.). 
f- Subsidio Federal proveniente de la CONADE por el ejercicio fiscal 2013, en 
cantidad de $4,151,435.00 (CUATRO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y 
UN 141L CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS 00/100 M.. N.). 
g.- Subsidio a los municipios y, en su caso, a los estados cuando tengan a su 
cargo la función o la ejerzan coordinadamente con los municipios, para la 
seguridad pública en sus demarcaciones territoriales por el ejercicio 2013 
(SUBSEMUN 2013) en cantidad dé W000,000.00 (CUATRO MILLONES DE 
PESOS 00/100 MA/.). 
Así mismo, la omisión del demandado de resarcir económicamente al 
municipio actor con motivo del retraso en Ja entrega de las participaciones y 
aportaciones federales, con el pago de los intereses correspondientes, 
con fbrrne a lo previsto por los artículos 6°, segundo párrafo, de la Ley De 
Coordinación Fiscal y  10 de la Ley Número 44 de Coordinación Fiscal para el 
Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave.". 

Atento a lo anterior, se tiene por presentada a la Sindica municipal, con 

la personalidad que ostenta1 , se admite a trámite la demanda que hace 

valer en representación del Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz de 

Ignacio de la  Llave, sin IJeriuicio de los motivos de ¡inriprocedencia que 

puedan advertirse de manera fehaciente al momento de dictar sentencia; 

en conse(,,uencia, se le tiene designando autorizados, señalando domicilio 

para oír y recibir notificaciones en esta ciudad y por aportadas como pruebas 

las documentales que acompaña, las cuales se relacionarán en la audiencia de 

ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

1_o anterior, con fundamento en los artículos 105, fracción 1, incis.o i)2, de 

la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 4, párrafo tercero', 

1  De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos del artículo 37, fracciones 1 y  II, de la )_ev 
Orgánica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que establecen lo siguiente: 
Arl;ículo 37. Son atribuciones del Síndico: 
1. Procurar, defender y promover los intereses del municipio en los litigio (sic) en los que fuere parte, comparecer a las 
diligencias, interponer recursos, ofrecer pruebas ,y formular alegatos, formular posiciones y, en su caso, rendir informes, 
promover el juicio de amparo y el juicio de lesividad. Para delegar poderes, otorgar el perdón judicial, desistirse, transigir, 
comprometerse en árbitros o hacer cesión de bienes municipales, el Síndico requiere la autorización previa del Cabildo; 
II. Representar legalmente al Ayuntamiento; [ ... 1. 
2 Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, 
de los asuntos siguientes: 
1. [)e las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, SO susciten 
entre: 
[ ... ] 
i) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [.. .1 

Articulo 4. [ ... 1 
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11, párrafo primero4, 311  y  32, párrafo primero', de la Ley 

Reglamentaria de las. Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así 

como 3051  del Código Federal de Procedimientos Civiles, de 

aplicación supletoria en términos del numeral 18  de la citada 

ley reglamentaria. 

Además, no ha lugar a acordar de conformidad su solicitud de ser 

notificado vía electrónica en el correo que indica, en virtud de que la invocada 

ley reglamentaría, no prevé dicha forma de notificación. 

Por otra parte, se tiene como demandado en este procedimiento 

constitucional al Poder Ejecutivo de Veracruz de lgn ¡o de la Llave; 

consecuentemente, con copia simple del escrito de cuent.' plácesele para 

que presente su contestación dentro del plazo de treinta días hábiles, 
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contados a partir del siguiente al en que surta efe a notificación de este 

proveído y, al hacerlo, señale domicilio para oír y recibir notificaciones en 

esta ciudad, apercibido que, de lo contrari 

por lista hasta en tanto cumpla con lo in.icado. 

Lo anterior, de conformidad con lbs :culos 10, fracción lIs, 26, párrafo 

Las partes podrán designar a una o varias personas para oír notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de 
traslado. 
4 Artículo 11. El actor, el demandado y, en 
los funcionarios que, en términos de las no 
presumirá que quien comparezca a juicio goz 
prueba en contrario. 
[ ... 1 

Artículo 31. Las partes podrán of 	•do tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias 
a derecho. En cualquier caso, corres 	-rá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden 
relación con la controversia o no influy en la sentencia definitiva. 
6  Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse 
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese 
acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. [ ... ] 

Artículo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben 
designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que 
deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o 
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que deban tener en el 
asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán notificados en su 
residencia oficial. 
8 Artículo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y  II del 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposición expresa, se estará a las 
prevenciones del código federal de procedimientos civiles. 

Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [.1 
II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el 
acto que sea objeto de la controversia; E ... ] 

subsecuentes se le harán 

aso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto de 
e los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se 

la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo 
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primero10, de Ja invocada ley reglamentaria, 305 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles y con apoyo en la tesis de rubro: "CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS A SEÑALAR 

DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFiCACiONES EN EL LUGAR EN 

QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 

NACIÓN ('APLICACíÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARÍA 

DE LA MA TERIA). "1 1 

Además, a fin de integrar debidamente el expediente, con fundamento 

en el artículo 3512  de la citada normativa reglamentaria y en la tesis de rubro 

"CON TRO VERS!A CONS T!TUCIØNA L. EL MINISTRO INSBTUCTOR 

TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR 

PROVEER.1113 , se requiere a Ja autoridad demandada, por,  conducto de 

quien legalmente Ja represente, para que al dar contestación a Ja demanda 

envíe a esta Suprema Corte de Justicia de Ja Nación, copia certificada de 

todas las documentales relacionadas con la omisión impugnada; apercibida 

que, de no cumplir con lo requerido, se le aplicará una multa, en términos del 

artículo 59, fracciÓn J14,  del invocado Código Federal de Procedimientos 

Civiles. 

En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalía General de la República 

para que, hasta antes de la celebración de Ja audiencia de ley, manifieste Jo 

que ¿.3t su representación corresponda; igualmente, a la Consejería Jurídica 

del Gobierno Federal, con Ja finalidad de que, si considera que la materia 

del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo 

10  Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del 
término de treinta días produzca su contestación. y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo 
manifiesten lo que a su derecho convenga. 
11  Tesis lX121000, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil, 
página setecientos noventa y seis, registro 192,286. 
12  Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha 
para su desahogo. Asimismo, el propo ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los informes o 
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
13  Tesis CX195, aislada, Pleno, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Novena Época, Tomo II, Noviembre 
de 1995, página ochenta y cinco, registro 200,268. 
14 

 

Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir,  sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes 

medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario minirno general vigente en el Distrito Federal. [...J. 
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que a su esfera competencial convenga, hasta antes de la 

celebración de la audiencia de ley. 

Lo anterior, de conformidad con el artículo 10, fracción 

1V15, de la ley reglamentaria de la materia, en relación con el 

diverso Sexto Transitorio16  del Decreto por el que se expide 

la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la República, publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el catorce de diciembre de. dos mil dieciocho; así 

como el artículo Décimo Séptimo Transitorio17  del Decreto por el que se 

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-electoral, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el diez de febrero de dos mil 

catorce y con lo determinado por el Pleno de este Alto Tal en su sesión 

privada de once de marzo del año en curso18. 

Finalmente, de conformidad con el artículo 28 	iel Código Federal de 

Procedimientos Civiles, hágase la certificación de los días en que transcurre 

el plazo otorgado a las autoridades demand 

Notifíquese. Por lista, por oficio a las pa es y al Poder Ejecutivo de 

Veracruz de Ignacio de la Llave, en su Yencia oficial. 

En ese orden de ideas, remítase 	rsión digitalizada del presente 

acuerdo y del escrito ¡nicjk de demanda a la Oficina de 

15 Artículo 10. Tendrán el carácter de parte 	as controversias constitucionales: [...] 
W. El Procurador General de la República. 
16 Articulo Sexto. Todas las referencias norm'tás a la Procuraduría General de la República o del Procurador General 
de la República, se entenderán referidas a la Fiscalía General de la República o a su titular respectivamente, en los 
términos de sus funciones constitucionales vigentes. Las referencias normativas a los agentes del Ministerio Público se 
entenderán referidas a las y los Fis 	los términos de esta Ley. 
17 Artículo Décimo Séptimo. Una v- entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas en el Transitorio 
anterior, se procederá de la siguiente ma: 
1. Los asuntos en los que la Procuraduría General de la República ejerza la representación de la Federación, así como 
aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la 
fracción II, del artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en trámite 
a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberán remitirse dentro de los veinte 
días hábiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la función de Consejero Jurídico del Gobierno. 
[...  
18 Comunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGAIMFENI237I20I9, de once de marzo de dos mil 
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: "Hago de su conocimiento que 
en sesión privada celebrada el día de hoy, el Tribunal Pleno determinó 'Dar vista en los asuntos relativos a las 
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos 
expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación fiscal, tanto a la 
Fiscalía General de la República como al Consejero Jurídico del Gobierno Federal'." 
19  Artículo 287. En los autos se asentará razón del día en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. 
La constancia deberá asentarse precisamente el día en que surta sus efectos la notificación de la resolución en que se 
conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el caso del artículo anterior. 
La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
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Correspondencia Común de los Juzgados de Distrito en el Estado de 

Veracruzde Ignacio de la Llave, con residenciaen Xalapa, por conducto 

del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 1212014, a fin 

de que genere la boleta de turno que le corresponda y lo envíe al . rgan 

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dipuest 

en los artículos 15720  de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 

4, párrafo primero 21, y 522 de la ley,  reglamentaria de la materia, lleve a cabo 

con carácter de urgente, la diligencia de notificación por oficio al Pode  

Ejecutivo de Veracruz de Ignacio de la Llave, en su. residencia oficial, de lo y.  

indicado; lo anterior, en la inteligencia de que, pira los efectos de lo previsto 

en los artículos 29823 y 29924 del Código Federal de Procedimientos Civiles 

de aplicación supletoria, de conformidad con el artículo 1 de la le 

reglamentaria de la materia, la copia digitalizada de este proveído, en la qu 

conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica del servidor público)  

responsable de su remisión por el MINTERCJN, hace las vees d:l 

despacho 656/2019, en términos del artículo 14 párrafo primero25, del citado¡  

Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo iue se requiere al órgan 4, 

jurisdiccional, a fin de que en auxilio de las laboles de este Alto Tribuhal, a 1 

20 Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas te la Suprema Corte de Justicia 61, del Conse 
de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario ójuez de distrito ue al efec o 
comisione el Órgano que conozca del asunto que las motive. 
21  Artículo 4 Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronun.ciao, median e 
publicación ep lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediarjte correo n 
pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificaciÓn se haga por vi telegráfi 

E...] 
22 Artículo 5.1  Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación, que se les dirijan a sus oficiras, domici idi 
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagar por conducto de ¡actuario, se hará constar e 
nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y sise negare afirmar el acta o a recibir el oficio, i notificaci e fl 
se tendrá por, legalmente hecha. 
23 Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el 
juicio,1 deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en q ¿ 
debar practiqarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendar, a su vez, al 
juez lócal corespondiente, dentro de sujurisdicción, la práctica de las quó allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar .la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autridad judic al 
de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necsarias para la cumplimentación. 
24  Articulo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente dí al en que caúse estado el acerdo que Isp 
prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el térrino fijado pued exceder 'e m  
diez días. 
25 Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este submódulo del MINTERSÇJN debe p 
firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el artículo 12, inciso g), del Al.Ç 
1/201;3, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participación de uno o ms servido es 
públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF si se ingresan en documento digitalizadc (,.UyO origi al 
contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL que se utilice para su transmisión por, el MINTERSqN, sea la iel 
servidor, público responsable de remitir dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográf a 
respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia fie de su versión impresa, la cual correspond 
su original. [...]. 
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brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por 

esa misma vía acompañando la razón actuarial, 

correspondiente. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Alfredo 

Gutiérrez Ortiz Mena, quien actúa con Carmina Cortés 

Rodríguez, Secretaria de la Sección de Trámite de Controversias 

Constitucionales y de Acciones de' Inconstitucionalidad de la Subsecretaría 
Ç(r 

General de Acuerdos de 	eAltoT'ribun
-
1, qúeda fe. 

'4  

s u 1!,  

	

- r' 	' 	1! 1 	- ' 	' A 	' E 	A N. 

	

: 	JU 	'J/'\ JL LJ-\ I\ 

Esta hoja corresponde al proveído de tres de junio de dos mil diecinueve, dictado por el 
Ministró Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, instructor en la controversia constitucional 
20912019, promovida por el Municipio de San Andrés Tuxtla, Veracruz de Ignacio de la 
Llate. Conste. 	, 
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