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S | | ACTOR: MUNICIPIO ~ DE  SAN JO§E
PODERJUDICIALDELAFEDERACION o INDEPENDENCIA }jAXACA =

SUPREMA CORTE DE USTICIA DE LANAGIHN SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERIOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS"
CONSTITUCIONALES Y 'DE ACCIQNES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

Enla Cludad de México, a siete de | Junlo de d}s mllﬂlecmheve se da cuenta a ra Mmlstra Norma
Lucia Pifia Hernandez, instructord hd ﬁre er{%‘ésun’co, con la copia ceﬂﬁlgada del escrito de
demanda que integran el expedlente prlnclpa"dejlacont(oversm constltu0[onal indicada al rubro..
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Constltumon %olMcg;de los:E ' X|canos e33p03|ble advertir que:
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1. La///suspg\r;q, Ion procede de oficigy et|C|on de parte»‘/y podra ser decretada
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hasta ant X: e‘\que d efinitiva; —
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@ yque -afento' a su naturaleza, puedan ser
’1/\\\\\\::::\\\sq3pend|dos en susﬁe 0 consecuencias;

Np podra otorgar\s\ respecto de normas generales;
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pueda afectarse gravemente a somedad en_una proporm mayca’ja lo

S\U PR E i\benef" cnes que con eIIa ptdlera obtener eI"\c\J D l N

/ I|C|tante,
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' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra conceder la
suspensi6n del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspensién se concedera con base en los
elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que
resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquelios casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales.

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los
beneficios que con ella pudlera obtener el solicitante.

¥ Articulo 16. La suspension se tramitard por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes de que
se dicte sentencia definitiva.

* Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia deflnmva el ministro instructor podra modificar o revocar el auto de suspension
por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Sila suspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de reclamamén
previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que
fundamenten la modificacion o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

S Articulo 18. Para el otorgamiento de Ia suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares de la
~Anntravareis ~rnnctitiiricnal El anita o 14 interlactitaria mediante el elial ee ataraue debera sefialar con nrecision los alcances v efectos
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5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un[ hecho: supervenlente que Io' S
fundamente, y
6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta Ias cn’cunstanmas y ** 7/

caracteristicas particulares de la controversia conshtuc@qar N
. ) AN

‘,//

En relacion con lo anterior, deriva el criterio sustentado pQr la Primera Sala, de.i;jj\ /

) 7

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Ialtes&cuyo contenldo es e\llii;;j

siguiente: e / \\ SN~ Y
“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIQNIAL NATURALEZA Y ) \ ‘
CARACTERISTICAS. La suspension en controversuas constltuuonales aunque\ D)
con caracteristicas muy particulares, participa de Ia nafuraleza de las medldés-,,,/
cautelares, entendidas éstas como instrumentos. provrsmnales que, permiten*\
conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e irreparable dafio’a
las partes o a la sociedad, con motivo de’ la framitacioh de un juicio. Asr fa~
suspension en controversias conshtumonaies en prrmer Idgar tiene como objetof
primordial preservar la materia del juicio, asegurando prowsmnalmenta la s1tua0|on
juridica, el derecho o el interés de que se trate\ para que Ia sentencra que en su
caso, declare el derecho del actor puedé sér\ejecutada eficaz e mteg{amente y
en segundo lugar, tiende a prevenir un/dafio trascendente que ‘pudiera,
ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve el juicio prlnqipal F{or Iqque se
refiere a sus caracteristicas especiales, de los articulos 14, 15, 18, 17y18dela
Ley Reglamentaria de las Fraécwnes I\y Il del Articulo Os/de 1a Constltucuﬁn
Federal se desprenden las S|gmentes a) procede de oficio/o @pﬁticmn de parte y
podra ser decretada hasta antes ‘de que/se dicte sentencia deflm’tNa b) no podra
otorgarse en los casos en’ ‘que- la controversia se hubieré pianteado respecto de
normas generales; c) ne podra concederse cuando- sébongcan en peligro la
seguridad o economia nacionales, las |nst|tu0|onés\“qudamentales del orden
juridico mexicano o puedaafectarse gravemente ala. somjdad en una proporcion
mayor a los beneflclos que-con’ ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de
suspension podré 'ser-modificado o revoca ,ﬂo\ cuando ocurra: un hecho
superveniente que to fundamente y e) para/su 'otorgamiento deberan tenerse en
cuenta las cwcunstancras y caractenstrc& particularels de la controversia
constitucional. Por tanto, salvo los casos expregamente pl’OthIdOS por el articulo
15 de la Ley Regiamentarla de la materi ara el otorgam ento de|la suspension
en una controve}s}@onstltucmnal “ésta d 4 concedérse cuando asi proceda,
pues ‘de otra" forma dicha medv&a\cautelar se haria nugatoria, lo que-
desnaturallzarlg por completo Ta\suspensmn en este medlo de control
constltuclonal pnvandola de eflcama N\ f l

Asi, la suspenswn en controvérsms constltucmnales partlcu)a de la naturaleza de
las medtdas/cautelares por, Io que tlene como fin preservar la materia del juicio, z |
efecto dq asegurar prowswnalmente el bien juridico de que se trate para que la
sgntencia pueda ejecujarse eflcaz e integramente, de 4modc» que tiende a prevenir
el dano trascendente que pudlera ocasionarse a Ias pahes ya Ia sociedad en tanto-
se resuelve el juicio prlncrpal |

i

!
1

® Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federagion y su Gaceta Tomo XXI, junio de dos mjil
¢inco, niimero deé registro 178123, pagina 649. ‘
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“En ese orden de ideas la- suspenSIon constltuye un.
:_lnstrumento provisional - cuyo proposrto Was |mped|r que se
o ejecuten Ios actos impugnados o que se produzcan ocontmuen"f/

realizando sus efectos mlentra{ _se ’dlcta sentenma en el

expedlente pnnmpal a efecte de preservar la materia del jUICIO- '

y asegurar provisionalmente la S|tuaC|on Jurldlca ekdefecho oel mteres de fa parte
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actora, snempre quela naturaleza del acto Io permlta y, en su caso no se actuallce

-alguna de la proh|b|C|one\§ qt}e Daggcegl aFt1cqu 15.de la ley regiamentarla de .

la materia.
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caractenstlcas muy” parttcylareSA part|0|pa)de\labnaturg\l\gza“de las"medldas

calitelares, por} io quéen prm%ér\‘lhgartiené*comolfm pres/“ ‘
asegurando prowsmnalment ehbleanh
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alquela septenma

que, “en su caso~declare\el derecho\gdé\la parte’ a(;tera\pue G ejecutakrse eficaz e
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m‘é’aramente y, e \aegun&o ?tlende a\pre\/enlr el~dano trasdendente que pudlera ,
P

ocasjonarse a las\
pnnmpal vingulandd™a Tas autorldades c3ntrq \
ara? de proteger*el’blen-jurldlco de que\se a

resporEablhdades ¢landd nosia*acatens £l
este: xrégimen, la controvers|a“const|tud|o‘na

rtes . as a.socnedad‘en‘_gerrer;; N tanto\segresuel\(vé el juicio
K *concede a«cumpliria, en
tandolas aun regﬁnen de
2 e destacar que?porl lqu’e?respecta a

nstltuy‘o comd tin medlo de defensa

-entre po‘aeres organos de“poder Qu ‘tieh&@ptre otroséﬂnes;el biehéstar de la

persona“{qiege encuentra\\ajm el |m$e i0xde

aqUeIIos lo que/c'ia un caracter

partlcular ai"‘?regimen-.de resSporisal Dilidades—dE ‘Efunene /lncumplen con la
suspension decretada pues no se,':_) és j')dnwdual el quegsefprotege con dicha

med*.dacautelar*ssmo el'de Ia‘§q"}g :
\Regiamentarl de\lash ra>c|one3f .
/Polmqéuie los Estados Unids: ’

*QAhora bien, en’ §q

Pl ol
bMo Se.re reconbce-en’el articulo 15 de la

, || .d&IZATCUId®105 de la Constitucion
VieXic noW -

d%demanda el Municipio de San Jose

bor &

\\__

A *4\ tverbal o1escnté¢pi5ra"l suspende /a entreg{a\\de ;parttc:pac:onies» economlcas N
L [LJ [Bstatales \y) federales, /qué.. Iegalmente 16-corieshonderiLal Wiinisipid \ad
referenc:a principalmente las participaciones correspondientes a los Ramos 28

N y33 fondes Iy IV, por razones polltlcas fuera de todo procedlmlem‘o legal

SUPRE!\

A CORTE DE JUSTICIA DE [ A CION

Le reclamo a lacitatla Secretarla deFinanzas, la mvas:on a Ia esfera

competenc:al del Ayuntamiento para manejar libremente su hacienda Municipal
y la autonomia en la toma de decisiones, al condicionar la entrega de recursos
econémicos que legalmente e corresponden al Municipio actor, ya que el
personal del area juridica de la aludida dependencia le manifesté a los
Concejales que represento, que los recursos no sera ministrados al municipio
de San José Independencia, porque tienen que cubrir montos en municipios
mas importantes, que el dinero no les esta alcanzando y que nuestro municipio
puede esperar.

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacibn y su'Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos mil ocho,
numero de registro 170,007, pagina 1472.
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Todos los anteriores actos se estén realizando fuera del marco Iegal no
obstante a ello estan dejando a mi municipios sin los rectrsos- que’ fe
corresponde, lo cual es un perjuicio lo que las autondades responsables estan
haciendo, y estan dotando de recursos econémicos a'los municipios que’ estan'
directamente vinculados politicamente con el " Partido Revoluc:onano
Institucional (PRI), al que pertenece el actual goblerno estatal ejlo\con eldnico |
con fin de beneficiarlos. T ‘"

Aunado a ello, dichos se estan realizando fuera de todo ﬁreeedlmlento legal,

porque no me han sido notificados formalmente, ya que solo me han notificado \
los actos reclamados en forma verbal, sin /Tespétar las garantlas
constitucionales de audiencia y debida defens\a _sin/ embargo se- ve
materializado en la esfera municipal pues- ‘nocontamos con recursos
economicos que nos corresponden para ap//qaﬂos co?no lo establece /a ley

\ N~ J Y. /, N ~
\ / [ J/ N N
/ [ C \

~—

Por su parte, la medida cautelar cuya procedencsa se analiza, Tue requerldca

para el efecto siguiente:
..ese Alto Tribunal de Ila NaCIon /concéda al MUI‘)ICI,D#O de San José
IndependenCIa la suspension de los’ actes réclamados para el efecto de que no
se le impida sequir funcionando al prec‘tado Ayuntam/ento / ~ AN )

{ \ NN
Vo))

1, Se ordene a las autoridades /éenaladas como responsables . S‘ecrefar/a General
de Gobierno y Secretaria de Fmanzas ambas del Poder Eje(mt ivo de Oaxaca, que
suspendan todo acto que tenga\come prppésrto condicionar; drdgnar 0 ejecutarla
“suspension de la entrega /de lasparticipaciones,/ egonémtcas estatales y
federales, que legalmente le- corresponden  al, M\ cipio de referencia,
principalmente las pammpac;ones cOrrespondrentes\os mos 28 y 33 fondos
mylv”
2. Se ordene a la Se%ta—rfa de Finanzas del GQb' rmo del Estado de Oaxaca, la
entrega inmediata de los recursos financieros, quele \lmente le corresponden al
Municipio de San Jase independenma Oaxacé\(qge haya sido retenidos.

3 Se ordene, a todas Ias autorldades resp xigles que suspenda todo acto que
tenga como rogészto que por cuestiones politicas se condm/one la entrega de los
recursos munic ales Y que se deje deeé\go 2Cer a municipios. .

Suspensiones-que sol/mto se hagén\e(ecttvas hasta en tanito ese Alto Tribunal de
la Nacién se pronunC/e en cuanto al fnm:{o del asunto, asi también se me expida
copia. certificada “por duplicado,. dei\acuerdo que en ‘su caso, conceda la
suspensrén de los actor reclamadosi Monzo a los Delegados des;gnado para
reglblr en.mi ngmbre y represefn?ac#qn el auto de suspension solicitado. ..

_J / N \

/ e / \ /Y )
( \ £ ~

\ N \ h (/'/

\ \ [N ~ N
N\ ) | ~

N
‘ ~ S

De 10 an’(enor se desprende que |a medida cautelar se solicita, esencialmente

/

para' qi.ne el Goblerno del Estado de Oaxaca, se abstenga de interrumpir o

susgencfer la entrega de Jlos recursos a part:c:pac:ones y/lo aportacione
federéles que corresponden al mUI‘IIC|p|0 y que se\ordene a la Secretaria d
Flanzas del Gobierno de Oaxaca, la entrega mmedlata de los recursos

financieros que le hayan sido retenidos.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a Iz
naturaleza de los actos en &€l impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo de

asunto que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se dicte

4
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACON realicen de forma lnmedlata Ia gentrega o pago de Ios rgx:ursos

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ~econdémicos retenldos que ‘cor( }Itucmnal y IegaImente I

corresponden al mUnICIpIO actor por concepto de aportacnones federaIes deI Ramo

28 y 33, en especn‘" co de los Fondos de Aportacneﬁe&para Ia Infraestructura Social
Municipal y el correspondlente al FortaIeCImLento de los Mumcnplos\y deI Dlstnto
- Federal, pues su aIegadaaretgn@ ngi‘erral’deﬁla litis constItucmnaI Y, por tanto,

A
la determmamomrelatl\a‘a Si deben entregarse?’o no al promovente sera tomada

una vez que£seahaya anahzado eIifor'fHo@;?éte med|ogde,controlw:onstltumonal

Fnr””

Por tanto se msnste,);pr%cede’ Qega‘r Igs;f?spensmn en Ios\termlnos sohcntados

. %’/ Ty ?/ g - 3
en relacion-con lasy ete"fcnoﬁegq&e ea Irma",f

‘ 3 ”/’”lé }}

ueroﬁ\reallza i

demandadas en tanto,que sera
- 2 i

cuando’se atlenda y rebuelva af re
L D \p \

de Iaamedlda cauteIarno es§onstlt ui

rﬁ

/

S = ) SN \\I

- tan s6lo /conservar oIsaIvagu ardar'susyd

T 2 NS

edey O
A \
a, "‘r«conducto &e Ia Secretarla de Fmanzas

v

uN?wobstante Io(antenor, pro

¢
de que,el‘i‘l?ode;\Ejec'ﬁhtl%'de& a) ac

-

0 requerlmlentém que tgﬁga cém@

asunto

ASI Ias cosas, la’ suSpensmn se concede en Ios términos ya precisados, a fin

de saIvaguardar Ia co\\'\ idad en el ejercicio de las funcmnes de goblerno del

I\/ﬂmcnple actor]| hasta &h)

Og en af@to seﬁrésuelva el"fondo del; asunt“‘?maXImegqueIfcon
P\ a‘fu S AL w0 LN L e e e VN IS

~ esta ‘medida, no se. afeptan la'seguridad'y economla nacionales, ni las instituciones

undamentales deI orden Jurldlcol mexicano; n A\ D:ausa un dano mayef) a \I

\ some de rgeIasc:)orr-I(cloIlI— Io‘s)bgneﬂcnos queiakpuidleran obtenerse con eIIa sino que
por el contrano aI otorgarla, Ginicamente se pretende tutelar la hacienda municipal,
respetando los principios basicos que rigen la vida politica, social y econémica del
pais y preservando el normal desar_roIIo de la administracién publica municipal y la
prestacion de los servicios: publicos que ‘constitucional y legalmente - tiene

encomendados, en beneficio de la colectividad.
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Sin embargo la suspension dejara de surtir sus efectos en caso de qué
exista o se haya celebrado convenio o acuerdo: entre el munlcmlo actor y el

Gobierno de Veracruz de Ignacio de la LIave, en el que se' haya gstablecnd g.

como forma de pago el descuento con cargo a Ias /partlmpamones y/o,

aportaciones federales que legalmente correspondeh a di*chd ayuntamlento

En consecuencia, atento a lo razonado con antelamon, se \;}7’

~ N

~_/ /

ACUERDA: | TN a:fff*{ <

v

Primero. Se niega la suspension sohmtada por el Munlmplo de San Joscl
Independencia, Oaxaca, para el efecto de que se|ordene ala Secretarla de
Finanzas del Estado el reintegro mmedlato de los| |recurso., por concepto de

participaciones y/o-aportaciones. federales del Ramo 28y '!3 cuya retenCIon

se demanda en la controversia constltucwnal | :f:\/

/ /—\‘

Segundo. Se concede la suspensron sollmtada ppr eI Munlmplo de San
José Independencia, Oaxaca, para. el efecto' de que el Poder Ejecutlvo de la
entidad se abstenga de mterrumpir o suspender l\laéntrega de los recursos

que le corresponden, en Ios termmds premsados \en este proveido.

Tercero. La medlda suspensmnal surtira e&ec@s sin necesidad de otorgi‘r
garantia alguna y sin, pefrjmmo ‘de que pueda”f"""odiflcarse 0 re,vocarse por aIguh
hecho supervenlente conforme al artlcule\1< de Ia Ley Reglamentarla de la

Materla <\\ —/ i

Cuarto. Para\\el debldo cumplh\égto de la ;presente medida cautelar,

notlflquese tamblén este provede %Na Secretarla de| Finanzas, dependiente de
\ \
Poder Ejecutlve dé Oaxaca. \i\ |

vV

Qumto{w Atento a su petrc\to?l expldaselei copia certlflc,ada del presents

acuerdo al Mun|C|p|o actOr 0

y . N \;\/\ ~ / '
~ y ~_ !
J// S~ \ / —~ ‘ |

3‘:\ N Notlﬂquese Por Ilsta por of" cio a las partes ya :Ia Secretiarla de Flnanzas Y

aS| Qomo aI Poder EjeCU'[IVQ ‘ambosdel Estado de Oaxaca en su residencia oficial.

I
\“ |

~/En ese orden de ideas, remitase la verfsiéh‘t-ldigitalizada del Qresenté_

acuerdo, a |a Oficina de Correspondencia Comun de Ic?s Juzgados de Distrito en €l

Estado de Oaxaca, con residencia en San Bartolo Coyotepec, por conducto del
MINTERSCJUN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que

genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al érgano jurisdiccional en

A\ e
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éoDER‘JUDICIALDELAFEDERACION: , 'Federamon 4,J;arrafo prlmero9 5‘0 de Ia Iev reqlamentaﬂawie'
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~ la materia, lleve a cabo la dili “er/ ci ﬂrde’notificacié or\b\ﬁéio.

- ala Secretarla de Fmanzas. aS| eomo al Poder Elecutlvo; '

B ambos del Estado de Oaxaca. en su re&dencra%af cnaI . de. Io va lndlcado lo N

anterlor en la inteligencia de que para Ios/efectos de lo prewsto en Ios artlculos ;

: 29811 y 299" del Codigo Fecie‘rap I{rgbedm"ne’htos Civiles, de/aleeaCIon supletona |

en términos del- numera\l 1 dela cntada( Iey/Ia cople{‘dlgltallzada de este proveldo
f“““""\“u..

en la que conste,,la evidencia crlptograflca*’“‘de Ia ﬁrmagelentromca del servidor
/ \,,.‘\
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Es/ \ho' corresponde al proveldddgsueté\ ighio de dos mil diecinueve, dictado por la Ministra Norma Lucia Pifa

He néy dez\ en el incidente de, susbehgon derivado de la controversia constitucional 202/2019, promovida por el
/ Miipidipio) de )San José Independencla baxaca Conste.
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b8 Artfculoﬂ 57 Las d||igenctasque de/ban practlcarse fuera de las oﬂcmas de la Supremag'eor{‘é de Justicia ¢'dél Consejo eld Judlcatd’ra

T \Federal se llevaran a cabo/ _por el-ministro, consejero, secretano actuario o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que
. \‘ qonozca del asunto que las motive.

: rtlculo 4. Las respluctones deberan. notlﬁcarse al.dia s:gunente al en que se hubiesen pronunmado medlante pub‘jlcaslén’en lista y
S U por oﬁcmFentregado erfel domicilio'de las. panes }por conductd d del actuarlo o mediante' correo en»pleza\certlﬁcada Sofl acuisg de recibo.

En tasos urgmtE\dera &d@narse t':|ue la nétificacion st haéa -por Vid telegrafical [. l] L.t AN
19 Articulo 5. Las panes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dlruan a sus oficinas, domicilio o lugar en que -
se encuentren. En caso.de que las notificaciones se hagan por conducto -de actuario, se hara constar el nombre de Ia persona con
quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.
" Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de |a residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan
encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local
correspondiente, dentro de su jurisdiccién, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Repubhca
autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.
2 Articulo 299. Los exhortos y despachos:se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, .a menos-
de determinaci6n judicial en contrario, sin que, en hingtin caso, €l término fijado pueda exceder de diez dias.
B3Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédufo del MINTERSCJIN deberan firmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos-de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, sise trata de acuerdos,
actas o.razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas serwdores publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano
jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que
se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la de! servidor piblico responsable de remitir dicha informacién; enla inteligencia
de que en la evidencia criptografica respectlva debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la
cual corresponde a su original. [...]
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