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a \, «k\x\l\i\\{ \“ INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA
A \‘Wm ¥ o CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 39/2019
‘iﬂ [\\\u]/f ;’ | ACTOR: MUNICIPIO DE TLAXCO TLAXCALA
T A - ~ SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS |
| | SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS\”"/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION , : \
SUPREMA.CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALE§ Y DE ACCION Es 'E

INCONSTITUCIONALIDAD ~ &

- En la Cludad de México, a veintiocho de mayo a aos mtl diecinueve, se da cuenta al
Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carrancé, instructor en el presente asunto,

~ con |a copia certificada de la demanda y anexos que\"ntegran el expedtentepFnC|paI dela
controverSta constitucional indicada alrubro. onste <
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Ciudad de Mexmo a vemtlocho de mayo defdos mil diécjfnufe/Ve.
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- b
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A efecto de proveer‘sabre\la‘me\dlda cq ftelr ‘|C|tada¢por el Municipio

~de TIaxco TIa{(cala es\méne ter tene'r\presénté lo sgmente[s iy )
/ABIRE f‘.—.\/‘\\ A\ \: f\\“@ ~ b A
Eﬁ‘lo“Que lnteresa destacar del contemdq\," *Iosmr‘tlculos"14'1 152, 163, 174
N .

| y 185 de Ia Ley”Reglamentana de Ias,;,‘ |ones I~y il depﬁ}tlculo 105 de la
.e; s/ o & ’ F

4 / exmanos eS/pOSIb|e advertir que.
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usper Ion, ‘:V i uigoﬂ"é’j;petlggnéde parte, y podra ser
degretada hasta antegﬁdx\g\' )3 dlcte séntencia definitiva;
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Al Artlculo 14. Traténdose de lag 00ntrover3|as constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién de parte, podra
- conceder la suspensu&n de! acto que las imotlvare hasta ‘antes de -que se dlcte,‘la sentencla defi n|t|va‘ La. suspensuén se
S u Fceﬁcederé con base €n los elementos que sean pI’OpOI’CIonadOS por Ias partes o recabados por él’ mmlstro mstructor en térmmos
del ‘articilo 35/ edaquielle’ que'resuite aplicable~ '
\j ] La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas
generales. .
2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
- proporcién mayor a los beneficios que con elia pudiera obtener el solicitante.
% Articulo 16. La suspensi6n se tramitara por via incidental y podré ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes
de que se dicte sentencia definitiva.
4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podré modificar o revocar el auto de
suspension por &l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.
Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el recurso de
reclamacién previsto en el articuio 51, el ministro instructor sometera a la consideracién del propio Pleno los hechos
" supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.
S Articulo 18. Para el otorgamiento de |a suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares
de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefialar con precisién los alcances
y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumptirta, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia
en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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4. No se concedera cuando se pongan en pehgro la segundad [ econom|a

nacionales, las instituciones fundamentales del orden |ur|d|c\ mexicano! o

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcmn mayor a Ioes

beneficios que con ella pudiera obtener el so!hc:tantef
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5. Podra modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho su pervpmente que

lo fundamente, y

6. Para su otorgarmento deberan tenerse: e\n cuenta las cmcunstancnas y

caracteristicas partlculares dela controver3|axdhst:tumonal

o \

En relacién con lo anterior, €l Trlbungl"fP/I/ano emitid ilaj}ju‘nsmudencia

AN /
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siguiente: Py

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCI'ONAL NATURALI‘ZA Y
FINES. La suspensién en controverscas rbme,ti{ucuonales aunque con cara<,ter|st|cas

muy partlculares participa de la naturaleza de las medidas cautularﬁs ‘por lo que en
primer "lugar tiene como fin pfeservar la  materia del; j}JlGlQ, " asegurando
provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la sentencia que, en su
caso, declare el derecho de la’ paﬁte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente !
y, en segundo, tiende a prevencr eLdano trascendente ({ ue pudlera ocasionarse alas
partes y a la sociedad en- ge\neral en tanto se resuelve\el M icio principal, vinculando

a las autoridades contralas que se concede a cumplirla, en- aras de proteger el bien
juridico de que se trate'y su1etandolas a un régimen de résponsabilidades cuando no:

la acaten. Cabe destacar que psor lo que respecta a e\ste régimen, la controversia
constitucional se mstltuyo como un medio de de ﬁsg entre poderes Yy érganos de
poder, que tiene entre otros fines el bienestar, dela persona que se encuentra bajo el
imperio de aqueﬂos quuerda un caracter paFt r al régimen de responsabilidades

de quienes mcumplen con la suspensién tada pues no es el interés individual

el que se protege con-dicha medida caut sino el de la sociedad, como se
reconoce en el articulo 15 de la Ley Regl&nentana de las Fracciones | y Il del Amculo

105 de la/ Constltucmn Politica de los/ Esfad?)s Unidos Mexucano'" 8

AN
Como se adwerte de, \éste\crterlo jurlsprudenc‘lal la suspensmn en
\\\

controverSIas\constltucnonales Qaqrtlt.lpa de la naturaleza de las medidas

cautelares por Io que tiene con\m fin preservar la: materia del juicio, a efecto de
aseguraﬁ)rows:onalmente el blen juridico de que se trate para que la sentencia
pueda ejecutarse eﬂcaz e mt;egramente, de modo gue tiende a- pre=ven|r el dafio
trasoendente que pudrera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se

resuelve el lecm pnnmpal

N )

-/ En ese orden de ldeas la suspension constltuye un instrumento provisional
cuyo propésito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que se

produzcan o contintien realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el

& Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanaric Judicial de Ia Federacion y su Gaceta, Tomo XXVIi, marzo de dos

mil ocho, con ndmero de.registro 170,007, Pagina 1472.
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Q “K «uuu g‘ o expediente principal, a efecto de preservar la materia
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w fas _ del juicio y asegurar prowsmnalmente la situacién
w.[\\\ Y2 o
gk ,./.‘\é/ o juridica, el derecho o el mteres de la parte - actora
PODER JUDIIAL DE LA FEDERACION siempre que la naturaleza dei acto Jo permita y,en suj‘/

SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION caso, no se actualice alguﬁade las proh|b|C|ones que

establece el artlculo 15 de la Iey reglamentana de la

materia. N — {5
Ahora bien, en su escrlto‘de-~deman€a, \el Mu‘n|C|p|o de Tlaxco Tlaxcala
N ' s . S / J,/ P \\,\ o
impugné lo S|guxente \ S J ;(/ Oy
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“‘Consiste en el DECRETO NUMERO 75 A"‘TRA)/ES DEL. CUAL SE REEORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ART/CULOS’DE LA LEY. MUNICIPA DEL ESTADO DE
TLAXCALA Y SE ABROGA EL DECRET. APROBADO POR El ISMO PLENO DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA EL\D/A DIECISEiS DEAGOSTO DE DOS
MIL . DIECIOCHO emltldo »por el Plenq&*del Congreso del~Esfa6g de Tlaxcala y
publ:cado en el Periédico Qf‘ c:al dQI Goblemo del Estado de {

diciembre de 2018, [...]"
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Por su parte, la medldacautelar cﬁya\proc&dé &
/ — 3 \ . / a\’
para el efecto S|gmente k /¢
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nac:onales~ nnlas Inst/tucmnes fun T ntales'del orden jurIdICO mexicano ni mucho
menos’'se afecta a 18 soc1edad en 1<na orc ion mayor “alos benef icios que se pretenden
obtener con el*presente medio de CORITON onstttuczonalb SOI!ICITO LA SUSPENSION

DEL DECRETO‘“‘NUMERO DEC S(SIC),JS A TRAVES DEL CUAL SE
REFQ MAN Y ADICIONAmbl\(:” SAS‘DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL

DEL ESTADO DE TLAXC AL EL*‘.;DECRETO NUMERO 149 APROBADO EL
/’TDIA 14 DE AGOSTO DEIQ gy SCUALFUE PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE

~ "DE 2018, EN EL PERIOBiC OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, para el
- efecto de que el cabildo del Ayuntamlento de Tlaxco Tlaxcala, sesione sin el volo de
_los presidentes de comqudad hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en la
[ /p(esente controversra { gucional, y con ello se salvaguarde el buen func:onamlento

... rde- nuestro mumc:pro él A1) ndo de apoyo. Jas: s:gu:entes junsprudenCIas [ ] fm . f,,-

A K :
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)| Lo transcnto ‘evidencia que la medida cautelar es solicitada
Su Fespemﬂcame(nt para qué se suspéenda los\efectos ly/consecuenmas [del

\\

) | Decreto namero 75 por el que se reforman y adicionan diversas dnsposwlones

N

de la Ley Municipal del -Estado de Tlaxcala y del Decreto numero 149 |

aprobad‘o el catorce de agosto de dos mil dieciocho, el cual fue publicado el
‘treinta y uno de diciembre de esa anualidad, ello a fin de que el cabildo del
Ayuntamiento de Tlaxco, Tlaxcala, sesione sin el voto de los Presidentes de

3



Comunidad, hasta en tanto se resuelva la presente comr,\;,a/\/ersi?a

constitucional.

resoluciéon que en su oportunidad se dicte, en Ia que se é( ie;mlnara lo rela,tlvo
a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de |<l norma general combahdé
procede negar la suspension solicitada en vn'tud de que se actuallia la/
prohibicién contenida en el articulo 14, ‘ parrafo oegundo" de Ia ) y'
reglamentaria de la materia, pues el actor, inienta ‘este medlo de control
constitucional para controvertir dlspouc;loné dc= I‘a Ley Mumcipa] det Estado
de Tlaxcala, con motivo de su contenldo y no por un acto cpncreto de

-aplicacion.

INCIDENTE DE SUSPENSION DE‘RIVADO DE LA \\ E
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Asi, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto que era materla de Iafﬂ

N

Ve

Luego si en el caso se combate una norma general abstracta e

impersonal, es inconcuso que, (‘onforme al mvocado értlculo 14 de ch ley

|
reglamentaria de la matena no thUCldr a otmgar/la sttspensmn respeé‘to de Ia

misma y de sus efectos, pues esto |m|pI|ca| ia des\:eﬁdger su eficacia, valicez y

obligatoriedad. ,\(f/ \\

contenido de Ia norma y no el acto que K%er'a desplegar la autorldad apovado
en Ia dlSpOSlClon Iegal lo cual trascamiena a los efectos o atributos de Ia nc)rma
consstenteseh su obhgatonedad y\ Ildéz como se corrobora con las teS| que'
a contmuamén se transcnben \

— \\
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Por tanto, no esmosmle otorgar la s
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“SUSPENSI()N EN CQNTﬁOVI-RSIAS CONST ITUCIONALES. ES
IMPROCEDENTE TRATANQG‘SE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el
prmgfplo de que la norma es de caracter general cuando redne las caracteristicas

de ‘generalidad, abstraccuon e impersonalidad, si en una controversia
“constitucional se. hub;ere rmpugnado un reglarmento que tiene esos atributos, es .

|ﬁ1procedente decretar la suspension que respecto del mismo lo solicite, dada la
prbhlblmon expresa contenida en el segundo parrafo del numeral- 14 de Ia Ley
Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Constitucional, en el
sentido de no conceder la suspension cuando la controve|3|a indicada se hubiere
planteado respecto de normas generales’™. :

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA
' PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES

7 Articulo 14.[..]

La suspensién no podra otorgarse en aquellos casos er que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.

8 Tesis 2°. CXVI/2000. Aislada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Juchcnal de la Federacion y su Gaceta. Tomo XII

Septiembre de dos mil. Pagina quinientos ochenta y ocho. Nimero de registro 191248, -
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u"} «UU°®§ \N ~ INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS’ Y sus
“"“\\N\ “W EFECTOS. La prohibicién del articulo 14 de la Ley
f"‘ - Reglamentaria de la materia, en el sentldo de no otorgar
ﬁxet\\.\gy L la suspensién respecto de normas generales, incluidas .
EYESS - las de transito, tiene como finalidad ‘que no se paralicen.

sus efectos, por eso, cuande en la_controversia \
constitucional se impugna’una norma a través de su-
 primer acto de aplicacion, de proceder la medida cautelar\/_
solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del/
acto concreto de aplleaelen pero de ninguna forma eI~
contemdo de la d|sposm|orﬁeqal aplicada.™ /-

ya \\ N~/ ~ N\

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

En consecuenma atento, a 16, razonfa’o 66(1 éntelacnon se
. \ .\ \ "’/l\/{; J:x/70 #p\ \ ‘ (\:\)
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Federal asi como a«la_nFlscalla General de Ig Rep

| oﬂmales al Mumupno de '\Iilaxcg,\ias\pcomo,; a k)s;poderes Ejecutlvo y Legislativo,

o //‘W"”““

En ese QtdeEL de 1deas 'rem

‘-‘f// o (ENEE
itase.Ja 3
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de‘ Tlaxco asi como a Ios poderes Ejecutlvo y Leglslatlvo del Estado en sus
A
S u Prés@enmas of C|ales dé 1o ya- |nd|cad01 Io anterior Jen la |ntellgenC|a de,qu.e,

.\J

® Tesis 2°, XXXII/2005. Aistada. Segunda Sala. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXI.
- Marzo de dos mil cinco. Pagina novecientos diez. Nimero de registro 178861.

10 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de

fa Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretano actuario o juez de distrito que al efecto comisione

el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

"Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunccado mediante publicacién en
- lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con

acuse de recibo. En casos urgentes podra ordenarse que ia notificacién se haga por via telegrafica. {...].
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para los efectos de lo previsto en los articulos 29812 y 29913 del G odlgo FedeH l
de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, de confownmiad con el

articulo. 1 de la ley reglamentaria de la matena la copla dlgltalllzada de este

proveido, en la que conste la evidencia criptografica d1= 14 frma Plectromc,.a del

servidor publico responsable de su remision por el MINTERS(JJN hace Iasf}\\,/,

veces del despacho numero 616/2019, en termmosdeL articulo 14, parrafo?
primero'4, del citado Acuerdo General Plenarud j ’IZCKI 4, por lo que se rethera
al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de qu&en auxrho de las I<abore&d64 este

Alto Tribunal, a la brevedad posible, Io devmelva“clebldamente dllIanCIadO por

esa misma via, remitiendo las conlstanclas de’ notlflcauon y IaS\razones .

actuariales respectivas.

Cumplase. \

Lo proveyd y firma el Mmlstro mstructor Juan Ltuu,s Gsonzanlez Alcantara

|
Carranca, quien actua con Carmm Cortés Rodrr{;uez Secretarlcl de la Seccmn
de Tramite de Contro\/ersms C,onstltucjonales/ y de Acciones de

DWW
Inconshtumonahdad de la Subsecretana Gener\al de Acuerdos de este Alto

Esta ho;a forma parte del acuerdo de veunﬂoeho de | mayo de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro instructor Juan
Luis Gonzélez Alcantara Carrancé, en elincidente de suspensién derivado de la controversia constitumo‘nal

3912019 prgmovuda por el Munlcunode Tla‘xpo Tiaxcala. Conste. \
LATJ'IKPFR’ DO W

\ 12 Artwylo 298. Las dlllgend as qu«= o puedan practicarse en el lugar de la reS|den<|a del tribunal en que se siga-el juicio,

gsaberén encomendarse a‘r Juez de Distnto ¢ de Primera Instancia para asuntos de mayor ruantia del Iugar en que deban
practicarse.

\SI el tribunal requerido no puede practucar en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendaré a su vez, al juez
loc:al correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la préctica de las que alli deban tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la

'Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion. 1
13 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga,
a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

“Articulo 14. Los envios de informacion realizades por conducto de este: submodulo del MINTERSCJN deberan firmarse '

electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto enel articulo 12, inciso @), del AGC 1/2013, si se traté de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion de uno o més servidores pUblicos de la SCJN o del
respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos,
bastara que la FIREL gue se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor pablico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el documento
digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. [...].
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