
FORMA A.5-4 

INCIDENTE DE SUSPENSIÓN DERIVADO DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 39/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE TLAXCO, TLAXCALA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN', 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Juan Luis González Alcántara Carrancá, instructor en el presente asunto, 
con la copia certificada de la demanda y anexos que Integran el expediente principal de la 
controversia constitucional indicadaalrubro. Conste. 
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. 

Ciudad de Méxic'o, 'a Veintiocho dé mayo .deos mil diecinueve. 

Conforme)á lo orden denél :á ¿úédodmisorio&esta fecha,. se forma 

el presente lnciclenté desspenslon concopia certificada de la demanda y 

anexos qúe integran 	 la \contr-ia constitucional 

citada al rbro. 
) 

Aefecto 'déoveer,sbe!a ñieikia cautl-'WY icitada4pr el Municipio 
- 	 ' '. 	. -.- 	 . 	

-.. 	 •:. 	 1 

de Tlaxco, Tlaxcala, eskrnenesfer tenerpesénte Id sigUiente.!: 

d'el dn1do' - loatíbulÓ1'41, 152, 1 6, 17 
l f 1

Regla
1 	 ...-. \. 	 a 

y 18 	-'iaLey 	méntar 	cci ia delasones l-ylI del'Artículo 105 de la de  
• - 
' 	 . " • 	 - 	

- 	 , 'vi 
ConstitucióolítiaIdejd Etádo" 	ígiUni.''- éxicanós, es,póéible advertir que: 

_'t 	• -- :i• 	 ..,; .,. 

1. La suspéninredd', 	 parte, y podrá ser 
¿ 	i 	- 	

•, 

decretada hst antes: de ü 
s,•._' 

dicteénté'ncia definitiva; 
-: --''- : 

2. Emana respecto deio 	éCateñtb a su naturaleza, puedan ser 

suspendidos en sus efec os o consecuencias; 

3. No podrá otorgarsspecto de normas generales; 

1 Artículo 14. Tratándose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a petición de parte, podrá 
conceder. la  suspensión del acto.queJas motivare, hasta antes deque se dicte la-sentencia definitiva. Lasusp'nsión se 

ncéde 	 in con báse n lÓ eÍentbs'que eah ropocionos 	ls prté SUFd4l 'ahícúio'-'á~~enNaq~eilc~qdeire'
. orcbdos or¿ímintr ifitr(icto én triros 

P ' J J 	1,u ' ' . 	1 	 '.L. 	.1 	\ 	: 	'i 	' 	 1 '-..' 1 \' 

La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas 
generales. 
2 

Artículo 15. La suspensión no podrá concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economía 
nacionales, las instituciones fundamentales del orden jurídico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una 
proporción mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante. 
3 Artículo 16. La suspensión se tramitará por vía incidental y podrá ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes 
de que se dicte sentencia definitiva. 

Artículo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrá modificar o revocar el auto de 
suspensión por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente. 
Si la suspensión hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación al resolver el recurso de 
reclamación previsto en el articulo 51, el ministro instructor someterá a la consideración del propio Pleno los hechos 
supervenientes que fundamenten la modificación o revocación de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente. 
5. Artículo 18. Para el otorgamiento de la suspensión deberán tomarse en cuenta las circunstancias y características particulares 
de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue deberá señalar con precisión los alcances 
y efectos de la suspensión, los órganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el día 
en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva. 
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4. No se concederá cuando se pongan en peligro ¿a seguridad o economía 

nacionales, las instituciones fundamentales del orden ¡jurídico mexicanoo 

pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporción mayor  a los 

beneficios que con ella pudiera obtener el sollicitante; 

S. Podrá modificarse o revocarse cuando ocurra un hecho superveniente que 

lo fundamente, y 

6. Para su otorgamiento deberán tenerse en cuenta las circunstancias y 

características particulares de la controversia constitucional. 

En relación con lo anterior, el Tribunal Pleno emitió la. jurisprudencia 

siguiente: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y 
FINES. La suspensión en controversias constitucionales, aunque con características 
muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en 
primer lugar tiene como fin preservar la materia del. juicio, asegurando 
provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la sentencia que, en, su 
caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e íntegramente 
y, en segundo, tiende a prevenir el daño trascendente que pudiera ocasionarse aIas 
partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando 
a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien 
jurídico de que se trate y sujetándolas a un régimen de responsabifidades cuando: no 
la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia 
constitucional se instituyó como un medio de defensa entre poderes y órganos, de 
poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el 
imperio de aquéllos, lo que da un carácter particular al régimen de responsabilidades 
de quienes incumplen con la suspensión decretada, pues no es el interés individual 
el que se protege con dicha medida cautelar, sino, el de la sociedad, como se 
reconoce en el artículo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones .1 y  II del Artículo 
105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.'6  

Como se advierte de este criterio jurisprudencial, la suspensión en 

controversias constitucionales participa de la naturaleza de las medidas 

cautelares, por lo que tiene como fin preservar la materia del juicio, a efecto d 

asegurar provisionalmente el bien jurídico de que se trate para que la sentencia 

pueda ejecutarse eficaz e íntegramente, de modo que tiende aprevenir el daño 

trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en tanto se 

resuelve el juicio principal. 

En ese orden de ideas, la suspensión constituye un instrumento provisional 

cuyo propósito es impedir que se ejecuten los actos impugnados o que sé 

produzcan o continúen realizando sus efectos mientras se dicta sentencia en el 

6 Tesis 21/2008, Jurisprudencia, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XXVII, marzo de dos 
mil ocho, con número de registro 170,007, Página 1472. 
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expediente principal, a efecto de preservar la materia 

del juicio y asegurar provisionalmente la situación 

jurídica, el derecho oel interés de la parteactora, 

siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su 

caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que 

establece el artículo 15 de la ley reglamentaria de la 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

materia. 

Ahora bien, en su escrito de—demanda, el Municipio de Tlaxco, Tlaxcala, 
! 	' 

impugnó lo siguiente: , 	 L) 

( 	
'q 

«Consiste ,en el 'DECRETO NUMERO ,75jA'TRA VES DEL CUAL SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSOS ARTíCULOSbE LALEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE 
TLAXCAL24 Y SE ABROGA EL DECRETO APROBADO POR EL MISMO PLENO DEL 
CONGRESO DEL ESTADO 'D TLAXCÁL!AELDlA DIECISÉIS DE AGOSTO DE DOS 
MIL DIEbIOCHO, emitido -por el Pleno del Congreso del Es 	de Tlaxcala y 

J 	 , 	 t 
publicado en el Per,od,co' 

 Oficial del Gobierno del Estado de '. ala el día 31 de 
diciembre de 2018, [...J" 

Por su parte, la medida'cauteiarcuyaprocede 4 e analiza, fue requerida 
) 

para el efecto ,siguiente: 
• - 	 ..•.,.', 

-- 	, 
'IX.• SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE 

.- 

Con fóndamento en los a/tíóulos 14, l5y f6 de Ley Regiarnéntaria ¿lelas Fracciones 
lyl! dé! rtículo 105 de !a.Cdnstitución !ít' . Ios'Estados UnidosMéxicanos, toda 
vez qué con la süspensión sblicitada no sé pb 	errpe!igro la seguridad o economía 
nacionaIe ni'Ias intitiicioiies'fundame'ntIes dej' orden jurídico 'mexicano ni mucho 
menos se afec'ta a la sociedad en una" o?&on míayor' los b'enefi,os que se pretenden 
obtener conI.jresente medio de c., onstituóiónal;SOL'ICITO LA SUSPENSION 
DEL DECRETO7NUMERO  DEC -  ' 	 AJRÁVES DEL CUAL SE 
REFORMAN Y A bicioÑÁ N'DI VERSAS 'DISPOSICIÓNÉS DE LA LEY MUNICIPAL 
DEL ESTADO DE TLAXCÁL,.-Y,DELJECRÉTó NUMERO 149 APROBADO EL 
DÍA 14 DE AGOSTO DEL 208, 1  'CUALFUE PUBLICADO EL 31 DE DICIEMBRE 
DE 2018, EN EL PERIÓDICFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, para el 
efecto de que el cabildo del Ayuntamiento de Tlaxco Tlaxcala, sesione sin el voto de 
los presidentes de comunidad, hasta en tanto se dicte sentencia definitiva en la 

DEMANDA. ' 

ff , 
\: 

MA CUYAjN VALIDEZ SE 

presente controversia 
denuestro municipio,. si 

- 

ucional, y con ello se salvaguarde el buen funcionamiento 
ndo de apoyo las, siguientes jurisprudencias: [.]' ' P 

Lo transcrito evidencia que la medida cautelar es solicitada, 
- r 	, . r 	-- ç 	-r 	i 	r 	1 	1 	1 	 1 A 	i .( 

S U Fespec1ficarnentepara ques suspendan los\efectos y/cpnseencias dpl 

Decreto número 75 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones 

de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y del Decreto numero 149 

aprobado el catorce de agosto de dos mil dieciocho, el cual fue publicado el 

treinta y uno de diciembre de esa anualidad, ello a fin de que el cabildo del 

Ayuntamiento de Tlaxco, Tlaxcala, sesione sin el voto de los Presidentes de 

3. 
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Comunidad,, hasta en tanto se. resuelva la presente controversia 

constitucional. 

ii 

Así, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto que será materia de la 

resolución que en su oportunidad se dicte, en la que se determinará lo relativo 

a la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la norma general combatid, 

procede negar la suspensión solicitada en virtud de que se actualiza la 

prohibición contenida en el artículo 14, párrafo segundo7, de la ley 

reglamentaria de la materia, pues el actor intenta este medio dé control 

constitucional para controvertir disposiciones de la Ley Municipal del Estado 

de Tlaxcala, con motivo de su contenido y no por un acto concreto dé 

aplicación. 

Luego, si en el caso se combate una norma general, abstracta e 

impersonal, es inconcuso que, conforme al invocado artículo 14 de la ley 

reglamentaria de la materia, no ha Iuçpar a otorgar la suspensión respetode l 

misma y de sus efectos, pues esto implicaría desconocer su eficacia, validez y 

obligatoriedad. 

Por tanto, no es posible otorgar la suspensión, ya que se paralizaría él 

contenido de la norma y no el acto que pudiera desplegar la autoridad apoyadp 

en la disposición legal, lo cual trascendería a los eféctos o atributos de la norma 

consistentes en su obligatoriedad y validez, como se corrobora con las tesis que 

a continuación se transcriben: 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES  
IMPROCEDENTE TRATÁNDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el 
principio de que la norma es de carácter general cuando reúne las características 
de generalidad, abstracción e impersonalidad, si en una controversia 
constitucional se hubiere impugnado un reglamento que tiéne esos atributos, ES 

improcedente decretar la suspensión que respecto del mismo lo solicite, dada la 
prohibición expresa contenida en el segundo párrafo del numeral 14 de lLey 
Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de Constitucional, en el 
sentido de no conceder la suspensión cuando la controversia indicada se hubiere 
planteado respecto de normas generales"8. 

"SUSPENSIÓN EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA  
PROHIBICIÓN DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES 

7  Artículo l4.[ ... ] 
La suspensión no podrá otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de nornas 
generales. 
8  Tesis 2'. CXVI/2000. Aislada. Segunda Sala. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo X, !l. 
Septiembre de dos mil. Página quinientos ochenta y ocho. Número de registro 191248. 

ii 
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t 	. . 	( -' 	.jr ) 

JUZGADOS D1 iSTRlrO W^,\ L 
1,2 

RESIDENCIA ENAPIZACO. porc 
: 

Acuerdo General Plenari6121- 

le corresponda ylo envíe a 

Ene 	orden de,. ideas,remitase. 

acuerdo, 	us OFICINA itIPtIA 	
U 

a 	e'4íié genere la boleta de turno que 

ano jurisdiccional en turno, a efecto de que, 

OÑDEÑCIÁ\ICOMÚN DE LOS 

ESTADO,DE'i TLAXCALA, CON 
' 	4'•'f ..•-.-,-- .- 

Üctodel-MlNTERSCJN, regulado en el 

iersuóWdigitaIizada del presente 

IÑIDENTE DE SUSPENSIÓN DERIVADO DE LA 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 391419 

INCLUYE LOS ARTÍCULOS TRANSITORIOS Y SUS 
EFECTOS. La prohibición del artículo 14 de la Ley 
Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar 
la suspensión respecto de normas generales, incluidas 
las de tránsito, tiene como finalidad que no se paralicen 
sus efectos, por eso, cuando en la controversia 
constitucional se impugna una norma a través de su  
primer acto de aplicación, de proceder la medida cautelar 
solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias del  
acto concreto de aplicación, pero de ninguna forma el  
contenido de la disposición legal aplicada."9  

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En consecuencia, atento. a 16. rnQo €n antelación, se 
• •. . 
	(- ,, 

. 	. 
'AÇ'U.IERDA 

. 	/  
Unico.Se niega Iasuspension4 sol icitada por eIMunicipio de Tlaxco, 

Tlaxcala' f 

•1 

Notifíquese, por lista, 1or,  oficioa la Consjeria Juridica)del Gobierno 

Fedetral así como a. laFiscalia Generl de la Rep 	, y en 4s9s residencias 

poderes Eiecutivo)Y Legislativo, 

., 	,'. 	u • " 	'\'  

oficiales al Municipio, deTilacoaí.'cón'6a 
- 	

4. 	,-, / ,( 	\ ••*' * -, 

todos" de Tlaxcala.. r '  

de conformidad con lo dispuesto en los artículos 15710  de la Ley Orgánica del 

Poder Judicial de. la Fed 	ión, 4, párrafo primero11, y,5 de la ley reglamentaria 

r 	,la-  áteriá; lleve a.caboladiligenci de :notificación por dficioMÜnicipió 

de Tiaxco, así como a los poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, en sus 

S 
I Ir- r\ f.)' r\r. 	.' I -1 !f' ' ' í. i'r 1 • r '  U rresidencias oficiales., de- lo yaindicado; loanterjor,en la ,inteligenciadeque, 

Tesis 2.  XXXII/2005. Aislada. Segunda Sala. Novena Época. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXI. 
• Marzo de dos mil cinco. Página novecientos diez. Número de registro 178861. 

10  Artículo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de 
la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito que al efecto comisione 
el órgano que conozca del asunto que las motive. 
1'Artículo 4. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicación en 
lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con 
acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la notificación se haga por vía telegráfica. (...]. 
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para los efectos de lo previsto en los artículos 29812 y,"9913 del Código Federal 

de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, de conformidad con el 

artículo. .1 de la ley reglamentaria de la materia, la copia digitalizada de este 

proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de la firma electrónica del 

servidor público responsable de su remisión por el MJNTERSCJN, hace las 

veces del despacho número 61612019, en términos del artículo 14, párrafo 

primero14, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere 

al órgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este 

Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado ppr 

esa misma vía,, remitiendo las constancias de notificación y las razones 

actuariales respectivas. 

Cúmplase. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Juan Luis González Alcántara 

Carrancá, quien actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección 

de Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este! Alto 

Trib J al, que da fe. 

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiocho de mayo dedos mil diecinueve, dictado porel Ministro instructor Juan 
Luis González Alcántara Carrancá, en el incidente de suspensión derivado de la controversia constitucional 
3912019, promovida por el Municipio de Tlaxco, Tlaxcala, Conste. 

LATF!KPFR 

12  Artículo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal En que se siga el juicio, 
deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantía (leí lugar: en que deban 
practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las  diligencias, encomendará, a su vez, al juez 
local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la 
República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 
13  Artículo 299. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, 
a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
"Artículo 14. Los envíos de información realizados por conducto de este; submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse 
electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso 9),  del ACC 1/2013, si se trata de 
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participación de uno o más servidores públicos de i la SCJN 01  del 
respectivo órgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, 
bastará que la FIREL que se utilice para su transmisión por el MINTERSCJN sea la del servidor público responsable de repitir 
dicha información; en la inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento 
digitalizado es copia fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original. (:..]. 
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