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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 136/2019 

ACTOR: MUNICIPIO DE PANOTLA, TLAXCALA 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 

CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 

INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil diecinueve, se da cuenta al Ministro 
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancias Registro 
Escrito de Ramón Rafael Rodríguez Mendoza, quien se ostenta como 22638 
Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. 
Anexos: 
1. Copia certificada del nombramiento de dos de mayo de dos mil 

diecisiete, suscrito por el Gobernador del Estado de Tlaxcala, 
donde 	consta 	la 	designación 	de 	Ramón 	Rafael 	Rodríguez 
Mendoza como Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del Estado. 

2. Ejemplar del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Tlax. .7; 

de treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, Tomo XI 
que contiene la publicación del decreto número 76. 

3. Ejemplar del Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, 
de ocho de febrero dedos mil diecinueve, Tomo XCVIII, q 	tiene 
el "Acuerdo por el que se da a conocer el calendario 	rega, 
porcentaje, fórmula y variables utilizadas, así como los 	ontos 
estimados de las participaciones Federales y Estatales establecidas 
en la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala, . 	r-cibirá cada 
Municipio, en el ejercicio Fiscal 2019, en cumplim 	,. al penúltimo 
párrafo del artículo 6 de la Ley de Coordinación Fiscal y numeral 5 
fracción 1 de los lineamientos para la public. 	ión de la información a 
que se refiere el artículo 6 de ¡a Ley de Co/. 	ión Fiscal." 

4. Un disco compacto. 
S. 	Documento 	titulado 	"Memoria 	de 	capacitación 	de 	Fondos 	y 

Programas Federales para Entidadeederativas y Municipios". 
6. 	Copia certificada de un extracto dPódico Oficial del Gobierno 

del Estado de Tlaxcala, de treintatjno de enero de dos mil 
diecinueve, que contiene la publicación del decreto número 80. 

Las constancias de referencia fuer 
Certificación Judicial y Correspon 

recibidas el trece de junio del ano en curso en la Oficina de 
de este Alto Tribunal. Conste. 1. 

lA 

Ciudad de México, a dieciocho de junio de dos mil diecinueve. 
Agréguense al e.iente, para que surtan efectos legales, el escrito y 

anexos de Ramón Raael Rodríguez Mendoza, quien se ostenta como 
Consejero Jurídico del Poder Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, a quien se 
tiene por presentado con la personalidad que ostenta', dando contestación a 
la demanda de controversia constitucional, en representación del Poder 
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. 

1  De conformidad con las constancias exhibidas para tal efecto y en términos del artículo 8, fracción IV, de la Ley 
Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, que establece: 
Artículo 8 de la Reglamento Interior de la consejería Jurídica del Ejecutivo del Estado de Tlaxcala. El Consejero 
tendrá las facultades y obligaciones siguientes: ( ... ) 
N. Representar legalmente al titular del Poder Ejecutivo en las acciones y controversias constitucionales a que se refiere 
el artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; ( ... ). 
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Así también, designando delegados, señalando domiilio para oír y 
recibir notificaciones en esta ciudad, y ofreciendo como pruebas las 
documentales que acompaña, las cuales se relacionarán en la audiencia de 
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos. 

Lo anterior, con fundamento en los artículos 52 8, 10, fracción ll, 11, 
párrafos primero y segundo5, 26, párrafo primero6, 317, 32, párrafo primero3  
y 359 de la Ley reglamentaria de las fracciones 1 y II del artículo 105 de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así corno 30510  del 
Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicación supletoria, en 
términos del artículo l de la citada ley. 

'Ley reglamentaria de las fracciones 1 y  II cel artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
Artículo S. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijansus oficinas, domicilio o 
lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,  se hará constar el 
nombre de la persona con quien se enbenda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificación 
se tendrá por legalmente hecha. 

Artículo 8. Cuando las partes radiquen fuera del lugar de residencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, las 
promociones se tendrán por presentadas en tiempo si los escritos u oficios relativos se depositan  dentro de los plazos 
legales, en las oficinas de correos, mediante pieza certificada con acuse de recibo, o se envían desde la oficina de 
telégrafos que corresponda. En estos casos se entenderá que las promociones se presentar en la fecha en que las 
mismas se depositan en la oficina de correos o se envían desde la oficina de telégrafos, según sea el caso, siempre que 
tales oficinas se encuentren ubicadas en el lugar de residencia de las partes. 
4Artículo 10. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: (...) 
H. Corno demandado, la entidad, poder u órgano qe hubiere emitido y  promulgado la norma general o pronunciado el 
acto que sea objeto de la controversia; ( ... ). 
5Artículo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer  juicio por conducto de 
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se 
presumirá que quien comparezca a juicio goza (le la representación legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo 
prueba en contrario. 
En las controversias constitucionales no se adrritirá ninguna forma diversa de representación a la prevista en el párrafo 
anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las 
audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos previsios en esta ley. 

(...). 
6 Artículo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada para que dentro del 
término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro del mismo plazo 
manifiesten lo que a su derecho convenga. ( ... ). 

Artículo 31. Las partes podrán ofrecer todo tio de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias 
a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden 
relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
8 Artículo 32. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podrá presentarse 
con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese 
acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. (...). 

Artículo 35. En todo tiempo, el ministro instrLctor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha 
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los informes o 
aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
10Código Federal de Procedimientos Civiles. 
Artículo 305 Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben 
designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que 
deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de hacerse la primera notificación a la persona o 
personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervención que ciaban tener en el 
asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarios públicos. Estos siempre serán nolificados en su 
residencia oficial. 
"Ley reglamentaria de las fracciones 1 y II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados unidos 
Mexicanos. 
Artículo 1 La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las disposiciones del presente 
Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y II del 
artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposiciónexpresa, se estará a las 
prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 
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Asimismo, se tiene por parcialmente cumplido el 

requerimiento realizado al Poder Ejecutivo de Tlaxcala 

mediante proveído de dos de abril de dos mil diecinueve, al 

haber remitido el original del Periódico Oficial donde consta la 

publicación de Decreto 76 de la Ley de Ingresos del Estado de Tlaxcala para 

el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, así como copia certificada del Periódico 

Oficial donde consta la publicación del Decreto 80 del Presupuesto de 

Egresos del Estado de Tláxcala para el ejercicio fiscal dos mil diecinueve, sin 

embargo, omitió exhibir los Periódicos Oficiales relativos a los Decretos 72, 

178 y  52 en los cuales que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones del Código Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus 

Municipios. En consecuencia, se le requiere nuevamente al Poder 
Ejecutivo del Estado de Tlaxcala, para que dentro .azo de tres días 
hábiles, contados a partir del siguiente al en que surta -"tos la notificación 

de este proveído, exhiba ante esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, 

en copia debidamente certificada o los oirigi ,,4 todos los Periódicos 

Oficiales de las normas impugnadas, apercibido q e, de no hacerlo, se le 

impondrá una multa, en términos de la fraccj 1, del artículo 5912  del Código 

Federal de Procedimientos Civiles. 

Córrase traslado al Municipio a 
cuenta para que manifieste lo que a s 

de que los anexos presentados quedan a su disposición para consulta en la 

Sección de Trámite de Contro 

Inconstitucionalidad de la Subse1.,, 

Tribunal. 

r, con copia simple del escrito de 

echo convenga, en la inteligencia 

Constitucionales y de Acciones de 

aría General de Acuerdos de este Alto 

Asimismo, con fundarnci en la decisión adoptada por el Tribunal Pleno 

en sesión privada de once de marzo de dos mil diecinueve'3, dese vista a la 
Consejería Jurídica 	obierno Federal y a la Fiscalía General de la 
República con copias¡ 'sIe de la contestación de demanda; en la inteligencia 

de que los anexos presentados quedan a su disposición para consulta en la 

Sección de Trámite de Controversias Constitucionales y de Acciones de 

Inconstitucionalidad de la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto 
Tribunal. 

12Código Federal de Procedimientos Civiles 
Artículo 59.- Los tribunales para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes 
medios de apremio: 
1.- Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal (...) 
13  Por oficio SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de 
Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la Nación, informó el acuerdo del Tribunal Pleno en el que determinó 
'Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los 
recursos deducidos de esos expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de 
coordinación fiscal, tanto a la Fiscalía General de la República como al Consejero Jurídico del Gobierno Federal." 
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Por otra parte, atento a la solicitud relativa a que se le atorice el USO de 
medios electrónicos para la reproducción de las constancias que olc:lren en los 
autos del presente medio de control constitucional, hágase de su 
conocimiento que, considerando 'que lo anterior implica solicitar copias 
simples de todo lo actuado, a fin de garantizar la eficacia de los derechos 
fundamentales de defensa efectiva y de oposición a la pubUcidad de datos 
personales., así como de los bienes constitucionales que justifican la reserva 
de información, garantizados en los artículos 6, apartado A, fracción 114, y 16, 
párrafo segundo15, de la Constitución General, y derivado de una 
interpretación armónica de aquellos derechos y bienes, se autoriza por 
conducto de sus delegados y autorizados, para que hagan uso de cualquier 
medio digital, fotográfico o cualquiera que resulte apto para reproducir el 
contenido de las actuaciones y constancias existentes en la presente 
controversia constitucional, excepto las de carácter confidencial o reservado 
que no resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa. 

Se le apercibe que, en caso de incumplimiento del deber de secrecía o 
del mal uso que pueda dar a la información que reproduzca por la utilización 
de los medios electrónicos autorizados, se procederá de conformidad con lo 
establecido en las disposiciones aplicables de las leyes General de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública, y Federal de Transparencia 
y Acceso a la Información Púbica, por lo que dicho deber se incorporará a la 
esfera jurídica tanto de la solicitante, como de la o las personas que en SLl 

nombre tengan acceso a la información contenida en este expediente y sus 
constancias afectas, a través de, los medios electrónicos cuyo uso se autoriza, 
aun cuando hubieran sido aportadas al presente medio de control de 
constitucionalidad sin indicar su naturaleza confidencial o reservada. 

Por otra parte, se reserva la fecha de audiencia hasta en tanto se 
resuelva el recurso de reclamación 71/2019-CA, promovido por el Poder 

11 Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
Artículo 6 ( ... ) 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de 
sus respectivas competencias, se regirán por los siguientes principios y  bases: 
1. Toda la información en posesión de cualqu or autoridad, entidad, órgano y organismo de los Poderes Ejecul:ivo, 
Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, así como de cualquier 
persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito federal, 
estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y seguridad 
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interprel:ación de este derecho deberá prevalecer el principio de 
máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, 
competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los cuales procederá la declaración de 
inexistencia de la información. (...) 
15  Artículo l6.( ... ) 
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y cancelación de los 
mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de 
excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden 
público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. 
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Legislativo del Estado de Tlaxcala en contra del proveído de dos 
de abril de dos mil diecinueve, mediante el cual admitió a trámite 
la controversia constitucional 136/2019. 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
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Notifíquese, por lista, por oficio a las partes y por estrados al Poder 
Legislativo del Estado de Tlaxcala. 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien 
actúa con Carmina Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de Trámite 
de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de 
la Subsecretaría General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. 

4/ 

4zb 

C9 

Esta hoja forma parte del acuerdo de dieciocho de junio de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro Javier 
Laynez Potisek, instructor en la controversia constitucional 136/2019, promovida por el Municipio de 
Panotia, Estado de Tlaxcala. Conste 
EHC/EDBG 

 
 
 
 
 




