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En la Ciudad de Mexmo a diecinueve, de Lumo de dos rml dlebmueve se da
cuenta al Ministro Luis Maria Agudar Morales, instructor en el presente asunto,
con la copia certificada de las documentales que mtegran ,I expedlente principal
de la controversia constltucmnal |nd|cada alrubro. Conste = T

Ciudad de México, a dlecmueve de junlo de dos ml iecinueve.

/

Con la copia certn‘ncada de cuenta y como esta ordenado en el proveido

/\‘

de admisién de esta fecha formese y reglstres@nresente incidente de
suspension, y a efecto\ d?a proveer sobre’ la media cautelar se tiene en

G / / \\7 /’7 /

cuenta lo S|gU|ente /!

La suspenSton en controversm&co\\tntumonales se encuentra regulada
en los artnc:UIUYMT 152, 16°, 14 y@de la Ley Reglamentaria de las

Ley Reg[ai'nentana de las Fracclohesiy 110 del Articulo 105 de la Constitucion Federal

ArtlcUIo ﬁ\ﬁatandose de Ias\ﬁontrov r§as constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticién
de parte, pedra conceder la suspeﬁs el acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se cmcgdér\ ase en los elementos que sean proporcionados por las partes

0 recabadbs por el ministro lnstrubtbr\en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

ai;La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

—de norma,s/ ‘generales. e

\\»

A ulo 15. La suspensmr’md concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
omia nacnonales Ias lnstlt Wiones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
greivemente ala soctedad en una proporcion mayor a los beneﬂmos que con ella pudiera obtener el

~_solicitante. NN

Articulo 16. La, suspensmn se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

,/‘ éualqwer tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva. .

7“Art|culo 17.. Hésta ‘en tanto no se dicte ld sentencia’ defmltlva el ministro instruétor podra modlflcar o

revocar el auto de suspens:on por él’'mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervemente que lo
fundamente. Vi

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

SArticulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Yy, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Polltlca d@ Ios Estadoa
Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se advierte que: /) A

~_

/ S/ TN\

1. Procede de oficio o a peticion de parte, vy podr/af ser Uecretdda eni A
todo momento, hasta antes de que se dicte sentenc.ta detmmva |

2. Procede respecto de actos que, atend|endo a su naturaEP?a puedan

—~ O\ O
ser suspendidos sus efectos o cons ecuenma& CN )

~_

\ / // \\\\\/

3. No podra otorgarse en los Casos/xen que la controver'sua
constltumonal se hubiera planteado res >pecte der ncsrmas genemles

\

§ 4. No se concedera cuando e poncan en pellgro la segundad 0
economia nacionales, las mshtumonr-\s fundamentales de Qrden juridico

mexicano o pueda afectarse grav@mente a la somedad en Ulld proporcion
/ )

mayor a los beneficios que con Plla pudtera obtener wel\sollcnante

\ B /

~

5. El auto de suspenS|Qn podra ser rnodmcado 0 revocado cuando

ocurra un hecho supervenlente que lo fundame&te y

6. Para su otorgam|ento deberan ten ers\e\eqcuenta las circunstancias y

caracteristicas partlcularesﬂe la 4,ontr<)vews' constltumon.al

En relacuon con Io anotado el Inm Pleno de esta Suprema Corte

emitio la Jurlsprudenma cuyo rubro y- texf& senalan lo siguiente:

“SUSPEN\SK)NEN CONTRQL/I—REIA ONSTITUCIONAL NATURALEZA Y

FINES La suspension en \ontrover'"las constitucionales, aunque con

caracter istkcas muy pamcuiar\z bamcrpa de la naturaleza de las medidas
cautelares por lo que en pnm@xluga/ tiene como fin preservar la materia del

ch:o as“egurando prowsmna(wente el bien juridico de que se trate para que

Ia sentencia que, en su- caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e- mtegrame‘nte y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
t(ascendente que pudlera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general

g en tanto se resueIVe el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
. que se concede a. cumpllrla en aras de proteger el bien juridico de que se
7\  trate y su;etandolas a.un regimen de responsabllldades cuando no la acaten.
/S~ O\ ~ Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia
) _‘ constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y drganos
 de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion

[y
2
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Como se advierte del cr/ eno junsprudenmal \antes
transcrito, la suspensmn en c0ntrover5|as constltucronales
participa de la naturaleza de las | las medldas cautelares por lo
que, en primer lugar, tiene,comosfin pr/eservar la materla del ]LHCIO a efecto
de asegurar provisionalmente el bien juridlcé de que $e tra}e para que la
sentencia pueda ejecutarse eﬁca; e mtegramente de modo que tiende a
prevenir el dano trascendente que pudlera ocasnonarse a Ias partes y a la

sociedad en tanto se resuelva eI jUICIO pnnmpal A N

En ese orden de, |dea§ Ia suspens&on censn ‘un instrumento
provisional cuyo prOpOSItO es |mped|r que sé €jec los actos impugnados
0 que se produzcaﬁ o contmuen reallzando sué@ctos hasta en tanto se
dicta sentencia en el expedlente prmmpal %fecto de preservar la materia

del juicio’ ewtar se causen dafos y perjuicioy irreparables a las partes 0 a
y y IS\ P P

la sociedad, S|empre que la natural&a /jel acto lo permlta Y, en su caso, no

se actuallce algtma de las prohlbtc' nes; ue establece el articulo 15 de la

Ley Reglamenta“a de la Mater\

\\

Pugs blen en su esctit N\bla, el Mumcupuo de Tehuipango, Estado de

Veracruz dé Ignacno de ta ve, impugna lo siguiente.

“I De Ia autoridad séﬁéLa% omo demandada, Poder Ejecutivo del Estado
de Veracruz de: Ignablo de la Llave, representado por el Gobernador
anst/tucmnal del Egtado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se demanda:
/\ ‘a).- La_omision deN\g¥qar y Ia_invalidez de retener los recursos del
) Fondo de_ Fortalecitiento Financiero para Ia_Inversion. (Fortafin-A)-
/2016, por la cantidad de $ 3,500,000.00 (Tres Millones Quinientos Mil
pesos 00/1 00 moneda nacional), sin que a la fecha exista justificacion legal
.para su retencmn y para.que haya..omitido pagar. y. depositar d/chas N
> cantrdades a. la Hacienda Mun/CIpal del Ayuntamiento de Tehwpango, ,\
Veracruz de ignaC/o de la Llave, y que corresponden a la obra denominada

, "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO
GUARNICIONES Y BANQUETAS EN LA CALLE A XIUJTEMPA 'Y PRIVADA

6Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con nimero de registro 170007.



INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA /
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 225/2019

DE TLAMANCA ENTRE CALLE TLAMANCA Y CALLE MOHELO‘> t—N EL
BARRIO TLAMANCA" en el Municipio de Tehuipango, Veracruz. N

b).- La omisidn de pagar y la invalidez de retener los recursos del
Fondo de Fortalecimiento Financiero para la Inversion {Fo:tafln-B)
2016, por la cantidad de $ 1,038,450.00 (Un Millon Treinta y Ufcho Mil
Cuatroclentos Cincuenta pesos 00/100 moneda naclohalf sin/que a la
fecha exista justificacion legal para su retencidn, y para que haya omitido
pagar y depositar dichas cantidades a la Hacienda Mun/c;/pa/ del
Ayuntamiento de Tehuipango, Veracruz de Ignacio-de fa Llave; y que .
corresponden a la obra denominada ”C()NSTRUC.C/ON DE PA VIMENTO A
HIDRAULICO GUARNICIONES Y BANQUETAS EN lA CALLE MIXCOTLA -~
ENTRE CAMINO A ACHICHIPICO Y CALLE\ TIOPATLAMPA FN El\
BARRIO MIXCOTLA" en el Municipio de Tehwpang@ Veracruz. \
c).Que como consecuencia de la_omision de pagar y la mva[;ydez dei
retener las aportaciones federales que le fueron transferidas del G blernt')
Federal, a través de la Tesoreria de/la Federacion de la Secréifana den
Hacienda y Crédito Publico, a la CItada autoridad demandada, y que
corresponden al Municipio de TehuAvpango Veracruz de /gnamo de #a Llave,
correspondientes al Fondo de Foﬁafeumienm Financiero, pafa la_Inversién
(Fortafin-A y Fortafin-B)-2016; g€ ardene la_entrega inmediata de dichas
aportaciones, asi como del pago de intereses, por el retraso _en la
enireqa de las citadas aportaciones, a/la tasa de recargos queestablezca

el Congreso de la Union paralos casos de pago a pl@zosde contribuciones.

Il. De la autoridad sena/ada mm\'o demandada, /Paqer Legislativo del
Estado de Veracruz de Igmacm de/ la Llave, representado por el Honorable
Congreso del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave se demanda la
invalidez de la aprobaclon de los acuerdos. mdecretos que autoricen
bajo cualquier forma qual la retencion de las participaciones federales,
aportaciones federales y fondos federales qﬁeVe fueran transferidos del
Gobierno Federal, a traue&de la Te: sorer/ade Federacion de la Secretaria

de Hacienda y Credrta Pub//co a la autoridad demandada, Poder Ejecutivo

del Estado de/ Veracruz de Ignacio \Ia ‘Llave, representado por el
Gobernador. Const:tucrona/ del Estada ‘de Veeracruz de Ignacic de la Llave, y

que corresponden a/ Municipio de, Tehu\pango Veracruz de Ignacio de la

Lave” /— \\ Q

l
/ |
Por otra parte en el capthIQ cbrrespondlente de la demanda, la actora

solicita: Ia suspensnon de los actc» ﬁmpugnados en los siguientes términos:

v, c;ue:ru:.o DE SUSPENsbN |

\Con fundamento en fo. dispuesta por los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la
I.ey Heglamentar/a de las Fracciones 1 y Il del Articulo 105 de /a Constitucion
—Politica de 'los Estados ‘Unidos Mexicanos, a nombre del Municipio de

N Tehwpango Veractuz. de /gnacm de la l.lave, solicito la Suspension de los
- actos reclamados para el efecto de que el Poder Ejecutivo del Estado de ;
N \ Veracruz de Ignacm de'la Llave, por conducto de la Secretaria de Finanzas
’ y Planeacion del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se
abstenga de emitir, y en su caso, ejecutar cualquier orden, instruccion o
" requerimiento que tenga como finalidad interrumpir o suspender la entrega
de los recursos que por concepto de participaciones y/o aportaciones y/o
fondos federales correspondan al Municipio de Tehuipango, Veracruz de
Ignacio de la Llave, como consecuencia de la presente demanda de
Controversia Constitucional y hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto.

4
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De igual forma, se solicita para el efecto de que la autor/dad \
sefialada como demandada, Poder Leg:slattvo del Estado de "
Veracruz de Ignacio de Ia Llav/e ~representado por el '
Honorable Congreso del Estado de Veracruz de /gnacm de Ia\;,”
Llave, se abstenga de emitir u aprobar -acuerdos o decretos/

que autoricen bajo cualqu:er_f.orma legal, _al Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
omitir_paqgar las partldlpaclohes federales,. apoﬂaclones
federales y fondos federales: que‘/e\ fueran transferidos. del Gobierno
Federal, a traves de la Tesoreria- de. la_Federacion de /a Sec}etar/a de
Hacienda y Crédito ‘Pablico, a Ia autor/daé“demandada Podef E]ecutlvo del
Estado de Veracruz de Ignac:q de- Ia Liave, y que corresponden al
Municipio de Tehuipango, Veracruz de- ignac:o de la L/ave/ re/at/vos a los
ejercicios fiscales del 2016, 2019 Y subsecuentes. — )

La medida cautelar solicitada ‘es pracedente dado que. con s concesion no

se pone en peligro la seQUﬁdad 0 /economia naolonale instituciones
fundamentales del orden le‘IdIGO mexicano o pueda afect@ravemente a

la sociedad en una prOporCIon mayor a los benef:cros que con ella pudiera ~
obtener el solicitante.” v N

/ N

/ — \

sera motlvo de estudlo de la senfe\ ia ‘que en su oportunidad se dicte,

procede nega_amedlda caute ar- s -términos prétendidos por el

accnonante,, esto ‘es, para eI é(eqo de que las autoridades demandadas

suspendan Ia emnsmn y/0\ weibn de la orden, instruccion, acuerdo

decret\o\cxrequerlmlento pbr\\/{rtud de la cual se interrumpié o suspendi6 la

entrega de los I’eCUfSQS\ GL ondo de Fortalecimiento Financiero para la

,\(Inversmn (Fortaﬁn AhQQTS\y Fortafin-B-2016), que impugna en su demanda,

L}es ello es maten [ 5@ la controversia constitucional y, por tanto, la

det;zrmmacnon‘ re[atlva /a si deben entregarse o no a la promovente sera

\tomada una vez que se haya analizado el fondo del medio de control

. . L‘\
S[ '-/constltucnoﬁal : . VN

/ //
4 \‘ ‘

Por tante se insiste, procede negar la suspensién en los términos
solicitados, en relacién con las referidas retenciones que, segun se afirma
en la demanda, fueron realizadas por las autoridades demandadas, al
menos, desde el veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis; lo anterior,

hasta en tanto se resuelva el fondo de del asunto.



AN\

INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA |
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 225/2019

No pasa inadvertida la referencia que hace el actor”*re pecto a los

recursos correspondientes al ejercicio dos mil dlermuevp y su.ibse(‘uentes

sin embargo, de la lectura de la demanda y sus anexos en reﬂlamon con ei

/ /
articulo 18 de la Ley Reglamentaria, que establece Ia cbhgamon de tomal

en cuenta las circunstancias y caracteristicas partm?re ‘del caso a pfet te
de proveer sobre la suspension, los actos que” moﬂ\@n la me,dlda cauLetar
son los derivados de la supuesta retfnn«,lon dp\loé récursos del Fondo de
FFortalecimiento Financiero para la Inversnon (Ffjrtafm-A -2016 y Eortaﬂn B-
2016).

_ \ N/

En consecuencia, conforme a lo, mzc)nada préwamemte se

ACUERDA

pretendidos por el accmnante /\/
Notifiquese. Por Ilsta ypor c»flmo |

En ese orden de 1deas remltase la versm\n\dlqltalwada del presente

acuerdo, a la Oflc%de Corresponden&ra Comun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Veracruz comres\r ncia en la ciudad de Xalapa,

por conducto del MINTERSCJN a fm\de que genere la boleta de turno que

AN
le correspond&v la enwe al oro;anQ }UI‘IS'dICCI()naI en turno, a efecto de que

lleve a cabo Ia dlllqenma Ehs\n]otlflcacmn por oficio a los Poderes

\\ \\

Leqnslatwo v E|ecut|vo ambo*'\mﬂ Estado de Veracruz de Ignacio de la

Llave, en sus//respecnvas res\kdenmas oficiales, del presente acuerdo; lo

anterlcr e/n la mtehgencra de que= la copia digitalizada de este proveido, en
La que\conste la evidentla criptograflca de la firma electrénica del servidor
Qubhco responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces
dehdes,pacho numero 700/201 9, por lo que se requiere al referido drgano
JUI’ISdICCIOna| respectlvo a fin de que en auxilio de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por

esa misma via.

6
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Lo proveyo y firma el Mmjstro lnstructor LulsMarka

/ ~

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION /
SUPREMA CORTE DELUSTICU DELANACON. - Aguilar  Morales,  quien actua/ \con Carmlna Cortes

Rodriguez, Secretaria de Ia Secmon de Tramlte de
Controversias Constltucmna1es oy de Accnones de

Inconstitucionalidad de I§ §u. SECre tarla/Genéral de Acuerdos de/ este Alto

v ¢ . [ / // // h \\*/
Tribunal, que da'fef . : A \

por el Mmlstro mstructor Luns Marla Agml loral .uen el mcudente de suspensnon
derivado de la’ controvers;a constltuclqnal ; 720 , promov:da por el Municipio de

% ﬂ'o Estado de Veracruz de- IgnaCL X ‘“‘I'a Llave. Conste




