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*“1‘”‘[,\.\.\3’/)' INCIDENTE DE SUSPENSIQN DERIVADO DE LA

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 237/2019

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ACTOR: MU NIC IP 10 DE SAN J AC | MTO

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

AMILPAS, ESTADp DE\OAXACA N
SUBSECRETARIA- GENERAL DE ACUER!OS
SECCION DE 1 TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCON§TITUCIONALIDAD &
PR A I ~ O )
En la Ciudad de México; a dos.de ju|I0 (Te dos mil dlecmueve se/ da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguular Morales, ms(tructor efi el p {resen’te ‘asunto, con la
copia certlflcada de Ias documentales\ que mtegr el peéhente principal de la

de admision de esta fecha form eyr s{@ ’

suspension, y a etecte de proveer S bre ia
cuenta lo suguuente‘ (N

j \ /)
N N,

La suspensmn en coﬁtroversms chst'g
en los, artncul@s 14“ 152, 16°, 174 y}i& de la Ley Reglamentarla de las
Fraccnones I y I del Artlculo 105 d\ P

1Ley F{eglgmentana de Ias Fraccnones.\F)[\li del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1\ Tratandose de Ias controy rsias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticidn
de parte podra ponceder la susp NS ’,,,,,,de acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
defmmva La; suspensmn se c\mce Y base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o fecabaQOS por el ministro msﬁn\retorén términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

/la suspensnon no podra otorgafseenaquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
~de normas generales. [

-~

2 Articulo 15. La suspension ra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
o<<—f ’onomia nacionales, las m puciones fundamentales del orden juridico mexicano o-pueda afectarse
O\ grave‘mente ala s‘omedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

AN

sol:mtante

o TArtlcqu 16. La suspens;on se tramttara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en

pualquaer tlempo hasta -antes de que se dicte sentencia definitiva.

/A ‘Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
“ revocar el auto de. SUSpensmn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente:~

Sila suspensmn hublere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion al
resolver el recurso de reclamacién previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

S Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. EI auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspensién, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y, €N su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en .
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia defmltiva AN

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su paturaleza pueclan/ ~\
ser SUSpPHdIdOS sus efectos o consecuencias; Ny N

3. No podrd otorgarse en los casos erhaue la controversra:fj;f
constitucional se hubiera planteado respecto de normas genera|es —~L

O/

N

4. No se concedera cuando se pongan (,n pellgro la segundad] 0
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden }UT‘IdICO
mexicano o pueda afectarse gravemente | a 1a soc:ledad en una. pwoparcnon
mayor a los beneficios que con ella pudlela\abtener el sohcntantef y N

5. El auto de suspension podra Ser modificado o revooadc cuando
ocurra un hecho superveniente que IQ fundamente, y RN

6. Para su otorgamiento deberaﬂ i‘nherse en cuenta |as cnrcun stancias y
caracteristicas particulares de la centrovelsm constltumonai

En relacion con lo anotado \PI Trlbunal Pleno de es}a Suprema Corte
emiti6 la jurisprudencia cuyco rubm y texto senalan o} glgwente

/ N /
“SUSPENSION EN C‘ONThQVEFYSIA CONSTIT CICWAL NATURALEZA Y
FINES. La suspension en COI‘ItI‘OVP!’SIaS ca -ituc’ionales, aunque con
caracteristicas muy- pan‘/culareﬂs participa a uraleza de las medidas
cautelares, por lo que en-primer lugar tiene co /n preservar la materia del
juicio, asegurando prowsmnalmente el b/en | r/d/(:o de que se trate para que
la sentencia que, en sucaso, declare el dér cho de la parte actora, pueda
gjecutarse ef/caz e /nfegrarnente y, en- undo tiende a prevenir el daho
trasc endente que pudiera ocas ionarse a fas partes y a la sociedad en general
en tanto se resuelve el juicio prmrvpal\y?nculando a las autoridades contra las
que se coﬁih e a,cumplirla, en éris\dse proteger el bien juridico de que se
trate y/ suleta o!as, aunré Jfb on-de re ponsabllldades cuando no la acaten.
Cabe" destacar que por 16 que\\resppcta a este régimen, la controversia
cons i‘ltumona! se instituyd como\un med/o de defensa entre poderes y 6rganos
de peder que tiene entré.. otro§ fines el bienestar de la persona que se
encuentra ‘bajo el imperio de\aquello s, lo que da un cardcter particular al
/eg/rmfn de responsab/hdades de quienes incumplen con la suspension
decrel’ada pues no es'el interés. individual el que se protege con dicha medida
~cautelar, sino el de Ia socrea’ad como se reconoce en el articulo 15 de'la Ley
Héglamentarra de las. Ffaccmnes I y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Pol/trca de Ios Estados Unidos Mexicanos”

\\

™ \

(,omo se adwerte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspensmn en controversias constitucionales participa de la naturaleza de

& Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
con namero de registro 170007.
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, las medidas cautelares por lo que en primer Iugar tlene

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION como fin preservar la materia del | }wqo a efecto de/asegurar
provisionalmente el bien Jurlcho de) que se trate para que la
sentencia pueda ejecutarse eﬂcaz e mtegramente de ‘modo
que tiende a prevenir el dWrascendente que pudlera
ocasnonarse a Ias parfesy ala socnedad en tanto se

resuelva el juicio prmC|paI LA S

J
~__/ / ST

/ \

En ese orden de ideas, Ia susgensmn constltuye un instrumento
provisional cuyo proposito es |mpad1r que se ejecuten Jos actos impugnados
0 que se produzcan o contlnuen realizando sus efactbs hasta en tanto se
dicta sentencia en.el expedlen‘te pnnmpal a efecto de preservar la materia
del juicio’y evitar-se causen danes y perjuicios urepar@ a las partes 0 a
la sociedad, siempre, que Ia naturaleza del acto lo per Yy, €n su caso, no
se actualice ‘alguna de’ Ias 1prc)hlblmones qge establece el articulo 15 de la

Ley Reglamentaria de la Materla \\

Pues bien, en su escnto inicial, -el/ MUHIQIpIO de San Jacmto Amilpas,
Estado de Oaxaca mpugna lo S|gwente ;” /

‘a) La determmaCIon factica e /ncoqsqwao al del Poder Legislativo del
Estado de ‘Oaxaca, al emitir un/ ict men, resolucion, acuerdo, orden o
; ‘la terminacion anticipada de
mandato yl@deSapar/CIon de po leres revocacion de mandato de los
concejales en func:ones del Mun /E/p jo de San.Jacinto Amilpas, Oaxaca, sin
que se'nos haya not/flcado eliniéiQ del proced/m/ento correspondiente, y se
nos haya reSpetado ‘el denebb’"’
/b) - La existencia’de algi?néxpedlente espeC/flco radicado en el Tribunal
;Elaﬁ(ara/ del EstadO’de ( a\)&ca en-el'que’se haya planteado la posibilidad
__~de_resolver la suSpﬁQS/ n_@q revocacion del mandato de los concejales
"‘**ijmtegrantes del Ayunta lieRtd' de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.”

Por otra parte en eNsapltqu correspondiente de la demanda, el actor
Q8 s actos impugnados en los siguientes términos:

. solicito-a- esta"‘SUprema Corte de Justicia de la Nacion, se conceda la
suspenSIén de los-actos cuya invalidez demando, para el efecto de que

P \ ordene. (SIC) Congreso del Estado de QOaxaca, para que se abstenga
\ ) continuar ‘con cua/qwer procedimiento donde se vaya a emitir un dictamen,
—\ -/ resaluc:on -acuerdo, orden o Decreto, por medio de la cual se apruebe la
/o~ O\ terminacion- anticipada de mandato y/o desaparicin de poderes y/o

revocacion’ de mandato de los concejales en funciones del Municipio de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y también al Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, y de esta forma se garantice que no se siga violentando la
autonomia municipal tutelados por nuestra Carta Magna en su articulo 115,
a favor del Municipio que en esta instancia constitucional represento”.

De lo anterior, se desprende que el municipio actor solicita la medida
cautelar, esencialmente, para que el Poder Legislativo y el Tribunal
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Electoral, ambos del Estado de Qaxaca, suspendan los procedmentos por
medio de la cuales se resuelvan sobre la termlnacfon anl‘ICIpada de \
mandato y/o desaparicion de poderes y/o revoc,amon de mandato de Ios/\:\ '
concejales en funciones del Municipio. )

" /

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas |'amcuiares del caso y a la\
naturaleza de los actos en él impugnados, sin prejuzgar respecto del fondo\*\j}?“/
del asunto que serd motivo de estudio dé Ja sentenma que en su\/
oportunidad se dicte, procede negar la sus}aenslon en Ios termmos
solicitados por el Municipio actor. N

<N \ /

Esto, en virtud de que, por un lado, les aﬂlc;ulos 597y 628 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca facultan al Poder L«aglslatlvo
estatal para declarar la desaparicion, de un ayuntamlento y;-de’ lgu'al forma,
dentro del procedimiento relatlvO decre ar ‘como medlda precautorla la
suspension provisional del pIO|.)lO organo de gc iblme mumc:|pal Y, COMO
consecuencia de ello, nombrar un- encargado del mummpre —sm prejuzgar
sobre la validez 0 no del articulo 59— “ademas de que puede suspender o
revocar el mandato de uno 0 mas de sus mteqfames por alguna de las

\\ /— /

causas que la ley local prevenga —/

//\

Por otro, conceder la medlda cautelar- en\los términos solicitados
respecto al acto atnbuudo al Tribunal Electom\cke‘x Estado, implicaria poner
en riesgo una deﬂaTmstltumones fun jamentales del orden juridico
mexicano, como la 1mpartic:on de justici ""fj en ese sentido, se generaria a
la sociedad uncl afe<,ta0|on mayor Qt\en ficio que pudiera obtener el
Municipio actor,- pues “en su caso S\e ocasionaria un retraso en la

tramitacion de\umwcu) NANN

En este orden de ideas; no\procederla otorgar la medida cautelar en
los 1erm1nos pretendhdos dadca\\que se afectarfan dos instituciones
fundamentalég de-l orden ftll IC\ICO mexicano previstas en el articulo 115,

N
|
_ /\>
/
e

7/Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Art@ulo 59, En el casc de des.apartelon de un ayuntamlento se podra decretar la suspension provisional
de éste- ante una situacion de- VIo1enC|a grave, un vacio de autoridad o estado de ingobernabilidad. La
suspensmn provisional/se' acordara por el Congreso con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de
e ~sus in |\teqrantos durara hasia en. tanto no se emita la resolucion definitiva del caso; podra nombrarse por el

~propio/ 'Congraso un encargado. del Municipio, que ejercera sus funciones hasta que se emita la referida

re\so/lucmn Antes de emitir esta medida cautelar el Congreso dara oportunidad al Ayuntamiento o su
repfesentante cle ser oidos y exponer lo que a su derecho proceda.

8 Articulo 62. Compete exclusivamente al Congreso del Estado declarar la suspensién o desaparicion de
un Ayuntamiento, asi como la suspensién o revocacion del mandato de uno o mas de sus integrantes.

La solicitud para estos casos debera presentarse ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado. Podra
ser formulada por el titular del ejecutivo del Estado, por los legisladores locales, por los integrantes del
ayuntamiento respectivo o por los ciudadanos vecinos del municipio.
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, fraccion |, parrafo tercero®, de Ia Censtn;umon Federal asr
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION como 17 en relacion con e} 116 ffaCCIOI'l |V II'ICISO |)
todos de la Constitucion Polltlca de los Estados Unldos
Mexicanos. SN

No obstante lo anterJOﬁserconcede la suspensnon
solicitada, en frelaélon con la ejecucwn de las
determinaciones a Ias que se pudlera *ambaf en los procedlmlentos antes
mencionados, por- tanto los organosxleglslatlvo y electoral estatales
demandados, deberan abstene(se de eJecutar las - resolumones que, en
su caso, hayan dictado’/o pudleran\dletar en reIaC|on con Ia suspension o
desaparicion del ayuntamlento, 0 bien, la suspenSIcn ‘o revocacion del
mandato de sus: mtegrantes hasta en_tanto se res a el fondo de la
presente controversia’ con,stltuelonal pues de no se 4si, se dejaria sin
materia este‘asunto. © ) S

T~ AN
// ‘\\ 7 ~_

9 Constitucién Politica de los Eshdos Unidos Mexwanos A

Articulo115. (... » o) Y
Las Leglslaturas locales, por“acuerdo de las dos’ te{ceras% de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar -que. estos han desaparemdQ suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna, de fas causas graves que’la Ie \0¢al prevenga, siempre y cuando sus miembros
hayan tenido’ oportumdad suﬂmente para rendlr as/pruebas y hacerlos (sic) alegatos que a su juicio
convengan. ( ) A
0 Art|cqu 17*ngunaLpetsona podra hacersej sticia
dergcho. /5 - 7 ) .
per 6na t}ene derecho a que se le\aQIStre justicia por tribunales' que estaran expeditos para
'/ ‘en os, plazos y termlnos qugfu M leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
ta-e |mparc1al "Su SeI'VICIO séra\ "quedando en consecuencia, prohibidas las costas

¥r si misma, ni ejercer violencia para reclamar su

judi€iales. N . Ly AN N

?mpre é\QO se afecte la |gualda \eptre las partes, eI debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedlmlentos\segmdos en fsr djuigio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto
sobre los formalismos proced‘ment NS
El Congrgse de la Union expe\dl@lasﬁeyes que regulen las acciones colectivas. Tales leyes determinaran
/tas materias de aplicacion, los- p?&gadlmlentos judiciales y los mecanismos de reparacion del dano. Los
’\jueces tederales conoceran ‘dedorma exclusiva sobre estos procedimientos y mecanismos.

) /"’"';Las leyes preveran mecanlsm adernativos de solucién de controversias. En la materia penal, regularan
e sqfapllcamon aseguraran \Ia,»r,araCIon del daho y estableceran los casos en los que se requerira
- ‘\\ o superV|S|on 1ud|C|aI‘
g ‘Las sentencias que pongan f~II’T a/ Ios procedimientos orales deberan ser explicadas en audiencia publlca

/o prewa citacion de 1as partes /
( AN ‘ ;_as leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la mdependencna
A de los tribunalesy la piena ejecucion de sus resoluciones. :
Y - “La Federacnon \y das entidades federativas garantizaran la existencia de un servicio de defensoria publica
/TN \‘ de calidad para la poblacnon y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para los

defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser mfenores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.

Articulo 116. (...) Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

|) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones electorales
se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefalen los supuestos y las reglas
para la realizacién, en los @mbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de
votacién; (...)
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Con lo anterior, no se afectan la sequridad y E\conomla naqonales ni
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, /puesto que - 7
unicamente se pretende asegqurar provisionalmente Iaysutuamon ‘juridica, el/ \
derecho o interés de la parte actora, respetando los an/mpros basicos que \;\:}9’,
rgen la vida politica, social o econémica del pals adema con/ el ./
otorgamiento de la suspension, no se causa un dalnc.:Lmayor a la someoladii:j
en relacion con los beneficios que pudiera ;abteﬂer el solicitante” de la’
medida, puesto que, precisamente, se gar antuza que no guede sin rrnaterrd el
asunto y, a su vez, se salvaguarda el normal déﬁarrouo de la admlmstr\amon
publica municipal, en beneficio de la colectlvndad \

/'/

En consecuencia, conforme a lo raz'onado pmvmmente se
AC U E R B A 5,\,::7

. Se niega la suspension setrcﬂada por el Mumcnplo de San Jacinto

Amllpas Estado de Oaxaca, en Io termlnos SO|IC itados.
/

. Se concede la suspensmn soI|C|tada por el Mummplc» de San
Jacmto Amilpas, Estado de anaca para el Aefecto ‘de que el Poder
Legislativo y el Tribunal EIeC@ral /ambos de dicha. ermdad se abstengan de
ejecutar las resolucmnes que en su caso, hayarn dictado 0 pudieran dictar
en relacion con la sus ,pensmn 0 desaparicion dé\ayuntamlento o bien, la
suspension o revocacion del mcmdato de sus i 'kgrantes hasta en tanto se
resuelva el fondo de la ﬁfesente controve}?s\ constntumonal en los términos
precisados en el presente acuerdo. \\

. La medlda suspensmn(al suﬂ\ra\efectos sin necesidad de otorgar
garantia alguna, sm perjumo de % pueda modificarse o revocarse por
algun hec,ho super\?emente corrtqrme a lo previsto por el numeral 17 de la
Ley Reglamentana dela Mateﬂiar\ v

Notlflquese Por lista y por oﬂdo

En e'z@\orden de deas mmltase la version digjitalizada del presente
acwerdo a la Oflcma de. Cornespondpncna Comun _de los Juzgados de
ilsimtoen el Estado. dJe Oaxa<,a con residencia en San Bartolo Coyotepec,
QOT cghducto del MLNTERSCJN a fin de que genere la boleta de turno que
Ie corresponda A ld ert\ne al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que
Ileve a cabo la diligencia de notificacion por oficio al Poder Legislativo
'y al Tribunal Electoral, ambos del Estado de Qaxaca, en sus respectivas
residencias oficiales, del presente acuerdo, lo cual deberan hacer constar
en la razon_actuarial respectiva.

Lo anterior, en la inteligencia de que la copia digitalizada de este



. \N\DOS Mé‘ o \\

QO%@ Py t%% 4‘/0 \\ FORMA A-54

I (’l"/‘lij,- »’?\\ —ZL

UI? it «((‘“U\')J\J)“) i © /N
W ﬁk\\\ﬁ\}%\\“ 7
§ %4“’»\“;1\\\\ 9 INCIDENTE DE SUSPENSION DERIVADO DE LA

f{gf%\t,]/&/‘f// CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 237}201 9
R R ECH

S SN A
proveido, en la que conste la ewdenc:a crlptograflca derla
firma electronica del servidor pubhce responsable de \su
remision por el MINTERS(./ JN, hace las veces /del
despacho numero 727/2019 por ‘lo que se/ Teqmere al
referido Grgano JurlsdlcclonaLtespectlvo a fin de que en
auxilio de las Iabores _de este Alto Tribunal, a 1& brevedad
N
posible, lo devuelva debldamente dlhgeQC|ado por esa mnsma vra /

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Lo proveyd y furma eI Mmlstro mstructér Luis Marla Agunlar Morales,
quien actua- -con’ I Llcenmado Raf‘ ) Coello Cetina, Secretewfo General de
Acuerdos deJa G ia de’ i, ¢

s Ysta hoja correspénde al proveldo de dos de j:yl de dos mil diecinueve, d|ctado .por. el
\C \‘L jPMlmstro mstructor;Lmﬁ Maria Agunlar Morales,~en el incidente. de\suspensmn
—A> /derlvado 'de! la controversm constitucional 1/3 2019, promovida por el Mun|C|p|o de

N n Jacinto Amﬂpas Estado de Oaxaca. C6ps
~J ) S/IDAHM -/ / /




