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En la Ciudad de México, a seis de septiembre de dvfmn duecmueve se da cuenta al
Ministro Eduardo Medina Mora I., mstructoVen eipresente asuntc con |mmguuente
Consfancias ( - | Namero de
11 3\{ Q\ s R /registro
Escrito y anexo de{«ntom&Dcrﬁﬁgheﬁ elusto7 W pse ostenta c&mo ;027431
Sindico del MuniC|p| de Santiago Yaveo, Choaparf\ Gaxa,ca N
Oficio 5. 3818/201*9 y anexos di O\P egovia Barﬁos qmen se;, 028607
ostenta corﬁ& COI’]SG]BTO Ad]@mtmeie rbi @enstltucmnahy de o
Contencidso, ~en ause&cu /;}'dtel \.‘r?s Jér Jundlco del" E]ECUHVO
Federal. 7 Q SRS ‘g\\ h \ -
Escrito @& Anton|o‘lom|Q§u§z@ﬁste @bibﬁrse osie‘hthomb Smd
Mun|0|p|o de Santlago aveo /Chéapam laxaca%“?&\"\

/

el| 029142

Oficio SF/Sl/PF/1 2235/2019 /o anexo dew,Mana,;,C g gulen| 030322
se osf'énta co llre'étora def %ﬁ%zntencmso‘d Fa‘%@ggtama de
Finanzas del Podér@Ejeeutlveéae Estadokde\é‘“x*“ba\ Q\ /\ FoP
Dociimentales récibigas, Lhifeintay\uno1dé,julio, tece, it y\‘i’emnmete de agosto
del {p”%sentemano\\kzespéctlx@m nté‘ e el \\Ié\OﬂCm;\g de gCer‘nflcaélon Judicial y
Corresﬁ‘@ndencua de‘eg},é I“ of'Tr’E)unal\ nstey . % NED

, . . W" ‘& g 61.‘;7 e

et boopitd
léf' 3 de dos,mil dlecu;i'yeve

I 7

t!

J*ﬂku
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Agregué‘nse al“expedlente, pag\qrfu y xefé’gtos légales los escritos y los
anexos de cggnta dquSmdlco\ e\\r@d |C|p|o~**de Sagfia 0 Yaveo, Choapam,
Oaxaca, por medlo edeI»cuaa;Qé’sgﬁj el ("eque |m|ento formulado mediante

- proveldQ\eie dleCIS%IS gge}q&h el~pras: te*‘a‘ng,,é consecuencia, se tiene por
presentado con a%pg\nso%é‘m ad qlewcotienta, designando delegados y
senalandc démlcmo pa(a I{' )@lblr«moflﬁ:acwnes en esta ciudad.

™ \ ~ N O\

Por otra parte, en ouéhto la peticion del uso de medios digitales o
fotograflzos para reproduelr las constancias que integran este expediente, no ha
Iugér a acordar de - confo, idad su solicitud de uso de aparatos electronicos, en

w Virtudr de4que~ el articulo 27X del cutadofC@dngo Federal &de Pro&edumuentosﬂc?{és
f E(L apllgacnén%swpietonagsiéolmﬂpr”év’efa bosditilida bad. dde. 18s/phited behl toto
\\ " tiempo, puedan solicitar a su costa copia certificada de cualquier constancia o
— documento que obre en autos,-ordeniandose mcluso su expedlcuon sm audlenma

;\.!
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Dlsposmuon que permite, por un lado, que las partes puedan solicitar y
obtener copia certificada de las constancias de autos y, por otro, que, en todo
caso, se asiente razon en el propio expediente de cuales son los documentos

' De conformidad con las copias certificadas que exhibe para tal efecto, y en términos del articulo 71, fraccién |, de la
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece:
Articulo 71. Los Sindicos seran representantes juridicos del Municipio y responsables de vigilar la debida

administracion del erario plblico y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones:
|.- Representar juridicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; [.. J
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solicitadﬂs aén como de la entrega de éstos al interesado, con Io que se control'a\ 7
conserva'y resquarda la informacion que obra en un expedie S)e }udmal y, si bien;
enla prabtlca; se autoriza también la expedicion de copuaa mpres eIIolden,va ﬂe,\ ~
las mismas premisas. A

En este orden de ideas, dado que Se esta ante un precedlmlento que, corﬁbg{“
tal, se encuentra regulado en la Ley Reglamentaria de la Materia y, en-su Qa‘so!
por el Codigo Federal de Procedimientos C|V|Ies,\de aphcacnon supleterla,, quel
fijan las reglas para su substanciacion y a las cuales _por consnguuente “deben
suyetarse tanto las partes como el juzgador; estas ,,COMO Se Preciso, contemplcm!
exclusivamente la expedicion de copias certntcadas y en todo caSo SImpIes de:
las consLancias de autos y garantizan, en todo “momento, Ql acceso a la
informacién contenida en los expedlentes judlmales

/"' ~

Tal acceso también se encuenira garantlzado con el hecho de que las
partes pdeden imponerse de los aute&x\por ende, tomar todos los datos que:
\ estimen |nd|spensables e N | |

/ WEVANERY )
/ / /\ e

Poq otra parte, glosense tamblen aI expedlente \para que surtan efectos
legales, el OfICIO y el anexo de cuenta del Conse;ero Juridico del . Eje(:utlvo‘
Federal, a quien se tiene per\preser)tado con la persdnahdad que ostenta?, porﬁ
medio del cual desahoga @l requerimiento formulado mediante proveido de!
dieciseis ‘de 1ul|o de dos mil.diecinueve, y paraNéL efecto comunica. sobre Ja’
transferencia a la Secretaria de Finanzas del Es}a\dgde Oaxaca, de los recursos|a!
los que hrce ;menmonekmunucnpm actor en; el-apartado de actos impugnados en’
el escrito

nicial de, demanda exhibiendo Ias Q' stancias conlas quelo acredita
su dicho. "/

Por ptro lado agreguense al expedieh{e para que surtan efectos. legales, el
escrito y| Iostanéx\os de cuenta de quien se ostenta como Directora de o
Contencnoso de la Secretaria dé@nanz s 'del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, por| medto del cual desahoga el requerimiento formulado mediante!
pl’OVGIdO pe d eCISGIS de julio de dogmrl diecinueve. |

_/ /

i ~

ey

pnmer\pérraf del a('tlculo 11,dela Ley. Regiamentana de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constltucu.‘m
Pohttca de las Estados Unidos Mexicanos, y de'lo dispuesto en‘los articulos 15, fraccién XIV y 25, parrafo pnme
del Reglamerpto mterlor dela Cohsejena Juridica del Ejecutivo Federal, que establecen:

‘Le\( Regiamgntana’ de las Fra?.clonesl y Hl del Articulo 105 de la Constitucién. Politica de los Estados :Unid sl
Mexlcanos ‘

—Articulo . El actor el demandado y -en su caso, el tercero interesado deberdn comparecer a juicio-por conducto de .

2 De ¢ contormfé c&)n la constancia. exhtblda para tal efecto y en térinos de la presuncion que le asiste conforme al;

0,

—los Tlmcmnan s que, en termmos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, e!

/ presumlré que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacero,:
_ salvoprueba enconrario [..].

Reglamento interiar de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Articulo 15. Compete a la Consejeria Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso [...]

XIV. Atender[los tramites, los juicios y los procedimientos contenciosos que competan al Consejero, durantela :

ausencias de| éste, tsuscnblendo y presentando escritos de ofrecimiento de pruebas, desahogo de prevenciongs, |

promocmn de incidentes, interposicion de recursos y alegatos, rendicion de informes previos, justificados .y | e[

ejecucion; pramover y realizar todos los actos o acciones permmdos por las leyes, que favorezcan los derechos| e,

intereses de la Pres|dencia de la Republica y de la Consejeria del Ejecutivo Federal, asi como recibir de toda clase e

notlﬁcamonesTy docy mentos;

Reglamento interior de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Amculo 25. lias ausencias del Consejero seran suplidas por los Consejeros Adjuntos, el Coordinador de Asesores y. el

Director General deTAdmmlstracmn y de Finanzas, en el orden en que los enumera el articulo 3 de este Reglamento. ’

Los Consejeros Adjuntos y el Coordinador de Asesores, seran suplidos, durante sus ausencias temporales 0 por faita |

de designacion de éstos, por los Directores Generales y los Consultores Juridicos que de ellos dependan. [---]
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,,,{_\\_},. -{{// | No obstante lo anterior, no ha. lugar a teher a Ia Directora de
S lo Contencioso de la Secretaria de Finanzas del Poder,
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Ejecutivo del Estado de Oaxaca senalandd domicilio para oiry
<UPREMA CORTE DE JusTca D¢ Lanacion  TECIDIT  notificaciones,  asi como /d§33|gnando delegados " y/o
autorizados, en virtud de que no tiene el carécter de, parte de
conformidad con el articulo 10° de la Ley Reglamentana de las
Fracciones | y Il del Articulo’ 1056&!&Constltuc10n Polmca de los

Estados Unidos Mexicanos. NN <~ O\

" /L~
/ N \ o \‘; ;

Ahora bien, es de desfaégr}:e(\tl .\_n eHaresente asunto el mummpm actor

promueve controve{sra%mstlthcm}ra cot tra’lei Poder Ejecutivo y el titular de la

Secretaria de Iilrc\gnz«aé del-Poder E ]eCUtIVO af b%s del Estatio de ‘Oaxaca, en la
ue impugna-lQ Siguiente: B Y S

que impugnariQ’s = f/

X 1,\
wCDEL P P@DEﬁ /EJEC AVONBELY

UTIYOYDE .}ﬂE&rADo be oaxaca:
Demando Ia orden;verbal @Je)§cri ay @“@}Qnecf}a ‘de- Ia“euél el Ejecutivo

del\, Estado deé@?nxaéé éﬁé[ | $ r/a denzas del
"‘Estado retener V! ‘fsuspé% er\é’l xb\a \o) o¥res sdte a las
{ d/fereﬁcrés por el $7§ idefbAj&steQC‘ﬁétnnj\te%tra déT‘ 2018; las

d/ferenCIas c%rrespo é})}es .al\Gbaﬁ@ Tn,’%esr 7R 2078 del Fondo
fnlde F/scallzaCIé "'””R@Caudaém\jy I AjbSte ﬁ %) 0(2518 ]
R que le
M’corresap@ndeﬁ\a ‘Mahicipid de%aﬁgag@\daﬁ‘/e\& 'Og}'( H
Mot/vo {por, ‘el ‘tC%l lr{fLA SEC\R 4’? fA _FINAN '/ NO_HA '
“REALIZADO.TA, N BON IBASE” ZEN_LOS
A\ﬂUSTES‘ﬁ'TA‘EIGE D R elos;plazos y términos
pm/sta&éﬁ'lail;ey def Coord/‘/ G‘f S s*cal»’para quegla Stcretaria de
F/ﬁaf?f’as efectue la{d/stnbum It COPrgef ,c'il?’en‘tes q¢ e/{sera liquidada
DENTRO. D“E LOS~5\DIAS/ POSTERIORES A LA FECHA EN
‘ IS d’é/ acuerdo a lo
de Coordinacion

| Fisbal de la"“e‘ﬁtidag =S o
/'B) DE LA SECRERARINDE ﬁm@ﬁﬂ PODER EJECUTIVO
/\QiijDEL ESTADO: ngando éﬂn“rbllm/ento material de la orden verbal
-0 ‘escrita, real/zada nb(e utivo para suspender y retener el pago
ﬁ,correspond/ente a las diferencias por el Tercer Ajuste Cuatrimestral
] —del 2018; las dtferenCIas correspondientes al Cuarto Trimestre de
<, 2018 del Fondo\de NBRalizacion y Recaudacion, y al Ajuste Definitivo
5 £ %2031 8 dué‘Je ct nesp pden aI*Mun/é'/p/o“‘de $antag0 V’éveo @dkadd 3 .
"8 A R virthd be® e, hilia felher B LAISECRETARIACDENFINANZAS
) \;‘ NO HA RE&LL@ADO LA MINISTRACION QUE CON BASE EN LOS
D BAr AJUSTES_REALICE-LA FEDERACION enr-los- plazos W térm/nosw\
i ?\preV/stbs teri1a Ley de ”oord/naCIén!F/séa/\\paralque-la \Sécrétatia de- !
Finanzas efectue la distribucién correspondlentes que sera liquidada

!
{

3 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

I. Como actor, la entidad, poder u rgano que promueva la controversia;

1. Como demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el
acto que sea objeto de la controversia;

[ll. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u érganos a que se refiere la fraccién | del articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caréacter de actores o demandados,
pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y

IV. El Procurador General de la Republica.
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' DENTRO DE LOS 5 DIAS POSTERIORES A;LA FEC\A EN \‘ UE
"EL. ESTADO RECIBA DICHOS AJU§TES, de” atuerdo a lo

establecido articulo 8, parrafo cuarto, de Ia Ley d Qoordmao:on B o

Fiscal de la entidad.”

Ahona blen de la revision integral de las constanclasqumntegran los autos,
se arriba ajla conclusion de que procede desgchar la controvqrsw

constltuclonél promovida, atento a las consndergcmnes que se desarroﬂan/
continuacion. "/

[ G N
‘\\3

i / /
| N

Confprme a lo establecido en el amculo 254 de la Ley Reglamentana de

Materia, el Mihistro instructor esta facultado para desechar de, plano\uh ‘medio de!
control de constitucionalidad, como el que ahora se analiza, Si adwerte/que en gl
se actualiza un motivo manifiesto e, |ndudab1e de |mprocedenma, lo que se'

corrobora conl la jurisprudencia que se cnta a convunuamon

/

“CQNTROVERSIA CONST! ITUCION ALCANCE lff DE LA
EXPRESION" ‘MOTIVO MANIFIES o E. INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL- DESECHAMIENTO DE
LA|DEMANDA. De conformidad-con lo; dispueéto/en el articulo 25 de
la Ley Reglamentaria- dg las Fracc:ones [y Il\def Articulo-105.de la
Constitycién Politica de los “Estados d/n/d s\MeXIcanos el Ministro
instructor podra desechar de plano tla d inda de controversia -
constitucional si’ encontrare motivo' m\a} josto e indudable de
improcedencia, Eneste contexto, por “manifiesto” debe entenderse lo
que se dv:erte enTOTma patente y absolt amente clarade la lectura
de Ia demanda de los escritos acl enos 0 de ampliacion, en- su
caso, y de los /documentos que\se anexen «a tales promoc:ones
mlantra que lo. "mdudable" resulfa\de\que' se tenga la certeza yplena :
conv:ccién V@ que la causa % improcedencia de que se . trate
efectivay e\se actualiza en el concreto, de tal modo que aun
cuandor]e admitiera la d\qmam@ y se sustanciara el procedimiento,
no. Serldl factlble obtener unabqnwcaon leersa &

En relacu n con 10 antenor ﬁe Ia Iectura de las constancjas. que obran e
autos es/ pasible advertlr qUe ‘en la espeme se actuahza la- causa de
|mpr0cedenc| prevista en el amcuio 19, fraccion VIIIE, de la: Ley Reglamentan
de la Materia, en réiac:lén con el articulo 105, fraccion 1, inciso i)’ de |
CQnst‘tu{én ederal,” ‘debido a que el municipio: actor ‘carece .de interé
ara||ntenta{r este medlo de control constntumonal
2\ i ~ - .

\
\ {

4 Artlculo 25 de la ey Reglamentarla de las Fracciones | y | deI Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los ‘

manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
5 Tesis P.N
XiV. Correspandiente al mes de octubre de dos mil uno. Pagina ochodientas tres. Nimero de registro 188@43

Estados Um%ns Méxicanos. EI ministro instructor examinara ante todo &l escrito de demanda, y'si encontrare moti

6 Artnculo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones'l y i del Articulo 105 de la Constitucién Polltlca de Ios]

Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales éon Emprocedentes [-.]

VIll. En los dgmas casos en que la improcedencia resulte de alguna diSposwlon de esta ley. [...}.

7 Articulo 1(% de 13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de
Naci6n conoceré, en los términos que senale la ley reglamentana de los asuntos S|gwentes

I.- De las corptrove | ias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la materia electoral, se suscn
entre:[...] . :

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...]. ‘

|

28/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo‘
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AR~ “Al respecto, resulta pertinente, precusa} or prmcuplo ‘de

S s ER P P p —
s - cuentas, que la:.improcedencia de una controversua constutucuonal

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN  PUEde derivar de alguna dlsposmlén ela Ley: Reglamentana de
supRema CoRTE DEJusTica oe Lanacion |18 Materia, 1o cual permite considerar no $6l0 los supuestos que
de manera especifica prevé su artlculo 19& sino también los que

puedan derivar del conjunto deunarmas que la integran. y de las

bases constitucionales que la rigen, siendo aplicable .a este

respecto la tesus de rubro siguiente: “CONTRGVERSIA CONSTlTU(:IGNAL LA

CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVIST/( EN EL ARTICULO 19, FRACCION

Vill, DE LA LEY REGLAME
RESULTAR DE ALGLf\'A\ IS#OWC LA-PROPIA LEY Y, EN TODO

CASO, DE LA CONSTITUCION_ POLITIC JbE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS%B"‘é , G5 SN, T

NN RN /
Porésu parte cénvue’ téh\eerr eﬁt&ﬁé‘el\r

enpese |tene de esta Suprema Corte
de Justicia,'de |a Naele‘wsob‘r .i‘églnte §; ‘égltlmm )

conf jere a. los

fracé1on*l9 de la %lgada
esta vua constntucnoQaL ' !n
gene ratim wnad'os»?s

.,% Ieémmb para acudir a
i8f6n déiiacto o norma

T 'Z cmlofdé agravio.

| de:esta: Suprema Corte de
isos™do *reclén{éélon 28/2011-CA,
‘sﬂos duas ch’é y quince de junio

)
ge.,ener@ dé-dos mil dieciocho,

e yi‘i;;y‘/j,’

10™Noy : SemananoAJudlcual de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXVIL. Corre pdndlente alsame‘s de,j‘fimo de }y{\i « é{n‘aﬁrﬁouéﬁtas cincuenta y cinco. Numero de registro
169528...
9 Art;culo 105 de Ia Constltuclén ’g?im de lo stados Um 0S Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conoceré ‘en los términos ql)a%qnale\ glamentana de los asuntos siguientes: ‘
. De las. cpnfroversms constltucmnaleEQ@ cepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre Yo
‘a)ta Federacién y una entidad, federagva
/" b)/La Federaciér y un municipio;—
) EVPoHer Ejecutivo y el Congreéo oo
Permanénte

g :%d) Unaﬂe *’?iad federatuva““’%otra?’ § ,
5.-
7!!(

Justncua ‘48 Ia;Naeﬁ
30/2011 @A 81/

. wﬂﬁ é'

idn; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision

1 ;;*e* Y xr“f’w
g AT i) ; “ VB

5 gwﬁ’é 'Z RBow < éa B x.: v ¢ ﬁ‘d

'*'4 b

8).Sefdersga. / gtg,;v %mﬁk g 33»; Aé4
~.f)Se deroga -
~__/g) Dos municipios de dWersos Estados
h) Dos Poderes de una misma entidad federatlva sobre,.la constltucmnalldad de sus iactos o dlsposmlonest geherales;
|)< Q-Egtado y uno’aeé(uspumcuples sob}ehla conétltucmnahdad de sus actos 0 dlsposu’:lones*”gener\a es;{i ‘\ {
i) ‘Una ehtldéa"fec;eratlva y on! Mun|0|p|o de offa™d' una 'démarcaéion térritorial de*fa Ciuball’ de Méxfco sobre la
constitucionalidad de sus’actos o disposiciones generales, y
k) Se deroga.
) Dos érganos constitucionales auténomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la
Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera
aplicable al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucién.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales dé la Ciudad de México impugnadas por la Federacién; de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos ¢} y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién las declare
invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos. -~
En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos unicamente respecto de las
partes en la controversia.

LA MATERIA UNICAMENTE DEBE

yciones que la
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respectnvamthe en tanto que la Segunda Sala'de este Alto Tnbunal resolvno eh
el musmo1senpdo el recurso de reclamacion 51/2012- CA,/ ‘en/ sesron de S|ete d«_/e/——\ N\

noviembre dejdos mil doce, y el Tribunal Pleno-lo hizo al: re§c>)ver el. dleplsels d]“
agosto de d05| mil once, el recurso de reclamacion 36/2011-CA

De este ;modo el hecho de que la Constltucron Pﬁhtlca de los Estado
Unidos Mexncanos reconozca en su articulo. 105, fracqon l,"la posubludad de’
iniciar una controversia constitucional cuando al una de las entldades paderesa
érganos pnglhanos del Estado estime que se. ha- vulnerado su ‘esfera’de
atrlbumon}es es insuficiente para que la Suprema Qorte de Justicia da1a Namo?
realice un analisis de constitucionalidad de las_normas o actos umpugnado

™~

desvinculado del ambito competencial constntucuenal delactor. | . \‘

Puea resulta necesario en este medlo de control constltucional que Ios ente
legitimados aduzcan en el escrito de demanda Ia facultad reconomda en la Norma
Fundamental al lque estimen vulnerada, yandle de lo cantrane ‘se carecera d ‘
interés le |t|rHo para- intentarlo, al‘no emétlr [pnnmplo de agra.wo que pueda s ‘r
estudladof por|este Alto Tribunal. ~_/ .

\‘ ( § ) \v/
N )
-

P

Lo anterior porque si blen esta Suprema‘ Corfe/de Justicia de Ia Nacno
puede rewsarLIa constltumonaldad de actos y normas/emltldos por autoridade
del Estado a través de la/ controverS|a constltuclm\al para hacerlo esta siempr
supeditada a| que exista un ‘principio’ de agravm\a la esfera competenm Il
salvaguardada en la Constitucion Federal a favdr\ l-actor, pues de no ser asi, se '
desnatur. Ilzaqla la funcién dé este medio |m ugnativo permitiéndose: la rewsmh |
de un acto que de mﬁguTmodo afectana\ | promovente -en la esfera: de -
atribuciones tqtelada en Ia Norma FundamEQt% -

En ese sentldo Ja c:ontroversna constkumonal entrana un confllcto sobre a
constituci nali de actos ylo dlspo\ iongs generales de los sujetos que g
articulo 105 de onstitucion ‘Federal: 1 COnoce como partes en este tlpo de
juicios, ya ‘que desde su concem:ian\por el Poder Constituyente, esta garantia
jurisdiccignal ffue disefada para qua ‘este Alto TnbUnaI definiera el ambito de
atnbucroges que 'la Constitucion’ Federal confiere a los organos ongmarlqs d

Estado, tal camo fue senalado por el Tribunal Pleno en la tesis P. LXXIl/98, fe|
rubro CQﬁTkOVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA JUkIDICA bE ESTA!
ACCIONES iA PROTECCiéN DEL AMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY
SUPREMA PREVE PARA LOS ORGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO.™®

\

Asr, la controversm constltumonal resulta improcedente cuando las partes:
s aleguen xcluslvamente violaciones diversas a las competenciales, tales. como las:

de estnc% legalidad, salvo que el andlisis de éstas sea necesario para deﬂmr

~ambito competencial de las partes en contienda, lo cual sélo se puede determln r
en cada ¢aso| concreto, en ese sentido la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia jie Ia Nacion resolvid en sesion de diecinueve de junio de dos m|I
diecinueve, |a controversia constitucional 288/2017 ademas, resulta: apllcable a
tesis P. 1) 421|2015 (10a.), de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS

[

10 Tesis P. LD(XIIIQh Aislada, Pleno, Novena Epoca Semanarip Judicial de la Federacion y su Gaceta, T(E)mo \ilTk
correspondle te al hes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas ochenta. y nueve, con'
numero de reglstro 195025.
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%?Ql;r;'wﬂ* /] VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL
*.-[\\_ FONDO SON LAS RELACIONADAS CON\EL PRINCIPIO DE
S DIVISION DE PODERES O CON LA 'CLAUSULA FEDER.EL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERAGON SOBRE ,l;f\ BASE DE UN CGNCEPTO DE AFECTACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AMPLIO. \ // ‘ \
Precisado esto, debe d&staearse que el mummpuo actor
sefala en el escrito de demanda como actos ampugnados la
retencion de los recursos federales, en especmco de, N

( AN \
\ )

~_ /
— J

a) Las diferencias R él T_?cﬂjﬂe Guatnmestral de 20 1 8 NV
b) Las dlferencnas ‘co\rrespondvente a!]&?ﬁrt@ Tnmestre de 2018 del Fondo

Ahoraves d
consisterites en qti
sido lf’htegrados a

(dlfere cias de la qu‘um

de Fiscalizatioh y ; v
c) Las

) dﬁn\ﬂ@pértlmpamones por el Ajuste Definitivo
¥ ﬂﬁ 5;:?# / A $ ; (” /

= j \ a \i\ Y

e dgst ta‘ca? % ie acuoh egadas*pé‘r el municipio actor,
i | torﬁén c?él \ai Nage le’q ponden no han

@“s recurs
jhé lel‘{d ;5% c‘l\al,, Iﬁ‘s\\h Eeééé\p\end et la transgresion

%
aﬁt;l

directa~de ofdénam ue nfos n"t’o“s @Ia E@nsﬁ ca@h’%ﬁéngral omo son la Ley de

Coordmacuon F%&a C{CRESA “ég‘
Ley L@)rg’amca Munit

Y
"\

eerdma lon»« lse i .,-, Estado de Oaxacayla -
‘:( w ’w } \ ( l
cipal para ﬁé Adod ca \«/ 0 'l65 “Acuerdos por el

que se€ida a conbcer lagi“rst‘n‘bpmo‘n)a’éexl § “amérpacm'hé fiscall federales y por

el q“ﬁ& se’ festablece

i b NS\

8l 7grocedimiph 3\

Ey dlétnbucaon de las

_ partuc;gﬁpamoness‘ﬂscgim S federales“a” ‘I%? Haxaca {del ejercicio fiscal
dos mil dleCIOE{iﬂO‘ L p e*“a . &3’:% 17k
Ll LB nyj/f

Erd eseftenor Qsl bigH, elﬁactor pré%e

> B 44, W
&via eontreversna constitucional se

estudie Ia,p@?l ble vul'néraef@n a\las, &ga'gio‘ d I Ejecutlﬂfo Local de entregar a

los mummpuoS“‘*’Qe la éﬁtldad Ia§ df(; Ci
y recursos. cerrespondaer\\tes,{‘awl &y
proporc\ena, lo, cuerti £5z088 dichas

2 % 1
preponderante en 158~ ln%ﬂpretacro

a- de*las |Iqw a”' ciones de parﬂcupacnones

ng*y; ‘pl ¢ion de disposiciones ordinarias

federales y locales; lo cual es: ) @ 5me para ara considerar procedente la presente
controversia constutucuonakp en todo caso, el planteamiento deberia
ewdenelar una relacion- entre eso0s actos impugnados Y la afectacién al ejercicio

ns

i

1:

/ dlrecto e mmedlato a una competencaa de ese municipio indicada en la Norma
Fundamental :

kgbs- a5 ;,,»A/ ‘: 4 ,}f:.,:‘ E 7 ‘g 3 g A

L FIER ese7 gentldo aunq‘i"%elam%]nlcﬁglo accnonaﬁte*-menc%’ema qu'é%cenalos dctos

\ N |mpugnados se vulneran los articulos 1, 2, 14, 16 y 115 de la Constitucion Politica

N AU -
f,f“ .:; e ;(. ‘.)g. K . ;ﬂ .‘,

s Wde los Estados Unidos. Mexncanos e mcluso consaderando queel tltimo articulo

Ty

e’ \

\}i’senalédo Serl. sti_fracdion 1V incis6. b)) dl’Spohe ‘L ! palticipatidfies-felleralés,
- / que seran cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que ariualmente se determinen por las Legislaturas de los
Estados.” ello también es insuficiente para la procedencia de la controversia
constitucional, en tanto las citadas porciones no contiene una atribucion, facultad
0 competencia exclusiva a favor de los municipios, sino una clausula sustantiva

11 Tesis P./J. 42/2015, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, L'ibro
25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres, con nimero de registro

2010668.
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que alude a Id forma en la que se integra la hacienda publica mumcupal haCIendo ‘
una remlslon,[premsamente a la legislacion local, lo que robustece la conclusmn/}—— ’\ |
de que se manifiestan transgresiones no susceptlbles de/ abordarse en una . ]]

controversia constitucional.

Cabe destacar, que si bien el Pleno de este Alto TWal ha conocudo eh\ o
controversia iconstitucional de la omision de pagm de partnmpamones \y’/g
aportaciones reclamadas por los municipios, lo GlertQ es que, a partir de un nuevo !
“andlisis de Ios actos impugnados, se advierte quedlchas omisiones no vu1neran
la Constutucnon Federal, sino que se trata de Un planteamlento de transgresnon A
aspectos de Iégalldad

- J /, /,,A B \\
\\ / RN \\
P [ \ \
N ™

\\x

Lo antenor es asi, ya que la/ naturaleza de las partlctpamones Yy
aportamones les la de recursos econémicos pubhcos cuya regulacion y plazos de
entrega no descansa en la Consﬂtucnon ‘Federal, sino en Ias tefendas leyes de
Coordinagion | lFlscaI yla de Coordmacnon F‘scai del Estado O

En cpnsécuencua el examen de Iegahdad de los aqtos qae denvan de d|ch |

Q normas, 1o cdrresponde a la competencia que tiene Ia Supréma ‘Corte de Justici
de la Nagién para el caso de'las’ ceniToversnas constltumonales ya que, como s
indicd, el |ob1e|’co de éstas es lade estudlar confllctOS\que 'se generen entre dos .

mas 0rganos originarios’ “del Estado respecto “del amblto de competenci

constitucional|que les corresponde \\

Por el contrano erHa demanda solo se plantean aspectos sobre los plazo
para la entrega de- los. recursos establemdos\ la normatividad de referencia;
aduciendo, en relamon con ‘éstos, la retencion de ministraciones. Aspectos d
legalidad, en tanto atafen a partlculandades establecidas por el legislador en un
normativa dlstimta ala constltumonal \

CdN N .y

En ese ;terﬁr\ el suscnto “Mir /instrus |
conshtucnpnal' -como medio de\g@ntrol constitucnonal cuya finalidad es,. e
esencia, la" defensa del S|stema\*§ederal no .se debe. desvirtuar: estudland
mpugnamonqs de mera Iegalldad por lo que, en el caso, al advertirse que los
actos’ mqg{gnados derivan de diversas violaciones a plazos y aspectos regulado
en no::ma ividad dlstlnta ala Ncrma Fundamental, se concluye desechar |
demanda pre$entada por el mummplo actor.

,/ —~ \ % /
Aun‘ado |a lo expuesto también se actualiza la diversa causa d
p }nprocedenc@ prewsta en el articulo 19, fraccmn VI'2, de la Ley Reglamentari
e dg Ta MatErla,,reIatlva a Ia falta de definitividad. ,

Esto‘, como se duo con anterioridad, debido a que el promovente encuadr
Ios actos reclamados en violaciones respecto de diversas facultades prewstas e
la Ley de Co ]rdlnamon Fiscal, por tanto, para reclamar la omisién o negativa.d |
Poder Ej¢cut| o de Oaxaca de entregar los recursos adeudados, debio agotar la
via Iegalrnewte prevista en el referido ordenamlento Iegal para obtener |
revocacnqn modlflcacmn del acto o norma que presuntamente le causa un

12 Articulo 11 Las q,ontroversms constitucionales son improcedentes: [...]
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la'solucion del propio conflicto; [...].
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afectacion a su competencia, facultades y atribuciones
constitucionalmente previstas. O

~
\ ) N,

)

/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION En esa tesitura, la Const|tuc|on Federal reconoce a Ic;s
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE Lanacioy | TUNICIDIOS y @ sus -ayuntamientos, ¢ moorganos de gobu—zmo a
- facultad para administrar Ilbremente 'su’ hacienda, la—que se

conforma de los recursos federales, los cuales se entregarén

segun lo establecido en las Ieglslatrones correspond|entes
VR /N~ N
Ahora b|en una de las normatwas aphcables es justamente Ia Ley de
Coordinacion Fiscal. Esteyrde‘ﬁ?mﬁe Fseg/unio previsto en su amculo 113 tiene
como, objeto coord{r?ar ss’ceﬁé"ﬁg | de 5 Rederacion .con’ las entidades
federativas, .ast como con los mur |clp|os lp a establecer 1a part|C|paC|on

correspond|en{)e 2sus haciendas p

En esg orgém cj@),ldeas\?f y’/,/f]fc Ib @‘Qbarrafé’ﬁ égundo14 de dicho
ordenam iefito senéla(qneﬂa e;é aci se‘tr‘eﬁ a\bs recurs’os a los municipios \
por ¢ ndﬁcto de 185 ertidadés lerativas; mnh\em lretrroduce el pago
de int€reses Y, en case @Te lflcu imie \ xde.lé)s\es 39S, la Federacion
har&entreqd tirecta’a aflos it o 't‘aré aarﬂmpacnon del
monto,cprre@onéli\:eal Es‘Léd_d\ﬁ{ W\ "\;.% N\ ~

] NN W\ U
~.Gdmo Ses é\?jw Wﬁg \era |\sér|\a°/ e‘n"t;ega I@éyrecursos a los

estag??afm(;e que Eté’éd § é‘ﬁtre % IRSUNG ‘3tc§a los rﬁumcnplos segun
,correspoﬁda ft‘iﬁge -como “urf ogan@\dé\ )| ' ectfi\fde su adecuada
admm&tfacmn*ydestmo’"’k M ,\f' X{ A

J

p g ﬁm ﬂ o 5’!. /

rigde Hamenda«il Crédito Publico,

5\,‘

de conformm d con el‘artlculcaaB ey we_Coor inacion Fiscal, pues dicha
dependencna ﬁe mfbrmar sobre él c mporta‘rment@ d(,( I@s recursos federales a
las partes benefmlaﬁas f")w ij \\ ~ ?f s

Asmsmo ‘con fun‘dament 16

~

/‘3 Artlcu|o 1 de la Ley de Coordma |én Flscal Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion

“con Ias entidades federativas, ask como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la
:partlefpamén que corresponda as ndas puablicas en los ingresos federales; distribuir entre eIIos dichas
partlcgpad'q'gges fljar reglas e WIW adrp‘Lnlstratlva entre las dlvgmasqgmorldades ﬁscales-] con&tntw los

p { grg nismos en matena ge Bobrdinadion ¥acal ydar asibasef de ¢ égrgamzacnén}y RirtkionamieAts, ‘g%

AN

"'a‘\

ﬁh 6 d%fa &y ’ngCoordmic‘f“é’ﬁ;ﬁggd (.4 lLa, Felieralivn enfregra Iasma?hcnﬁacm’ﬁ'eﬁé\loslmumcnplo por
conducto de’los Estados, dentro. de los cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar
S~ al ﬁago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de pago a plazos de
P __contribuciones; en caso de_ |ncumpI|m|ento la Federaclén hara,la entrega directa, a los Mummplos descontando la
yz (u ey {j LY {
A )l i partgcnpacaéan Ldel montq “que? corr spohda al Estado prevna goplnlén de \)Comlsnén Ibermar'\ente fde ):uncmnalnos
} 41 FiScalesY[.!] LS
'/ 15 Articulo 8 de la Ley de Coordinacién Flscal Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de
los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracién administrativa, las Entidades, los Municipios y la
Federacion estaran al resultado de la determinacién y pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de
la aplicacion de leyes sobre ingresos federales.
La Federacion por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los lineamientos que se
establezcan, del comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas.
16 Articulo 11 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal viole lo previsto por los articulos 73 fraccién XXIX, 117 fracciones IVa Vil y IX 0 118
fraccion |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios
celebrados con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo en cuenta
el dictamen técnico que formule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, podra disminuir las participaciones
de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la recaudacnén que la misma obtenga o del estimulo
fiscal que otorgue, en contravencidén a dichas disposiciones.
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entldade% cuando estas violen lo dlspuesto en los artlcuk)s 73 fracmon XX|< - i
117, frac lon(-;:s IV-a Vil'y IX, o 118, fraccion:|, de la ConStltdglén Federal, .0 falﬁ“ A
al cumplimienito del o de los convenios celebrados conla Secretana de Hacle da-.
y Cred|to Pubhco En ese caso, la mencionada dependenela debe oirala entld |

senalara la wolamon cometida. / . \

Hamenda y Clredlto Pdblico, respecto del contro‘r sebre el destlno dexlos reeurso,

es la posibilid

Gy

/ / )
| / p _J //\

4

dad de esa dependencia gara vuglla por conducto de la Cormiisi

Permanente de Funcionarios Fiscales, la/ determmamon Ilquldacmn y: pago e'

de la cutada

;menclon:_arda chuItad18 (O
— ‘\ \\\ ~— //

federatwa Eg caso de’ que |a dependenma censﬁere |n|ust|f|cada lar omisid

puede eptre

X
descontar de §Ia proxrmarmlmstramon alos e ados, respecto-de aquellos dejadas

de entregar,

De todo lo descnt@ valldamen’fe se puede concluur que. la. Ley

gstos a Ios municipios'. En ese mismo- sentldo el. Reglamente Intenor de | s‘

a!

(Domusuon para tomar: Ias medlgas hecesanas gara eJ elerCiCIOhde

4

ar dlrectamente los recursos erg municipios y, en su. ;cas‘

pTara ser propQrCIonados alos mtm" |p|os

e !

Coordina lonl Flscat establece una- aqtqudad a la cual deben acudir Igs:

mumcuplcfs a

e ‘que puedan rec\aQ ar el incumplimiento por parte de: |

entidades federatNas de enirqgar oportunamente las participaciones

aportacuopes glas que tienen dareCh&

Ahora b

\\\ J

‘S’

y 5

a

constituc jonal-para |mpugnap a\retencmn de recursos federales respecto. del.

Tercer Aju/ ste Cuatrlmestral de 2018 las diferencias correspondlentes al Cuart

\\

/,

Tn,/en el caso concreto el municipio actor promueve la controvers

R

L@Secretar;a de H cienda y Credlto Pubhco comunicara esta resolucnon a la entidad de que se trate senalando

\violacién' queila m
""efeetuara “la torrecion se- cons:derara que deja de estar adhenda al Sistema Nacional de Coordinacion Fnscal |
. Secre,tarla de Hacienda ¥ Crédlta F’ubhco hara la declaratoria correspondiente, la notlﬁcara a la entidad de que se trate

ofiva, para cuya ¢ correccion la entidad contara con un plazo minimo de:tres meses. Si la éntidad

i¢acién de la. mlsma en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha declaratoria surtira sus eféctos

‘dias después de su|publicacién.

\\*Las cantidades eq que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precep

incrementaran al Fando General de Participaciones en el siguiente afio.

7 Artlculo 21 de
Flscales [..]

1a Ley de Coordinacién Fiscal. Seran facultades de la Comisién Permanente’ de Funmonar

V.- Vigilar la creamon ¢ incremento de los fondos sefialados en esta Ley su distribucion entre las Entldades y
Ilqwdamoneslanualés que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacnenda y Crédito Publico, asi como vngllar
determmamon Ilqmpamon y pago de participaciones. a los Municipios que de acuerdo .con esta Ley deben efectuar
Secretaria dé Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. [...]

18 Articulo 23 del

I|Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Flscal

Comisién Peﬂmane(?te tendra en sus atribuciones: [...]

\A Tomar las - medi

as necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacidn, incrementa y dlstnbuc

a
no
|La
90

to,,

0S|

on

de los fondos de partnmpacnones y sobre el pago que cada una de las Entidades efectue a sus conrespohdlentes

municipios. [.L.]
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Al respecto, tanto del escrito myc;al de demanda como dé
los oficios exhibidos por el Poder- Ejecutivo Federal y la
Secretaria de Finanzas del Estado de OaXaca y sus anexos ‘en
modo alguno se advierte quengunlmplo actor haya mformado a
la Secretaria de Hacienda“ y Grédlto Publico de que no ha

recibido los recursos reclamados. / \ R O

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

pues el mumcnplo\act&\n bg{)t'ézfa&la mente prevista para reparar la
vulneracion al derecho de integrar IOs recur @"s gen federal ‘a su hacienda
municipal, el cﬁg)estlma violade; , \',]L [ O
A
Por’tﬁdu\c‘)‘“lo expuesio‘,)?la?p‘r nte ‘demanda
actuallzarse los gﬂ’puese N\ j}g EN; {ten\'fdos en el amculo 19,
facmor‘fé?Vl y Viik %d’:"la I.é

r|a ‘ ;,aterl 220 relacion con la
fracién,J; inciso i), dg‘l,?ymcu? (55" 5.6 Ia G\on” Tfu‘im\ dera |
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De ahi también la m‘prﬂdﬂla"de E actual controversna \constltumonal
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"‘PRIMERO»‘S esachsdé: Ianoi;/\, R sta improcedencia, la

dem'ands presentadahen Via de controver: ﬁér"' el Municipio de
Santiagé JYav&ﬁC%za pam‘!%axac AP
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- g7l dan gt -ftre) ne al’ promovente designando
delegado?‘a ﬁcomoﬂd LL‘JF'";R% : Ef’? reci Vlr:notlfleacmnes en esta ciudad.
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=8 ozeste
TF\RCERO Una vez qui a gd/@ g‘g}esguto, archivese el expediente

T

como asunm conclﬁﬁdﬁ‘“‘% o RN A
Y L
Notlflquese por hs?ay\go@lo”

- Lo/proveyo y flrma e1 Mlnlstro instructor Eduardo Medina Mora |., quien
acma con la Maestra\c mipa Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de

ol mlt de Contraversras S pstltucuonales ?de Accuanesg__ Inconstltumon?hqgad
9{:} dela‘Subsecneténa%éepera \de Abublaod defdstelAils Triblhditqhba te. *1

Esta hoja corresponde al proveido de seis de septiembre de dos mil diecinueve, dictado por el
Ministro instructor Eduardo Medina Mora |., en la controversia constitucional 252/2019, promovida
por el Municipio de Santiago Yaveo, Choapam Oaxaca. Conste.
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