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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 252/2019 
ACTOR: MUNICIPIO DE SANTIAGO YAVEO, 
CHOAPAM, OAXACA. 

SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 

SECCIÓN DE TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

En la Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministro Eduardo Medina Mora 1., instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Constancias 
( 

Número de 
registro 

Escrito y anexo de 	 dusto / uÍénse ostenta como 
Síndico del Muçiicipio"dd §antiago Yaveo, Choprfl,46aapa. 

027431 

Oficio 5.3818L019 y anexosdeMuri 	SegoviáBarñdsquien se 
ostenta corno'Consejero 	 Lbonstituionay de lo 
Contencid'o 	'en 	aüsen 	 d'e(Ejcutivo 
Federal.

4 	
- 

028607 

1 	 . 	f 	 h 
Escrito de Antonio Dom itguezJusto, quienise• osten Í1,,15 mo Si ndi';. 
Muni cipio de Santiago Yaveo,'Choaparn,  

'el 029142 

Oficib SF/Sl/P,F/1 2235/2019 	bde'MairáCo?téRe'ina, 
se ofñta 	) 	DIrtordd 	lb 	dninóo de\' Sc'retar(a 

qTen 
de 

030322 

Finanzas del cutiváMell . 1 - El¡- 	'e 

Docu?htales rédibidas. 	 tc' 1 \di 
del 	p'sente año; " tl\ 	 'ficira 
Correspndenáiá1 de eST 	 e 

,. 	 •r'l 

• •:: 	.. 	• • 	 4•í 

Ciudad de' México, 'a Í§ 	Í& 	do mil, diecinueve. 

Agréguénse al expediente, para que;s . -efectos Iégales, los escritos y los 
anexos de' cúe'rta del. Sin1íco del 1uicipiode  Santiago Yaveo, Choapam, 
Oaxaca, por 1medio dekctja 	 el: quefírfi'rtb formulado mediante 

" 	 .• 

proveído de dieciseis de Julio delp 	te:ano. 	consecuencia, se tiene por 
presentado con l 	lidd: üe 	eia, designando delegados y 
señalando domicilio par'dír 	cÍbir4Fotifi(aciones en esta ciudad. 

Por otra parte, en cuanto a la petición del uso de medios digitales o 
fotográficos para reproducir las constancias que integran este expediente, no ha 
lugar a acordar de confo 	d su solicitud de uso de aparatos electróncos, en 
virtud- de, que el artículo-2 :, .l oitadoCódigo Federal íde, . 	 . 	i 	 " ' 
dffil 	 solo4.preveLla posioilidad de que lasrpartes, 'en todo 
tiempo, puedan solicitar a su costa copia certificada de cualquier constancia o 
documento que obre en autos,..ordenándose,. incluso, su expediciónsinaudiencia 

f 	('f,í) 	 $ 	¿ 
previade Iasde(nas\partes ) 

yiñtisiete de agosto 
Cetifión Judicial y 

1) 

9 - 

Disposición que permite, por un lado, que las partes puedan solicitar y 
obtener copia certificada de las constancias de autos y, por otro, que, en todo 
caso, se asiente razón en el propio expediente de cuáles son los documentos 

1  De conformidad con las copias certificadas que exhibe para tal efecto, y en términos del artículo 71, fracción 1, de la 

Ley Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, que establece: 
Artículo 71. Los Síndicos serán representantes jurídicos del Municipio y responsables de vigilar la debida 

administración del erario público y patrimonio municipal, con las siguientes atribuciones: 
1.- Representar jurídicamente al Municipio en los litigios en que éstos fueren parte; [ ... ]. 
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solicitadqs, aí como de la entrega de éstos al interesado, con lo que sé control., 
conserva y repguarda la información que obra en un expediente judicial; y, si bien, 
en la prá tica se autoriza también la expedición de copias simples, ello'derva @el 
las misms premisas. 

En este orden de ideas, dado que se está ante un procedimiento que, co 
tal, se encuellitra regulado en la Ley RegIarientaria de la Materia y, en su cas 
por el CdigÓ Federal de Procedimientos Civi'es, de aplicación supletoria, q 
fijan las reglas para su substanciación y a las cuales, por consiguiente, deb 
sujetarse: tanto las partes como el juzgador; éstas, como se precisó, contempi. 
exclusivamente la expedición de copias certificadas y, en todo caso, simples 
las consanclas de autos y garantizan, en todo momento, el acceso a 
información contenida en los expedientes judiciales. 

Tal acceso también se encuentra garantizado con el hecho de que l.s 
partes pieden imponerse de los autos y, por ende, tomar todos los datosq e 
estimen ihdispensables. 

Polí otra parte, glósense también al expediente, para que surtan efectis 
legales, ?l oficio y el anexo de cuenta del Consejero Jurídico del Ejecuti o1  
Federal, a quien se tiene por presentado con la personalidad que ostenta2, p.r 
medió dl ctial desahoga el requerimiento formulado mediante proveído 'el 
dieciséis de julio de dos mil diecinueve, y para tal efecto Qomunica sobre 1  a! 

transferencia a la Secretaría de Finanzas del Estado de Oaxaca, de los recursos al 
los que hace imencion el municipio actor en el apartado de actos impugnados :n' 
el escrito inicial de demanda, exhibiendo las constancias con las que. lo acredi, a 
su dicho. 	

1 

Por otro lado, agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, - 
escrito Yl  los¡ anexos de cuenta de quien se ostenta como Directora de o 
ContenciQso de la Secretaría de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado se 
Oaxaca, por medio del cual desahoga el requerimiento formulado median el 
proveído ie d eciséis de julio de dos mil diecinueve. 

2 De conformidad cn la constancia exhibida para tal efecto y en térrhinos de la presunción que le asiste conforme, al 
primer párrafo del a1ículo 11, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 11y 11 del Artículo 105 de la Constitucil.  n 
Política de los Estdos Unidos Mexicanos, y de lo dispuesto en Io$ artículos 15, fracción XIV y  25, párrafo prime o, 
dl Reglamerto interior de la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal, que establecen: 
Ley, Regtamntaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unid .s 
Mexicanos. 
Artículo 11. 11 actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio por conducto 'e 
los funcionaris qué, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, e 
presumirá qué quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad para hacer o, 
salvo prueba en contrario E..]. 
Reglamento nterir de la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal. 
Artículo 15.ompee a la Consejería Adjunta de Control Constitucional y de lo Contencioso [...] 
XIV. Atender los trámites, los juicios y los procedimientos contenciosos que competan al Consejero, durante la, 
ausencias de éste, lsuscribiendo y presentando escritos de ofrecimiento de pruebas, desahogo de prevercion:s, 
promocion de incidentes, interposición de recursos y alegato$ rendición de informes previos justificados y 'e 
ejecución; promover y realizar todos los actos o acciones permitidos por las leyes, qué favorezcan los dereáhos e 
intereses de I Presidencia de la República y de la Consejería del Ejecutivo Federal, así como recibir de toda clase 'e 
notificaciones y docimentos; 
Reglamento nterur de la Consejería Jurídica del Ejecutivo Federal. 
Artículo 25. has ausencias del Consejero serán suplidas por los consejeros Adjuntos, el Coordinador de Asesores y. el 
Director General de Administración y de Finanzas, en el orden e1 qué los enumera el artículo 3 de este Reglamen o. 
Los ConsejerQs Adjyntos y el Coordinador de Asesores, serán suplidos, durante sus ausencias temporales o pdr fa ta 
de designación de étos, por los Directores Generales y los Const,iltores Jurídicos que de ellos dependan. [ ... ] 

1 
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No obstante lo anterior, no haIugar a tener a la Directora de 
lo Contencioso de la Secretaría de Finanzas del Poder 
Ejecutivo del Estado de Oaxaca señalando domicilio para oír y 
recibir notificaciones, así como designando delegados y/o 
autorizados, en virtud de que no tiene el carácter de parte, de 
conformidad con el artículo 103 de la Ley Reglamentaria de las 
Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

Ahora bien, es dedesfada?e"eÇen el presente asunto el municipio actor 
promueve controversiaNcms~titEclola( ódhtr4efder Ejecutivo y el titular de la 
Secretaría de Finarzas Jel Poder jecutivo, ambos del Estado de Oaxaca, en la 
que impugnalÍuiente: 

 
u 

A» "DEL PØDER
lÍZ-J 

EJECUTIVODEL\Es.TADO DE OAXACA: 
Demá'ndo 	 or' dkde lcual el Ejecutivo 

's p-,  ,del\ Estado de.®axaca, solicito a 'laSeretar!a de. e ' nzas del 
. 	 '.' \ Estado, retener» 	 correspon»- te a las 

	

j' 	. 	1 	 ./ 	.'' 	. 

diferencias por el; iTercet AjusteiCuatnmestral del 2018; las 
't 	It, 	 ', - 

• 5diferenciascorrespondiÓntes 1alCuarto1.,jrimestre -: 2018del Fondo 
•«dé 	 i.kai Ajul 	o 20 18, que 'le 
• córrespon'ae''n. 	?n1ci 

-... 	 • 	 . 
'Motivó' (por tel ?já74LA SEGREiTARIA' 1 FINANZAS' NO HA  

EALIZDoIA. nMINI Á'C1Ñ4U 	N I/BA'SEnEN LOS  
AUSTES'REAtICE.L'A SFEDÉRACIOPé lsjpIao y términos 
p'revrstos e7ria Lby de.'Coo?dTtkió'iTPicai'para que/la' Scretaría de 

'1/ 1/1 Fiñanzas efectú1,-distribución corr-' o diéntes, qúe'será liquidada 
4 	 . 	 . •'f j 	.__"_, ..7 DENTRO DE IOS5DIA&PQSrTER ES A LA , FECHA EN QUE 

EL ESTAD.O CRECIBA bi2i • S AiÜSTES'/dé1 acuerdo a lo 
estableadá' artículo) '8... 'párrfQ \& .. rto "&e ld/Lj,"de Coordinación 
Fiscal de i tída 
B) DE LA SECRETRIÁ4ØE FTfrA'N~4'SDEL PODER EJECUTIVO 
DEL ESTADO: Demafii'do cijíto material de la orden verbal 
o escrita, realizada por e ;) utivo para suspender y retener el pago 
correspondiente. a las diferencias por el Tercer Ajuste Cuatrimestral 
del 2018; las diferencias correspondientes al Cuarto Trimestre de 
2018 - del Fondo de 'çr;lización y Recaudación, y al Ajuste Definitivo 

r 20i 8,j 7u 	cbñp ¿len IMT!nidpio'de 	 oføa'3.t( 
J 	7?i. vitl 	hhaLla ¡le 11 	 M, ÁN21d 

NO HA REALIZADO LA MINISTRACION QUE CON BASÉ EN LOS 
AJUSTE&SREALICE-LA FEDERAcIONAenrlos plazos y 1 térmi90 

' 	Nji/e'vistbs er1 'a LLe' dbÓóorIintiot'i 	 rdej 
Finanzas efectúe la distribución correspondientes, que será liquidada 

Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: 
1. Como actor, la entidad, poder u órgano que promueva la controversia; 
II. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el 
acto qué sea objeto de la controversia; 
III. Como tercero o terceros interesados, las entidades, poderes u órganos a que se refiere la fracción 1 del artículo 105 
de la Constitución Política de los Estados' Unidos Mexicanos, que sin tener el carácter de actores o demandados, 
pudieran resultar afectados por la sentencia que llegare a dictarse, y 
W. El Procurador General de la República. 

3 
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DEVTRb DE LOS 5 DÍAS POSTERIORES,  ALA FECHA EN QUE 
EL, ESTADO RECIBA DICHOS AJUSTES, de abuerdo a lo 
establecido artículo 8, párrafo cuarto,' de la Ley de Coordinación 
Fiscal dp la entidad. ". 

Ahoa bien, de la revisión integral de las constancias que integran los auto.,. 
se arriba a 1 la conclusión de que procede desechar la controvers a 
constitucion4l promovida, atento a las consideraciones que se desarrollan a 
continuación. 

1 

Confprm a lo establecido en el articulo 25 de la Ley Reglamentaria de a 
Materia, el Mihistro instructor está facultado para desechar d plano un medio 'e 
control de coñstitucionalidad, como el que ahora se analiza, si advierte que en 
se actualiza Lin motivo manifiesto e indudable de improcedencia, lo que 
corroboraconlla jurisprudencia que se cita a continuación: 

"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL, ALCANCE DE LA 
EXRESIÓN 'MOTIVO MAN!FIETO E INDUD,BLE DE 
IM'ROCEDENCIA' PARA EL EFECTO EIDESECHAtv1IENTQ.DE 
LA DEMANDA. De. conformidad- con lo dispuesto en el artículo 25 de 
la 4ey iegIamentaria de las Fracciones / y II del Artículo• 1054e la 
Coir1stittición Política de los Estados LJnidos Mexicanos, el Ministro 
instrructr podrá desechar de plano la demanda de controversia 
constitucional si encontrare motivo' manifiesto e indudable, de 
imfrocdencia. En este contexto, por "manifiesto" debe eqtenderse lo 
que se Wierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura 
de la demanda, de los escritos aclaraoríos o de ampliación, en su 
caso, de los documentos qué se anexen a tales promociones; 
mientras que lo "indudable" resulta .de que se tenga la certeza y plena 
convicción de que la causa de jmprocedencía de que se trate !  
efectivamente se actualiza en el caso concreto, de 'tal modo que aun 
cundo se admitiera la demanda y. se ststancJara el prpcedimiento, 
no seríá factible obtener una convicción diversa."5  

En rplacin con lo anterior, de la lectura de las constancias, que obran e 
autos, es pqsible advertir que, en la especie, se actua!jza la causa d 
improcednciá prevista en el articulo 19, fracción VIII6, de la Ley Reglamentan 
de la Mteria, en relación con el artículo 105, fracción 1, inciso i)7  de 1 
Constitucón ederal, debido a que el múnicipio: actor carece ..de intéré, 

legítimo bara intentar este medio de control constitucional. 

"Artículo 25 de la ey Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del j&rtículo 105 de la Constitución Política de l,'s 
Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinará ante todo él escrito de demanda, ysi encontrare moti o 
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechará de plano. 

Tesis P.IJ. 28/20 pi. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanrio Judicial de la Federación y su Qaceta. To o 
XIV Correspndien e al mes de octubre de dos mil uno Pagina ochocientas tres Numero de registro 188043 
6 Artículo 19 de la ey Reglamentaria de las Fracciones  y II del Artículo 105 de la Cónstitución Política de l.s 
Estados Unidos M xicanos. Las controversias constitucionales ion ,  mprocedentes: [...] 
VIII. En los dmás c sos en que la improcedencia resulte de alguna dsppsición de esta ley.. [...]. 

Artíctiló 10 de 1 Constitución Política de los Estados Uhidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de: la 
Nación conocérá, e los términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. 	De las cor?trove ias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se sucitn 
entre: [...] 
i) Un Estado uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;[...]. 

e 
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Al respecto, resulta pertinente precisar, por principio de 
cuentas, que la improcedencia de una 'controversia constitucional 
puede derivar de alguna disposición de laLeyReglamentariade 
la Materia, lo cual permite considerar no sólo los supuestos que 
de manera específica prevé su artículo 19 sino también los que 
puedan derivar del conjunto de normas que la integran y de las 
bases constitucionales que la rigen, siendo aplicable a este 

respecto la tesis de rubro siguiente: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA  
CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19, FRACCION 
VIII DE LA LEY REGLAMEffl»1Á - Q_ LA MATERIA ÚNICAMENTE DEBE

.'

; ~,jiLA,,PROPIA RESULTAR DE ALGUN4 DISPOSICiÓN 	LEY Y, EN TODO 
. '1

CASO, DE LA CØNSTITUCIOif PQLITIfDE LOS ESTADOS UNIDOS 
MEXIANQS) 	

. 

Porsu parte .,lconvl e-terier'present 	ie elcriteriode esta Suprema Corte 
de Justiciade la Ñcióisobt 	 íti 	'?controyersia constitucional 
tiene rc$mo objfó 	 Tbciones que la  
Constitución Poi ítica'Áal'o' iES dÓ' 	dbsMe'ican,Jconfiere a, los  
órqanos oridihario1deI Esádb t ár'a' 	ardI iist 	federal y, por 
tanto, ,para que 	 4gósa. u -' refiTe.,el artículo 105, 
fraccióni l, de l 'cit'dNrrn 	lr? il n'tl tehgh 	legíti4rnb para acudir a 

• '' rJ 	V'1 . 	) 	 • esta 	constitucional, esi necesanoq ue con la emi on del acto o norma 
qenei,imp',ícjnado's 	riÍn 	á.6rtiéi,ós un" ,5rihcipió/d.é aciravio. 

En' ese séritidó 	pronwnció la ;PrirnePáSa. deesta' Suprema Corte de Iii
JusticiI.e la Ñhii5ri lrbsoI 	i 	 28/2011-CA, 

	

, 	- 	
' 	fr 	Ç 	 i ? 

30/201 1G.Á, 	120-1,1 -C 	iO8t2011!CAr ;il: c,ss1os. días tfh3 y quince de junio 
- 	b - -' 

de dos mil.once, aí 	.veintib.tro eenero de'ados mil dieciocho, 
- 	

¿ - 	
••p', 

8 Tesis P !J 32!2008liurisprudenci Pleno. Noven 	'o Semanario Judictal" 'e la Federación y su Gaceta Tomo 
Mil. Correspondiente aIres de.iünkde,dos.mil  oc' 	áirii y. ciehtas cincuenta y cinco. Número de registro 
169528. 	 J 	 - 

Artículo 105 de la Constitución roiític de.ló
re<gime 

Stadó Uniaog Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la 
Nación conocerá, en los términos que señale ,7-antaria. de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, 	cepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten 
entre: 
a) La Federación y una entidad federativa; 
b) La Federacióñ y un municipio; 
c) El Poder Ejecutivo y el Congreso 
PermanenteS 

L F E ! A r 	P 	r 
f) Se deroga. 
g) Dos municipios de diversos Estados; 
h) DOS Poderes de una misma entidad federativa, sobreJa.constitucionalidad,desus,actos o disposiciones geíeraIes; 

!i Etadb funo"de sin'iunidipios sbb') la cohtitiiionliMd d ss adtos 6 disosi6ionegrídaíes 
j) Ua 1e4i dfeceraiva i üni Fviunici'pi Je ot3rad urfa 	arc6iór tri'ioFial dé*' bivad 	éicsobre la 
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y 
k) Se deroga. 
1) Dos órganos constitucionales autónomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unión o el Congreso de la 
Unión sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso será 
aplicable al organismo garante que establece el artíóulo 60. de esta Constitución. 
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o 
de las demarcaciones territoriales dé la Ciudad de México impugnadas por la Federación; de los Municipios o de las 
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se 
refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolución de la Suprema Corte, de Justicia de la Nación las declare 
inválidas,' dicha resolución tendrá efectos generales cuando hubiere sido aprobada por una mayoría de por lo menos 
ocho votos. 
En los demás casos, las, resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrán efectos únicamente respecto de las 
partes en la controversia. 

ión; aquél y cualquiera de las Cámaras de éste o, en su caso, la Comisión 

5 
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respectivamerte; en tanto que la Segunda Salade este Alto Tribunal resolvió é 
el mismo]senido el recurso de reclamación 51j2012-CA, en sesión de sieté'd 
noviembre de1 dos mil doce, y el Tribunal Pleno Iohizo alresol'er el iepisés d, 
agosto de dos mil once, el recurso de reclamdciÓn 36/2011 -CA. 

De este Imodo, el hecho de que la Constitución Política, ede los Estado 
Unidos Mexicanos reconozca en su artículo. 105, fracción l,''la posibilidad d 
iniciar una coritroversia constitucional cuando alle una de las entidades, poderes 
órganos prigiharios del Estado estime que 	ha vulnerado su efera: d 
atribuciones, ¿s insuficiente para que la Suprema Corte dé Justicia de la Nació 
realice uip análisis de constitucionalidad de lás normas o actos impugnadó 
desvinculado del ámbito competencia¡ constitucional del actor. 

Pue resulta necesario en este medio de control constitucional que los ente 
Iegitimads aduzcan en el escrito de demanda ¡?facultad reconocida en la Norm 
Fundámepital que estimen vulnerada;' ya qtie de lo contrario, se carecerá d 

'interés legítinlo para intentarlo, al no existir, jprincipio de agravio que pueda. s  
estudiado por este Alto Tribunal. 

Lo a nteror, porque si bien esta Supre mal Corte de Juticia de 11 Nació 
puede revisarl la constitucionalidad de actos y normas emitidos. .por autoridade 
del Estadp a ravés deja controversia constitucional, para hacerlo está siempr-
supeditaa a que exista un principio' de agravio a la esfera competenci 
salvaguardad<,¡ en la Constitución. Federal a favor del actor, pues de no ser así, s 
desnaturl izar ía la función dé este medio impugnativo permitiéndose la revisió 
dé un ato que de ningún modo afectaría al prornovente en la esfera d: 
atribuciones ttitelada en la Norma Fundamental. 

En ése sentido, la controversia constitucional entraña un conflicto sobre ,a 
constitucional ¡dad de actos y/o disposipiories generales de los sujetos que -1 
articulo 105 de la Constitución Federal recnoce como partes en este tipo 'e 
juicios, y que desde su concepción por el Poder Constituyente, esta garant a 
jurisdicciqnal fue diseñada para que este Alto Tribnal definiera el ámbito 'e 
atribuciores que la Constitución Federal confiere a los órganos, originarios d:-1 
Estado, tal cómo fue señalado por el Tribunal 'Pleno en la tesis P. 1-XX1II8, 
rubro "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ¿A TUTELA JUkÍDIcA DE ES 
ACCIÓNIES LA PROTECCIÓN DEL ÁMBITO DEA:1R!BUCIONES QUE LA LY 
SUPREMA PREVÉ PARA LOS ÓRGANOS ORIGINARIOS DEL ESTADO. 9110 

Así, la controversia constitucional resulta improcedente cuando las part 
aleguen 
de estricto  
ámbito cdmp€ 
en cada paso 
Justicia 
diecinueve, la controversia constitucional288120117;   además, resulta aplicable 
tesis P.IJ. 42/2015 (lOa.), de rubro "CONTFOVERSIA CONSTITUCIONAL L 

10  Tesis P. 1.4XXI1I9,  Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Temo 'III. 
correspondiete al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, página setecientas ochenta ,y nueve, con¡  
número de registro 195025. 

5 

xcluivamente violaciones diversas .a las competenciales, tales. como 1 s 
legalidad, salvo que el análisis de éstas sea necesario para defiri'ir 

tencial de las partes en contienda, lo cual sólo se puede determin 
concreto, en ese sentido la Segunda Sala de la Suprema Corte 

e l Nación resolvió en sesión de diecinueve de Junio de dos 

r 
e' 
it 
a 
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL 
FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE 
DIVISIÓN DE PODERES O CON LA CLÁUSULA FEDERAL, 
SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACIÓN 
AMPLIO. "11 

Precisado esto, debe destacarse que el municipio actor 
señala en el escrito de demanda como actos impugnados la 

retención de los recursos federales, en específico de: 

a) Las diferencias4por l 	c)ju'te Cuatrimestral de 2018; 
b) Las diferençis '?orsdMiente al/44rto.,.Trimestre de 2018 del Fondo 

de Fiscalizaióh y; 
>1 	 • 

c) Las,diferencias de la liquidaciondeparticipaciones por el Ajuste Definitivo 
2018. )" 

.,'Is Ahora' 	ri~hi!6 ti ULJI ULI 	 aIegadaspor el municipio actor, 

	

'.- iIL 	 1r 
consistentes en que 'losrecoros de o.ngen federaNque le • 	ponden no han 
sido :ihtegrados a la háie, 	 dende'- la transgresión 

) 1' 	- 	 -''\'- 
direta'de oide4oamiéntos distihtb 	 Cco"~ o son la Ley de 

\\ 4 
Coordinacion Fiscal fla Ley 'des GoordihactónEiscpar . - — Estado de Oaxaca y la .1. 	 . 	•.' 	 \ 	\\• 
Ley Orgánica 	 " o 'los cuerdos por el • 

que sella áconbcer ladistri.bukn'dé 'Ias, participacione fiscale federaIes y por 
el ¿ue se establce 	 'de .ld&uIy d't'nIucion de las 

-L 'r 	 • 	s 	 ' .' 

particií5acionesfisbalés ederal'e á lós.. MhiciiJ-.-Oaxaca,!del ejercicio fiscal 
• - 	 •;• 	 f 

dos mildieciocho'. 	 . .—•• 	 . 

" 	 3 	 r, 'C 
Errese'tenorsi 	 :i. : 2í controversia constitucional se 

estudie labibLe úlrbraíón 1as4bliacic 	dÍEjecio Local de entregar a 
los municipios'ç1 la eñtidad la dife'r 	¡as d lliqiiidacienes de participaciones 

-1'•j 	Fc, ,/ 
y recursos córrepppndierites ial j - r o fisfrcal 2O8que la Federación les 
proporciona, lo cierto es qoe dihas 	ci6 s,Js, hace descansar de manera 
preponderante en lá1ntef"56nTción de disposiciones ordinarias 
federales y locales; lo cual es i 

21 w 	
ficiete para considerar procedente la presente 

controversia constitucional, 	en todo caso, el planteamiento debería 
evidenciar una relación entre esos actos impugnados y la afectación al ejercicio 
directo e inmediato a una competencia de ese municipio indicada en la Norma 
Fundamental. 

Éh ése eid u 	 acnatem (onqon lbs c6s 
impugnados se vulneran los artículos 1, 2, 14, 16 y 115 de la Constitución Política 
de los Estados Undos ,Mexicanos, e incluso-considerando que reí último Ñtículo 
señ, jrcci6ñ &ç ínci Jb 	spon ' 
que serán cubiertas por la Federación a los Municipios con arreglo a las bases, 
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas de los 
Estados."-, ello también es insuficiente para la procedencia de la controversia 
constitucional, en tanto las citadas porciones no contiene una atribución, facultad 
o competencia exclusiva a favor de los municipios, sino una cláusula sustantiva 

11 Tesis P.!J. 4212015, Jurisprudencia, Pleno, Décima Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Libro 
25, Tomo 1 correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, página treinta y tres, con número de registro 
2010668. 
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que alude a l forma en la que se integra la hacienda pública municipal, hacind, 
una remisión, ¡'precisamente, a la legislación local, lo que robustece la conclüió 
dé que se manifiestan transgresiones no susceptibles de abordarse en un 
controversia constitucional. 

Cabe destacar, que si bien el Pleno de este Alto Tribunal ha conocido e 
controversia constitucional de la omisión de pago de participaciones 
aportaciones reclamadas por los municipios, lo cierto es que, a partir de un nuev 
análisis de los actos impugnados, se advierte que dichas omisiones no vulnera 
la Constitución  Federal, sino que se trata de un planteamiento de transgresión 
aspectos de légalidad. 

Lo anterior es así, ya que la naturaleza de las participaciones 
aportaciones, les la de recursos económicos públicos cuya regulación y plazos d 
entrega no descansa en la Constitución Federal, sino en las referidas leyes d 
Coordinación lFiscal y la de Coordinación: Fiscal del Estado. 

En consécuencia, el examen de legalidad de los actos que derivan (le dicha 
normas, no crresponde a la competencia que tiene la SupremaCorte de Justici 
de la Naqión para el caso de las controversias constitucionales, ya que conio s 
indicó, el objeto de éstas es la de estudiar conflictos que se generen entre dos 
más órgnos originarios del Estado, respecto del ámbito de competenci 
constitucional que les corresponde. 

Por 01 contrario, en la démanda sólo se plantean aspectos sobre los plazo 
para la entrega de los recursos establecidos en la normatividad de referénci 
aduciendp, erh relación con éstos, la retención de ministraciones. Aspectos d 
legalidad, en santo atañen a particularidades establecidas por el legislador en un 
normativa distinta a la constitucional. 

• En ese Itenor, el suscrito Ministro instructor estima que la controversi 
constitucipnal como medio de control' constitucional, cuya finalidad es,. e 
esencia, lla defensa del sistema federal, no .se debe desvirtuar :estudiandi 
impugnacions de mera legalidad; por lo que,.en el caso, al advertirse que lis! 
actos impugnados derivan de diversas violaciones a plazos y aspectos regulado 
en normatividad distinta a la Norma Fundamental, se concluye desechr l 1 
demanda preentada por el municipio actor. 

Aunado a lo expuesto, también se actualiza la diversa causa d-
improcedenci prevista en el artículo 19, fracción VI12, de la Ley Reglamentar: 
de la Materia,1 relativa a la falta de definitividad. 

Esto,, corno se dijo con anterioridad, debido a que el promovente encLjiadr 
los actos reclmados en violaciones respecto de diversas facultades previstas e 
la Ley de Co4rdinación Fiscal, por tanto, para reclamar la omisión o negativa, d:l 
Poder Ejcutiyo de Oaxaca de entregar los recursos adeudados, debió agotar I 
vía IegaIInerte prevista en el referido ordenamiento legal, para obtener 1: 
revocación o 1  modificación del acto o norma que presuntamente le causa un 

12  Articulo1. Las ontroversias constitucionales son improcedentes: [...] 
VI. Cuando n se haya agotado la vía legalmente prevista pará la solución del propio conflicto; [...]. 
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- 	¡y 
En 'ese orden' dei  d,, 	. - - 	., 	segundo', de dicho 

ordena mijo sel,qe eÑ a>á'ls recursbs a los municipios 
. 	i 	.. 	 -. ,i ., 	, 	• 	

1. • \ 

por conducto de las entidades tederativas siendoqueeI retr '. roduce el pago 
de intereses y, en caso de incumplimiento porparte'delos es :'-5, la Federación  

irecta"aÍbs 	rdibibglbuaIo'tará a articipación del  ; 	.  monta corresponiente al Estados 
(( \: 	\\\\\ 	

•• 	•rjJ 
,, ., 	 \ '•\', 	. 	.4 u .Gomo se, advierteçjlaiFederaciontaRser la que ent.ega losJ recursos a los 

estad' a fiPi(de q1 eéó 	 .i 	ci d!tjtja  lo rinicipios, según 
corrorda, 	geómo 	á1b :iL' eectó (d'e su adecuada 

' 	 4r'  

administracion ydestino. 

En esa tesitura, la Constitución Federal reconoce a los 
municipios y a sus ayuntamientos, como órganos de gobierno, la 
facultad para administrar libremente su hacienda, la que se 
conforma de los recursos federales, los cuales se entregarán 
según lo establecido, en las legislaciones correspondientes. 

Ahora bien, una de las normativas aplicables es justamente la Ley de 
Coordinación Fiscal. Esteodenamietdsegún lo previsto en su artículo 113  tiene 
como., objeto coordirar\ei sisteia— scaI de/ls Federación con las entidades 
federativas, •aí cm 'con los ¿o.unicipios pa establecer la participación 
correspondient 	sus haciendas p ' . 1 1'.su disfribJión. - 	

- - 
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afectación a su competencia, facultades y atribuciones 
constitucionalmente previstas. 

Esátibución..corr'spbndé. alá' Secr 
111~) 	 - 	,•'-.. 	 - 

de conformi -dad ,con 	 ILey"-Cóordinación Fiscal, pues dicha - 	) 	•- 	. 	- ¿ .--_. 
dependencia debe informar, sobre\eI •comportarniento'de#Ios recursos federales a 
las partes berf das j 

	

- 	f 

' 
Asimismo, con fundamento-en .eIat10 11.1.16 de la Ley de Coordinación - 	- 	.- -. — 

13  Artículo 1 de la Ley de Coordinación Fiscal. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federación 
con las entidades federativas, así como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la 
participación que corresponda a sndas públicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas 
participaciones; fijar reglas de coiab 	ón administrativa entre las diversas autoridadesfiscaies; constituir los 

Ai 	 z 	 j 	i ornismos en materia deoordinación cai y dar lasbases de sÚorganizacióny funcionamiento 	r 
) 	rtideJa!e 	 ¿] La, Feerol u5n enftegrá lasaticiaio estalos 'hiunicipipor 

conducto de los Estados, dentro de los cinco días siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dará lugar 
al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unión para los casos de pago a plazos de 
contribuciones; en caso de incumplimiento-la Federación hará-la entrega directa, a los Municipios descoitando la 

í 	t 	"' Ç 	 1 	1 ' 	 1 t 	í 1 ( 	4 	4 	i 	 ( 	I 1 j participacion del monto que corresponda al Estado, previa opiniónde tla ,Comisióni-'ermanente de t-uncionanos 
Fidaieb.\[.i.]\ 	,tJi\4L...  
15  Artículo 8 de la Ley de Coordinación Fiscal. Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de 
los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboración administrativa, las Entidades, los Municipios y la 
Federación estarán al resultado de la determinación y pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de 
la aplicación de leyes sobre ingresos federales. 
La Federación por conducto de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público informará bajo los lineamientos que se 
establezcan, del comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas. 
16  Artículo 11 de la Ley de Coordinación Fiscal. Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema 
Nacional de Coordinación Fiscal viole lo previsto por los artículos 73 fracción XXIX, 117 fracciones IV a VII y IX o 118 
fracción 1, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios 
celebrados con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo en cuenta 
el dictamen técnico que formule la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales, podrá disminuir las participaciones 
de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la recaudación que la misma obtenga o del estimulo 
fiscal que otorgue, en contravención a dichas disposiciones. 

dyHacienda4 Crédito Público, 

FORMA 
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Fiscal, la citda Secretaría está facultada para disminuir' los recursos de las' 
entidades, cuando éstas violen lo dispuesto en los artículos 73, fracción 
117, fracbions IV a VII y  IX, o 118, fracción i 1, de la Constitución Fedejal, ofalte—  
al cumpIipiierto del o de los convenios celebrados con la Secretaria de Hacienda 
y Crédito!'Público. En ese caso, la mencionada dependencia debe oír a la entidad 
y deberáiaterider el dictamen técnico de la Cmsión Permanente de Funcionarios 
Fiscales. Cuando la disminución de recursossuceda, la Secrtaría de Hacienday 
Crédito Público debe comunicar la resolucióh á la entidad respectiva, en lá cual 
señalará la violación cometida. 

Un elenento adicional para evidenciar la facultad de la Secrtaría de 
Haciénda y Crédito  Público, respecto del contro! sobre el destino de los recursos, 
es la poibiIidad de esa dependencia para vigilar, por conducto de la Comisión 
Permanente de Funcionarios Fiscales, la determinación, liqçiidación y1 pago de  
éstos a los runicipios17. En ese mismo sentido, el, Reglamento Interior dé los 
Organismos del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal,¡ establecel . la façultd 
de la citada Comisión para tomar las medidsecesarias para el ejercicio 1de la  
mencionda fcultad18. 

Así, si lo1s municipios se consideran afectados por la falta,de entrega 'dei i los 
recursos por parte de los estados, entonces puéden hacerlo del conocimiento de 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, para que ésta requiera a la entidad 
federativa Eiil  caso de que la dependencia considere injustificada la omision, 
puede eptrear directamente lbs recursos .a los municipios y, en su paso, 
descontar de la próxima ministración a los etados, respecto de aquellos dejádcs 
de entregar, ara ser proporcionados a los municipios. 

De todo lo descrito, válidámente se puede concluir que. la. Lei de 
Coordinaión Fiscal establece una autoridad a Ja cual deben acudir, los 
municipis, a fin de que puedan reclamar el incumplimiento por parte d a ls 
entidades fe

1
derativas, de entregar oportunamente las participaciones y 

aportaciones p las que tienen derecho. 

Ahora bien, en el caso concreto, el municipio actor promueve la controversa 
onal para impugnar la retención de recursos federales respecto dl constituc!  

Tercer Ajuste, Cuatrimestral de 2018; las diferencias correspondientes al Cuarto'  

La Secretaría de Hcienda y Crédito Público comunicará esta resolución a la entidad de que se trate señalando la 
violación que la moiva, para cuya corrección la entidad contará pon un plazo mínimo deres meses. S la éntidadno 
efectuara la porrecpion se considerara que deja de estar adherida al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal La 
Secretaria dd Hacienda y Crédito Publico hará la declaratoria correspondiente la notificara a la entidad de que e trte 
yordeiará la publiación de la misma en el Diario Oficial de la Federación'. Dicha declaratoria surtirá sus efctos90 
días después de su publicación. 
Las cantidades e9 que se reduzcan las participaciones de. una entidad, en los términos de este precepto, 
incrementaráh al Fondo General de Participaciones en el siguiente año. 
17 Artículo 21 de a Ley de Coordinación Fiscal. Serán facultades de la Comisión Permanente' de Funcionar. os 
Fiscales: [ ... ] 
IV.- Vigilar la creación e incremento de los fondos señalados en esta Ley, su distribución entre las Ehtidades, y, 
ltquidacionesanuals que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico así como vigilar 
determinaciófl, liquiJación y pago de participaciones.a los Municipios que de acuerdo .con esta Ley deben efectuar 
Secretaria dd Hacienda y Crédito Público y las Entidades. E...] 
18  Artículo 23 del Reglamento Interior de los Organismos dei Sistema Nacional de Coordinación Fiscal. 
Comisión Pemanente tendrá en sus atribuciones: [...] 
V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de Vigilancia en la creación, incremento y distribuci 
de los fondos de participaciones, y sobre el pago que cada una de las Entidades efectúe a sus correspoidién' 
municipios. [..] 

as 
la 
la 

La' 

ón' 
es 

 
 
 
 
 



' wos 
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 252/2019 FORMA A.54 

Trimestre de 2018 del Fondo de Fiscalización y Recaudación; y 
Ajuste Definitivo 2018. 

SUPREMA CORTE DE JUS11CIA DE LA NACIÓN 
Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, y sus anexos, en 
modo alguno se advierte que el municipio actor haya informado a 
la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de que no ha 

recibido los recursos reclamados. 

De ahí también la imprediade la actual controversia constitucional, 
pues el municipio\ tAn& 	 prevista para reparar la 
vulneración al derecho de integrarlos recursAe oçigen federal a su hacienda 
municipal, el.coalestima violado: 

( ''w 
14 

p \....' 	E 	3!) 1 w V% 	 1 
Portado lo expuestolapresente dernanda ebe desecharse de plano, por 

%I 1 á'i Q)-)'\\V J "'- 
actualizarse los' tfpuejtos'de\\ irnocencia

'71 
	tenidos en el articulo 19, 

faccionVI y VIII; 	 relación con la 
fraccÍón i' inciso i), detíc idd'e' a.Clo~~llili 	erác 

= 4' ', 	
- 

	 1.1 1 

 
141, 

 
if 

 lor las zonésexpuM ,\Wt 	 pi .> 
-- 	 , 

' 

• . 	 . 	.. 	.' 	•••% 	.'. 	'. 
'. 	 - 	 i \ 	'b 	 • . 

PRIMEROrSedesecha'de. pla no por'iot c r. anifiesta improcedencia, la 
"1 	 c u ,. , 	 . "•\ \. \\\•- 	. f 	- 1 ...* 

demanda presentada-en via de controversia\co. . ucional por el Municipio de , 	J. .,,• . 	 • 	

¡ 

SantuagoYaveoCboapam Oaxaca 
,-• - 	. .. 	

Y__•-' 	 • 	* 	- 	,- 	, 	, . 	 1'/ 

h 	 -.., 

in 
• 	

II 	 .4P 	'k " SEGUNDO. Sperju 	de'I 

	

icio 	o anten ,. - atiene al promovente designando 
- 	 • 	t% 	 / 

delegadosí'cono.d'ornicilib paraToír9reci Wotificaciónes en esta ciudad. 
'.' 

.—..  
TERCERO: Una vez que -cau 	adoeste auto, archivese el expediente 

.1 IWI 

Notifíquese, por lista y piofi, ¡o' 

Lo proveyó y firma el Ministro instructor Eduardo Medina Mora 1., quien 
actúa con la Maestra C .es.la Cortés Rodríguez, Secretaria de la Sección de 
lrámite de Controversias '4 nstitticionales yde ccion'es tderinconstituci6nalidad 0"^

— f 	 i 

Al respecto, tanto del escrito inicial de demanda, como de 
PODER iUDICIALDELAFEDER4AOÓÑ los oficios exhibidos por el Poder Ejecutivo Federal y la 

4t' •" 

como asunto concluidó' 

Esta hoja corresponde al proveído de seis de septiembre de dos mil diecinueve, dictado por el 
Ministro instructor Eduardo Medina Mora i., en 'la controversia constitucional 252/2019, promovida 
por el Municipio de Santiago Yaveo, Choapam, Oaxaca. Conste. 
CCR/NAC 2 
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