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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 239/2019 
ACTOR: MUNICIPIO DE JOSÉ AZUETA, ESTADO 
DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE 
SUBSECRETARÍA GENERAL DE ACUERDOS 
SECCIÓN DÉ TRÁMITE DE CONTROVERSIAS 
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE 
INCONSTITUCIONALIDAD 

En la, Ciudad de México, a tres de septiembre de dos mil diecinueve, se da cuenta al 
Ministo Alberto Pérez Dayán, instructor en el presente asunto, con lo siguiente: 

Contncias Registro.  
Escrito de Rigoberto 
Municipio de José 
Anexos: 	. 	..i.. 

a) Copia certijala"çle 
junio de dos iiletfsiete, 
al 0rganisma.1iblico 
Rodrígue,.iarez 

del AyuntaT
arl- b) Co .;*a  

el Re' 	• Federal 
de Celia.Rodri 

ertifi 
juni. • - 'os mil dk

d" 

al O . - 	mo Pusca 
Valver 	Ror,o

W 
 

Ayun 	nto. 
C.1 	crtific-. 

pore 	'ituto  
elector 	JL.'G6!s 

Seveurko\Z.. 	1: 

Az 	t 	E1otd; 

la constanci - 
por :1 	o .- 

Isocal 	- 	e . .. 
¿.e d: 

M 	ici..t.  
- 	. -n 	". 

de Ele 	. -s('J, 
z Alv. - 	on 	- • 

conss 
, por e'$. 

reen1 
ci 	-le 	al, enfavordt .  

	

. . 	 .d) 

• ta1 '; e 

c.iiQ se 	stenta como delegado del 
_r 

rcrfi.cI 	Igy(5ifde La Llave. 
. 

'a 	• 	valid 	¶ expedida el siete de 

	

-' 	.:.,o 14; 'e 3é Aieta, adscrito 
- 	. .' 	- ruz, eIor de Celia 

• ' 	• 	- 	ca 	oplketaria 	del 

9 . 	- 	••. . 	- 	'os :- 	• 	e por 

	

? 	, 	ct' 	favor 
- 	-. 	. 	.' •. 	• 	.-.' 	v 	:. 

4 «- o'- 	-i: 	..aee-  de 
• 'a 	• 	.'?\ 	eta,.aqsçrito 

or dlJtlián 
del -. 	u 	opi

Pla*fte 
'•; -' 	' 	a o .— m,éS 

18 	conde 
l ge 

30776 

Agréguensei-,, ..., 	ir:n'fectos legales, el escrito y 

anexos dé cuenta, de 	 delegado del Municipio de 

José .Ázueta, Estado de V. j) uz de Ignacio de la Llave, personalidad que 

se le reconoce en este proveído, en virtud de que fue autorizado, con ese 

PO 
le'r r p 

	 al 
DEl

e  
FE  R11 lie" , 	manera e emporanea a a prevenci n queleffiueform7uadiaal 

suyr. 	 Fil Ni, 
copiacertificada de la constancia de mayoría y validez, expedida el siete de 

junio de dos mil diecisiete, por el Consejo Municipal 168 deJosé 'Azueta, 

adscrito al Organismo Público Local Electoral del Estado de Veracruz, que 

acrédita a Celia Rodríguez Álvarez como Síndica Única Propietaria del 

Ayuntamiento del Municipio de José Azueta, Estado de Veracruz de Ignacio 

•de la Llave. 
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Ld anterior, con fundamento. en los artículos 11, $rrafo segundó, 

párrafø primero2, en relación con el 28 354 de la Ley R;larnentriael, 

Fraci9nes Uy II del Artículo 105 de la Constitución Polica de los Estad 

Unido Mexicanos. 

En consecuencia, no obstante que el .promovente :fl des4ho6 

tiempo la prevención ordenada en autos, en términos déla certifiaci6n 

cómput de plazo que obra en el expedente y, considerndo,: adená., q 

la demnda la suscriben tanto la Síndic Única como,elPrsident, arnb 

del Mu1nicipi9 de José Azueta, Estado de Verácruz de l.naio de la Lía, 

atendindo a lo dispuesto en los artíulos 10, fracc•in P y 11, prr 

primerd 6, de la ley reglamentaria de la .natérij así •co 	ídiyeró 

fraccioies 1 y ll, de la Ley Número. Nue Oçánica dlfl!uricipio Lib e 

Estado de Veracruz de Ignacio de! la .Lla/e, se tiene por p 'sentá só 

Stinic únicaí,del Municipio actorL con b4péronalidad 	~l,téntá8,i, al 

afri'bicló.n de ésta última 'la repsntaciómn legal 	I Ayunan en 

pronp,iendo controversia constitt.cinal contnálel Gobi*adpr, el Seqrta io 

1Lev eaamentari de las Fracciones¡ y II del ArUctiIÓ 1O5dlla ConstLuci$n!Fedéral  
AtícuIo41 ( ) 	

1 

En Ia co troversias constitucionales no se admitirá ninguna frrria diversa detepsentac!ón a la previ ta 
en el pá afo antribr sin embargo por medio de oficio podrár acrediarse 	dos ara, qu ha.' n 
prornqció es, conct4rran a las audiencias y en ellas rindan prLiebas, formulé 	

íIg 
étos yprDmtievant os 

incidente y recursos previstos en esta ley. (...). 
2AtíCUlO 32. Las pruebas deberán ofrecerse y,rendirse,en la auiencia, excepo.Ia,documental qe po rá 
presei1itare con anterioridad sin perjuicio de que se haga rela&ón de ellat 	propia audieniia y se 
tenga poro recibida en ese acto aunque no exista gestil5n exprea del interesdp (,) 
3Atíc.ilo 28 Si los escritos de demanda contestacián reconvención o ampiéción fuerer obscuro o 
irreguIre, el ministro instructor prevendrá a los 'promoventesipara que susann las' irreglanda.es 
dentro d plazo e cinco días. 	 O 	

' 

De no sibsanarse las irregularidades requeridas y s a ju cio tdel ministro iistrtictor la impqrtanci y 
tascehdncia del asunto lo amerita correrá tralado al Procurador General de larepublioa por cino dí s, 
y con vi 	en su, pedimento si lo hiciere, admitirá o;deschará laldemanda de` 	d las curentáIy oho 
hors siguientes. 	

. 	 O 

4ArflçuloI35. En todo tiempo, el ministro instructor podádecretarpuebas para'rnéjor prover, iand 
efecto feha para su desahogo Asimismo el propio ministro podrá requr a has parts pra' 
proorcioien los informes o adiaraciones que estime necesanosl para la mejor resoludión del isuntc 
5ÁflcüIó11O. Tendrán el carácter de parte en la contro,ersias costitucionales 

0 	 . 

1. Como aptor, la entidad, poder u órgano que promueva.lacortroiersia; (...). 
6Afflculo11 El actor el demandado y en su caso el trcerc ntresado deeri cqmparecer a jpcio 
conducto de los funcionarios que en términos Øe las normas que los ri4i etén acjltads :P, 
repreritrlos. En t9do caso, se presumirá qu quien comparezdé.a juicio gozaielá reprsentacin.fe 
y.cuerta on la cpacidad para hacerlo, salvo prueba encontrario ( ... ). 	'. . 

npro Nuv Oraínica del MunicinioLibre:dellEstadóide Veraruz d'llpnaclofde a 	LIáve 7 v 'Ñ ii  

,: Prourr, deferlider y promover los intereses del municipio en , los litigio (sId en los .que fuer pa e, 
comp are cr a las diligencias interponer recursos ofrecer pruebas y formular aletp, 'formular ppicio 1es 
y en 'su cso rendir informes promoveré¡ juicio de amaro y el juicio de iesivd Para delgarpoder s, 
otorgar e perdón judicial desistirse transigir, comprometerse en árbitros o hader cesión dé1 1 bie es 
münicpaiés, el Síndico requiere la autorización previa delCab Ido; 	 . 

'II. :Represntar legalmente al Ayuntamiento; (...). 
1 80e cónfqrmidad con la copia certificada de la .contançia de mayoría y.valideli, expedida p  el Cons 

MunicipallElectoral 168 perteneciente al Orgarpismo PuIico Lcal Electoral delstdo y enbtérmlnos1 
inocdo'értículo 7, fracciones 1 y II, de la Ley Número Nueve Oiánica del tuhipíÓ Libre de la etida 

2 
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sumatóriade $5'6 
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OCIAFAIS 
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FIAD 	•L 

vr/icipio de José 
23, 	ene. - M 

ES PA 

cÓNROVERSIA CONSTITUCIONAL 239/2019 
VOAMA A•4 

de Finanzas y Planeación, el Tesorero y los 

Directores General de Contabilidad Gubernamental y 

de Cuenta Pública, dependientes de la citada 

Secretaria de Finanzas y Planeación, así como la 

Contaduría Mayor de Hacienda del Congreso, todos 

de la referida entidad federativa, en la que impugna lo siguiente: 

"IV. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE. 
sçdemanda la invalidez de las órdenes, 

cioqs ,pue se hayan emitido para la 
.,.aciones federales que le 

zueta, Vei'a .i , ppr el concepto del Fondo 
bndos: FONDO DE 

CIAL (FAIS) DE 
ESTRUCTURA 
ClONES PARA 
FONDO PARA 

TÓRES DE 
PARA LAS 

RES DE 
NTIDADES 
UROS DE 
ATIVAS Y 
DE 2016; 

UÑICIPIOS 
NDÓ PARA 

TORES DE 
ENTIDADES 

ARBUROSDE 
PEDERA TI VAS Y 
SEPTIEMBRE DE 

NTE BURSÁTIL 199 
Tib 2008 (sic); por la cantidad 
EISCIEN TOS CINCUENTA Y 

4 

Mismos que hace meses, (. ueron entregados al Gobierno del Estado de 
Veracruz por la Secretaría, 	acienda y Crédito Público, y de los cuales no se 
ha integrado a las arcas municipales. 
DOS. Se reclama de todas las autoridades antes señaladas la invalidez de 

Veracruz, por el concepto del Fondo Ramo General 23, en específico FONDO 
DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS) 

SU PR E° 1= #o Á P4 ';E :  ' , 
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS) DE OCTUBRE 2016, FONDO PARA 
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES' DE 
HIDROCARBUROS DE DICIEMBRE DE 2015; FONDO PARA LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE 
HIDROCARBUROS DE ENERO DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE 
FEBRERO DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE ABRIL DE 2016; 
FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE MAYO DE 2016; FONDO PARA 
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE 

3 
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1 	H 

NQO PARA fA'S ENlADS 
E$: DE HIDRq.4RBURS DE; 
NTlDADES QERATI\'AS Y 
?EUROS DE $EPTIEMBRE DE 

RgMANENTURSÁTIL i, 

Á7lL 2008 (si;' pbr la cantidád 
SEISCIENTdS 1INCÜEÑTA'Y 

HIDOCARBUROS DE JUNIO DE 2016; F 
FEERATI VAS Y MUNICIPIOS PRODUCTO 
AGbSTODE 2016; FONDO PARA LAS 
f.4UfVICIPIOS PRODUCTORES DE HIDRA 
201; adémás de lo concerniente al concept 
Ñ1P0 PARTICIPARON CERTIFICACIÓN BUR 
surratoria Ido $Y658, 100.32 (CINCO MILLONE1 
OCHO MI1. CIEN PESOS 321100 M. N). 
ti4ismos que hace meses ya fueron enfregaos al' Gobiernp dI Estado de 
Veré cruz por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, y dd los cuales no se 
ha ihtegraio a las arcas municipales. 
•Ti R, S. Se reclama la omisión de las áut 
cerqandadas, en el cumplimiento de las obl 
cardo, así como a lo dispuesto en el numeral 
de Coordinación Fiscal, toda vez que han 
participacines federales que le corresponden 
Veracruz, por el concepto del Fondo,; Rá 
APORTACIONES PARA LA INFRAESTR 
AGÓSTO 2016, FONDO DE APORTACIONES 
so, IAL ('FAlS) DE SEPTIEMBRE 2016, FON 
LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 'FAlS) ;bE 
4AS ENTIDADES FEDERATIVAS Y ti 
I-IDROARBUROS DE DICIEMBRE 'DE 
ÑtIÇADS FEDERATIVAS Y MUÑIC 

I-lDRQcARBUROS DE ENERO DE 2016- F 
EERa4 VAS Y MUNICIPIOS PRO:UcTO: 

FERERO DE 2016, FONDO PARA' 
• MUJiCIPlbS PRODUCTORES DE ibRC 
• O!IDO PARA LAS ENTIDADES ' , FE¿  

PR' pDUCTQRES DE HIDROCARBUROS.,QE 
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. Y M.o 
ÑÍDOGARBUROS DE JUNIO D 2016; F 

EÓERAT! VAS Y MUNICIPIOS PODUCTO 
AGbSTODE 2016; FONDO PARA LAS 
41UISJICÍPIPS PRODUCTORES DE HIDRÓbA 
2016; además de lo concerniente al conoept 
i%1P)O PAITICIPARON CERTIFICA CiÓN'Ü. 
4unatoria de $5'658100.32 (CINCO MILLO ÑE 
OCtIO MIL CIEN PESOS 32/100 M. N). 
Mismos que hace meses ya fueron entrega 
Vercruz por la Secretaría de Hacienda y Créd 
pa iite grado a las arcas municipales. 
(IJATRfl S dp,nIm n I. sentencia au ........... 	- e pronuncie en la 

11 
contro

1.
versia 

F,4 

UI 

4) ridades aquí ñaIads como 
! acibnes Cnuidna(es a, 
ektb párrafo 4uhdo de la Le 
sido omisas I'ér1 entregar las 

al municipio d 'JOSÉ UE74, 
'o General 23 FONDO' bÉ 

C TURA SOCL'L (FA 12) hE 
PAR A LA INE.STRUCTUIA 
o O DE APORAC(ONES' PARA 
CTUBRE 2016, FONDO PARA 
CIRIOS PROLbUCTOES LE 

Flb PRQORE 
• NDO PARA LAS ENT/L 

DE H!DRAU 
7DADES DRATí 

IP 

sT5 

lAíD 
SE 

'AS;.,Y 

4, 

2b15: FONL*J PARA LAS 
DE 

ADES 
)SDE 

~,AS . Y 
RBUROS DE 'ABRIL DE 2016; 
EA TI VAS Y MUNICIPIOS 
AYO DE 201.6, FONDO. P4 

,CIRIOS PRdbiJCTORE 
NDO PARA Ç.:s EN.TIL 
ES DE HIDRdcARBUR( 
NT!DADES FEE5ERATIV 
BUROS DE $ÉPTIÉMB'RE DE 
REMANEN1E :BuRsATlL 199 

ÁTIL 2008 (sic); por la cantidad 
SEISCIENTOS CINCUENTA Y:, 

os. al  Gobiernó del' Estd' de 
'fo 'Público, y d los cuaIó ñó $e 

~o~tituciqnal que se promueve, la obligación de las autoridadesJ. qemandads 
'qe féstituir y entregar las cantidades que in.onstitjcionaim4ite han retenido 
correspondiénte (sic) de las participaciones f: derales que ¡eJ corresponden al 
rpuq!clplo de JOSÉ AZUETA, Veracruz, po el concepto del Fondo Ramo 
9ei7eral ?, en específico el FONDO D 4PQRTAC!O'%JES PARA LA 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL (FAIS,) DE AGOSTO 2P1:6, FONDO DE 
APORTACIONES PARA LA ¡NFRA ÉSTR Cm/RA SOdIAL 'FAIS) DE 
SETIEMRE 2016, FONDO DE PQTACIONE$ PARA 4A 
J'JFRAESTRUCTURA SOCIAL (FA'lS) DE:OC •RE 2016; EQNDO PARA , LAS 
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNIC P/:OS PRODUCTORES DE 

•  HIDROCARBUROS DE DICIEMBRE DE 015,' FONO O PARA LA  
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE 
ÑIDROcA1RB UROS DE ENERO DE 201.6, FQO PARA 'LAS ENTIDADES 
EERA it/VAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDRcARBURbS .DE 
ERERO DE 2016; FONDO PARA LAS EÑ1IIDADES FEDERATIVAS Y 

ft1ÚNlC!PlbS PRODUCTORES DE HIDROC4R&IIROS DE' 4BRlL DE 2.016; 
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FONDO PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y 
MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS 
DE MAYO DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES 
FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE 
HIDROCARBUROS DE JUNIO DE 2016; FONDO PARA 
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS 
PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE AGOSTO 
DE 2016; FONDO PARA LAS ENTIDADES 

FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS PRODUCTORES DE HIDROCARBUROS DE 
SEPTIEMBRE DE 2016; además de lo concerniente a! concepto REMANENTE 
BURSÁTIL 199 MPIO PARTICIPARON 'CERTIFICACIÓN BURSÁTIL 2008 (sic); 
por la cantidad de $Y658,100.32 (CINCO M ILLONES SEISCIENTOS 

pconuncie en la controversia 
a toridades demandadas de 

entos financieros y/o 
participaciones que 

de/ Fondo por el 
APORTACIONES 

2016, FONDO 
L (FAIS) DE 

2o; 	PARA LA 

LA RES DE 
NDÇJ?ARA LAS 
ODUQTORES DE 

MJINTIDADES 
(UROS DE 

DJRATIVAS Y 
RIL DE 2016; 

MUNICIPIOS 
ONDO PARA 

QPUCTORES DE 
LAS ENTIDADES 

0. 	ROARBUROS DE 
FEDERATIVAS Y 

Ji OS DE SEPTIEMBRE DE 
REMANENTE BURSÁTIL 199 

lA'?ÓN BURSÁTIL 2008 (sic); por la cantidad 
LONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO 

MEN). Todo derivado del retraso injustificado en la 
entrega de las participaciones a mi representada." 

O1,6 PARA S 

CINCUENTA Y OCHO 
CINCO. Se dec 
constitucional qu 
restituir y e 
interese 	- nconstitu 

uní 
Ji 
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conc;de 
PA4. !NF' 
D 	ORTAC 
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do la 

o 
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DO E 
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OD 

RO 

MP/O PARTICIPARON CE 
de $5658,100.32 (CINCO, 
MIL CIEN PESOS 321100 

POQgaDd° 
o 

Wt 	PA a'PEDiER,YktttYfN Y 
omicilio

1 
para oir y recibir notlicaciones  en esta ciudad, con 

SUP 	 rgdcÓ~eL 	 eY 
reglamentaria, así como 30510 del Código Federal de Procedimientos 

9Ley Repiamentaria de las Fracciones 1 y Ii del Artículó 105 de la Constitución Federal  
ArtIculo 11. (...) 
En las controversias constitucionales no se admitirá ninguna forma diversa de representación a la prevista 
en el párrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podrán acreditarse delegados para que hagan 
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los 
incidentes y recursos previstos en esta ley. (...). 
.10CódIao Federal de Procedimientos Civiles  
-Artículó 305. Todos los litigántes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que 
intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su séde el tribunal, para que se 
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que ha de 

5 
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Civi! Ié, si de a'pUcación supletoria, en térrniño d& arículo11 Ide la ita4ia 1 

• y 	del conformidad con la tesis de rubro: 	00Ñ7oIÉsJ 

CONST1UCIQNALES LAS PARTES ESTÁN O4IGÁDAS A #ÑALAR bOMCILIO 

PAR'A~íR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN IEL LJGAR EN QUE TIENEI SU SEÓE 

• LA SUREMI4 CORTE DE JUSTICIA DE LA I NCÓN APLIG4r CIÓN SU?LEfWIÁ 
DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 

LEY RGLAMENTAR!A DE LA MATERIAY'12. 

En 'cuanto a la petición para que s permita a 1,b;sI déIads eI 

Munciio actor, imponerse de los autos, inftiso por cámadas fotgrfics, 

• medio digitales o electrónicos corno son grabadoras  .:lectores' 69ticçs, 

hágs 'de su conocimiento que, cónsiéando que l aiterior, sóicitud 

.prácticrnene implica solicitar copias .sirrpl:es de to 	o atuadó; en 

consecuenci, a fin de garantizar la adcuda defensa e didha ti4ondad 

actora y' prservar la eficacia de los deehos fundamj 	dfera 

efectiva y d9 oposición a la publicidad 	 i corÇ,oe lbs 

f:bioné, s1 co1situcionales que justifican la reserva d 	
1 
ir1frncin 

garantiado en los artículos , 6, apartado A, fraccionl13 'y 16, 	rrfd 

segundo14, de la Constitución Federal, y .eniMado de 	intepreacin 

armnipa d aquellos derechos y bién4, se autor 	a la 	itridad 

ArtIcLIo i La SLDrema Corte de Justicia de la Nación oocrá »'resolverá con b'ase 9 r1,1 las idisposiciones 
delprsente Títilo, las controversias constitucionales 'y las acci9nes de inconstitucionalidad a que se 
refieran ls fracci9nes 1 y II del articulo 105 de la ConstitLición'Politipa de los Estados Unidos Mexicanos A 
fait de diposicin expresa, se estará a las prevencione del'Códio Federal de Procedimientos Civiles 
12Tesis IX/2000 isIada Pleno Novena Epoca Semanario Jt1idipl de la Federción y su Gaceta, Tomo 
XI brçespondiente al mes de marzo de dos mil, página seteclenta noventa y séis, con número de registro 
1 ? 6. 

de los Estados Unidos Mexicanos. 
rílo. (...) 	

1 	 • 	
• 

A Par e ejercicib del derecho de acceso a la información la eeración y las entidades federativas en el 
áblbit9 de sus re4ectivas competencias se regirán por los si uiei?tes principios y bases 

• i Tod la información en posesión de cualquier autoridad, entidgo, órgano 	ea i¿moilde los Poderes 
Ejqutvo, Legislativ9 y Judicial órganos autónomos partidos Ipoiicos fideicomos y ,fohd¿sp ú 1 sw. si 
como e çualquiér persona física, moral o sindicato que recia y ejerza recursos publicos o realice a, os, 

1 de 	en e ámbito federal estatal y municipal espubli4a y sólo podrá ser'reservada témporalmente 
por razones de interés publico y seguridad nacional en los térii11in que fijen las leyes En la interprtac ón 
de 	ste erecho deberá prevalecer el principio de mximapuplicidad. Los yjtos obligdos :ieberán 
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus fault1es, competecias o funciones la ey 

• dternnrá los Supuestos específicos bajo los cuáleprodederá la declar&ói de inexistenca de la 
información. (...). 
'4*rticuió 16 
ToØa perSona tiene derecho a la protección de sus datos personales al acceso rectificación y cancelac on 
dblosmimos, a$F como a manifestar su oposición, en los términos qie fije lajie'; la cual establecerá os 
supuesto de exçepcion a los principios que rijan el tratamienq de datos, ,por razones 'de seguridad 

i .nacional disposiciones de orden publico seguridad y salud Públicas o para proteger los;derechos d 
terceros. 

ii 

hapereI prirnep notificación a la persona o prsonas contra 
que se notifique, por la intervención que deban tener, ene} as 
los fuqci9parios publicos Estos siempre serán notificado,n 

:1
•  1 ov nwiium   on   ori ro las Fracciones  1 uli 

y u. 	 •. 	 Fedérai 

quens, 
into No es necesio éñalar e! donicilio'de 
u residbncia ofici 
51 iorsiitb 
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peticionaria haga uso de cualquier medio digital, 

fotográfico o cualquiera que resulte apto para 

reproducir el contenido de las actuaciones y 

constancias existentes en la presente controversia 

constitucional, excepto las de carácter confidencial o 

PODR.JUDICIM. DE FEDERACIÓN 
SUPRMÁ CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

reservdo que no resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada 

defena y solo tiene como finalidad brindar a la autoridad actora la 

opoi1tuidád de defei 

de incumplimiento del 

la información que 

s autorizados, se 

iciones aplicables 

ción Pública, y 

por lo que;... 

oridad actóra 

acceso a la 

as afectas, a 

aun cuando 

ial o reservada. 

árrafo tercero", 10, 

htaria de la materia, así 

a ri-**»iocedimientos Civiles. 

integral de los escritos de demanda y de 

desahógo de prevención con sus anexos, y a efecto de proveer lo que en 

P(),%Mí~ieuvFil(j
derecho 	
nP.Q » "~ 71; e  tr de 

  e 

a lo previsto en el artículo 2517 de la ley reglamentaria de la materia, tento 

u P IW¿AdWIel ~ui~ldJi~lílk~ tin~~eiIA NACI t\ 

Se aperc 

deber de 

reprodu 

prodec 	e co 

de la 	es Genér 

Féddé ná 
d ichl

o 
o 	bel s 

sol¡ 

infot 

través 

hubiern 

ante 

fraccin 1, y 1 

como 27816. del. invoca 

, Ahora bien, de la 

a autoridad, qu 

l5Ley Ralamentaria dehlas Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
ArtícWo4. (...) 
Las partés podrán designar a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y 
recibir cdpias de traslado. 
16Cóia Federal de Procedimientos Civiles  
Artículo 278. Las partas, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia 
certiflada de cualquier cónstancia o documento que obre en los autos, la que les mandará expedir el 
tribunl, in audiencia previa de las demás partes. 
17Lev Rctlarnentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
ArticUlo, 25. EF ministro instructor examinará ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo 
manifiésto e indudable de improcedencia, la desechará de plano. 
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El ireferido artículo 25 de la ley regIametaria, establece que él, MI ni•st o 

   

instructor está facultado para desechar del plano un medio de: control 

conStitiicionalidad, como el que ahora se aiaIiza, si advierte que en él e 

•actualiza un motivo manifiesto e indudablé' de improcedencia, lo qie 

corrobora en la jurisprudencia de rubro y texto sígu ¡entes : 

EFECTO EL DESECHA MIENTO DE LA DEMAÑDA. De caformidad con lo 

'fCQNTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LíA EXPRESIÓN 
'Mb Ti yO IMANIFIESTO E INDUDABLE .DE IMPROCEDEÑCI4' PARA EL 

dispuesto en el artículo 25 de la Ley Reglamentaria de las Frácciones / y II del 
Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidbs Mexicanos, el 
Ministro instructor podrá desechar de plano la demanda. de controversia 
cofltitUciQnal si encontrare motivo manifiesto e indudable de' improcedencia. En 

Jj 
&51fJ contéxto, por "manifiesto" debe entenderse lo que se advirte en 101111A
pat nte y absolutamente clara de la lectura de la 'demanda, dç los escritos 
aclaratorids o de ampliación, en su caso, y de los documentosqu se anexen a 
tale promociones; mientras que lo "indudalle" resulta de 'que se tenga ¡la 
certeza y lena convicción de que la causa de imprccedenci' de que sé trate 
efectivamente se actualiza en el caso concreto,i de, tal modo que aun cuando pe 
admitiera la demanda y se sustanciara el procedimientó, no sería factible 
obtener una convicción diversa."18  

" 	
Aí, del la simple lectura de la 'dmanda 'y sus:4ieos, 	psiI 

advertir que,1 en la especie, se actualizalia +usalde  impdenbi prvi 'a 

en lirtículç 19, fracción VIII19, de la 	 el 

ár1tícpló 105, fracción 1, inciso ¡)20  de la bntitución Fadldebdoq 

el 	uricipio actor carece de interés Iegítmó 'para i4ai estrne 

Al respecto, resulta pertinente precisar, por'principiq? 	uents,ue1l 

•imprcdençia de una controversia corstitticional  puerivarei aígu 

disposcion de la ley reglamentaria de la materia, lo cuabDérnite cns de ir 

,o s',plo los supuestos que de manera espeífica prevé álui artículo 19, si o 

taimibiéh los que puedan derivar del conjunto del normas qü 'ila interañ : o e 

las bá4es constitucionales que la rigen, siedo1 apIicabl' sterspetójla 

tesis d1 rubro siguiente "CONTROVERSIA ÇONSTITU(,^OAL1, LA cAU$A 'E 

18tesis FIJ 12I2001 Jurisprudencia Pleno Novenapo4, Semanario Juddiai de la FJeraci.n yISU 

Gaceta Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno pág h chocien'as t s, pn 
número del  registro 188643.  
19Lev ReQiamenana de las Fracciones i y II del Articulo 105 deia Constitui4i lederai; 

Artiuio 19 Las Controversias constitucionales son impr1bcedntes ( ) 
i viii En los demál casos en que la improcedencia resulté de alguna disposición detea ley. () 

Política de los Estados Unidos Mexicanos  
Arkuio' 105 La Suprema Corte de Justicia de la Naión çonocerá en los trrhins que leña¡ la ¡ay 
egIanen(ana de los asuntos siguientes 
i De las çontrovdrsias constitucionales que con excepción d lasique se refiera a 11 materia eiec orál,1 se 
susitén ntre: 	 1 	 '1 
1) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionaldad1de sus actós'b:isposicións ge erais; 
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PODER JÚDICIAL DE LAIFEDERACIÓN 

SUPR MA CORTE DE iuSrIcIA DE LA NAÇIÓÑ 

MÉXIcANOS." 1  

Por su parte, conviene tener presente que el criterio de esta Suprema 

Corte de Justicia de la Nación sobre el interés legítimo en controversia 

IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTÍCULO 19, 

FRACCIÓN VIII, DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LA 

MATERIA, ÚNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA 

DISPOSICIÓN DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE 

LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

Mexicano 

rés.úa 

poder lé 

Nor 

con 

pener 

constitucional, 

atribuciones: 

tiene 

ue\i 

fieré 

a 

grir*igai de tutela el ámbito de 

coistitución.. 	 los Estados Unidos 

qiñí* del Estado: para 

ue las entidades, 

122, de la citada 

ir a esta vía 

d4cto o norma  

principio de 

21Tesls PJJ 
Gaceta, Tomó 
cinco, con númer 
22Constltuclón Po  
Artíóúlo 105. La Supr 
regla mi 	de los asunt 
1. De las controversias constitucio 
susciten entre: 
a) La Federación y una entidad feder 
b) La Federación y un municipio; 
c) El Poder Ejecutivo y. el Congreso de Ii Unión; 
la Comisión Permanente; 
d Una entidad federativa y otr. 

169 
•sabLPJni. 

en los términos que señale la ley 

que se refieran a la materia electoral, se 

;- ana 
il oct1 

¡al de la Federación y su 
pina novecientas cincuenta y 

aquél y cualquiera de las Cámaras de éste o, en su caso, 

POt:.!!JUDI 	L DE LA FEDERACIÓN 
g) Dos municipios de diversos Estados; 
h) Dos Poderes de una misma entidad federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones 

S U P 
J) Una entidad federativa y un Municipio de otra o una demarcación territorial de la Ciudad de México, 
sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y 
k) Se deroga. 
1) Dos órganos constitucionales autónomos, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unión o el 
Congreso de la Unión sobre la cónstitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en 
el presente inciso será aplicable al organismo garante que establece el artículo 60. de esta Constitución. 
Siempre que, las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los 
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciúdad de México impugnadas por la Federación; de 
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades 
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolución de la Suprema 

•Córte de,Justicia de la Nación las declare inválidas, dicha resolución tendrá efectos generales cuando 
hubiere sido aprobada por una mayoría de por lo menos ocho votos. 
En los demás casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendrán efectos únicamente 
respecto de las partes en la controversia. (...). 
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En ese sentido se pronunció la Pr.imera Sala de eé AltoTiburiaIal 

resolvér los recursos de reclamación 28120111 -CA, 30I20i14A, 312Ot1 -Á 1 

y 108/4017-QA, fallados los días ocho yquirpce dejunio 	idos milonq, sí 

comp veintiquatro de enero de dos mil diecibcho, respeoia mente .entar.tb 

qüe la ¡Segunda Sala de este Alto Tribunal, ¡resolvió en l mismóentidoil 

recurso de reclamación 51/2012-CA, en sión de siete de nomre de 

i dos mij docé, y el Tribunal Pleno lo hizoal 4solver el di$iis de ¿goto çid 

dps mil once, el recurso de reclamación 36/01i-CA. 

D esté modo, el hecho de que la Cortstitución Fednl recohoz 	'r 

su artículo 1 105, fracción 1, la posibilida 	de inicia,i1 Oiga coperi 

constiticional cuando alguna de las ehtid'ades, p4Iers u órg`anps  

orfig'ihaios del Estado estime que se ha vulnrado su esféra e atriucibnsJ 

es i•flsificierte para que la Suprema .Coiie é.Justicia d;jl, Na.qin.:aii 
1.: 

.anlisis de constitucionalidad de las .noirnas o. ptos impúgd.s 

dés'iflU:ladÇ del ámbito competencial const uonal d&1tQ 

• Pyes reblilta necesario en este medió f1e.dontróI có` 	 lb 

entes légitimados aduzcan en el escrito de qlemnda, la 	ultadlréprci áá 

• en .la Norma! Fundamental que estimen vulnerada; ya quo de lo contrario, se 

careceá detinterés legítimo para intentarlo,, alin'oiexistiir.i~', ríin~¡ipio, ,opla 

que 'puéda ser estudiado por este Alto Tribunal, 

¡ Lo antehor, porque si bien esta Suprm Corrte de J 4iad'ejia1 Ncin 

puede'! revisar la constitucionalidad de 4tQs, y/o no al e,niido 	or 

autoriddes del Estado a través de la cntróversia 	ntitudiohal,i! prá 

hacerlo está siempre supeditada a que exita un princijiio e agavio a lla ,,  

esfera competencial salvaguardada en la onstitución :FeraI .afavr del 

actor, pues de no ser así, se desnatr.liaría la 'funcin Ide este: iedio 

impugñativo permitiéndose la revisión de un •acto que'd ningin 	oo 1 
afectaría al promovente en la esfera de atrbuciones tutl1a en a t1 rrpa ' 

Fundartnental. 	 '• • 	

' 

Erj ese entido, la controversia constitu, ibnal entra, iir conflito ore 

la contitucicnalidad de actos yio dispos:cio esgeneralesde los sijet' que 

eI artículo 195 de la Constitución Federal re, oñoce comqipárte' eh este tipo., 

dejyiios, ya que desde su concepción 'p, r el Poder cntituynte esta  

•garnta jurisdiccional fue diseñada para que este Alto 'l*ibiiinal dfi4raeI 

lo 
• 1. 
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ámbito de atribuciones que la Constitución Federal 

confiere a los órganos originarios del Estado, tal 

como fue señalado. por el Tribunal Pleno en la tesis 

P. LXXII/98, de rubro "CONTROVERSIA 

CONSTITUCIONAL. LA  TUTELA JURÍDICA DE ESTA 

ACCIÓN ES LA PROTECCIÓN DEL ÁMBITO DE ATRIBUCIONES QUE LA LEY 

SUPREMA PREVÉ PARA LOS ÓRGANOS ORIGINARIOS DEL ESTAbO."23. 

P0ER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPREMA CÓRTE DE JUSTiCIA DE LA NAÇIÓF4 

POLi-LR 5U L DE LA F 
c). Reninente de Bursatilización de  

Así, la controversi 

partes aleguen e 1 

tales como 	e estricta 

necesari 

cual 	,e pu 

SegubdA Sala de 

sesie , 

cóntiIional 
t 

(lOa 	'e átb 

sus 
EL PR 

S 08 

Prec 

escrito de de 

federales del "Fo',P 

a) Fondo de Aportacion  

1 resulta 'improcedente cuando las 

as a las competen'ciales, 

análisis de éstas 'sea 

s en contienda, lo 

n ese sentido la 

ón resolvió en 

controversia 

tej)P.IJ. 42/2015 

VIOLACIONES 

IONADAS CON 

ULA FEDERAL, 

ctor señala en el 

'ción de los recursos 

cífico del: 

lhá In raestructura Social (FAIS) de los 

meses de agosto, septiem.¼) octubre de 2016; 
b) Fondo para las Entidades Federativas y Municipios Productores de 

S U P R E~T~nit 	
d

rs 
anteriores recursos. 

Ahora, es dable destacar que las violaciones alegadas por el Municipio 

actor, consistentes en que los recursos de origen federal que aduce le 

23Tesis P. 1-XXII198, Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo VIII correspondiente' al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, página setecientas 
ochenta y nueve, con número de registro 195025. 
24Tesis PJJ. 4212015 (lOa.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Época, Semanario Judicial de la Federación y 
su Gaceta, Libró 25, Tomo 1 correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, página treinta y tres, 
con número de registro 2010668. 
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corresponden y no han sido integrados a• 

depener de la transgresión directa: de 

  

a hacienda rivarjicipal, las 

ordenamientos 1  distintos a, ' la 

   

Cónstiución General de la República, conio son la Ley de Coordinación 

Fiscal,: la Ley de Ingresos sobre Hidroóarburos y la Léy Número 44 de 

Cóordihación Fiscal para el Estado yloMdnidpios de Veracruz de Ignacio 

de la LJave; así como de un contrato de fieicomiso irrevocable celebrado 

entre el Gobierno y los Municipios, todos, deí Estado de Vercruz de lnacio 

de la Lave. 

En esel tenor, si bien la parte actora f pretende q 
4 

ía c.ótroera 

constit.icionl se estudie la posible vulnración a las' obligaciones del 

Ejecutivo Lopal de entregar a los Municipios de la entidadi las apórtaciones y 

4 recursos que la Federación les proporciona, lo cierto¡es que dichs 

viblciÓnes las hace descansar de'manera preppnderante n la 

intedprtación y aplicación de disfposiciones ordinarias federales y locales, 

así cçrno de los convenios celebrados entre las 	rtes, lo cual es 

.j:fl ufij flte para considerar procedente la presnte controveria 

COI nátitúcionál,1 porque en todo caso, l planteamiento débería evidenciar 

una relción entre esos actos impugnados y laafectación ál ejercicio directo 

e iinmeldiato la .una competencia del MunicipiD actor estabIcida en la Norma 

Funçatnental. 

En ese sentido, aunque el Municipioi aji,cionante mei4ha qe cn los 

acto.¡Opugnados se vulneran los artículos 4, 16 40, 419, 1 16i 12, 124 

y 115, de la Constitución Política dei los Estados Ur!do Mexicaros e 

incluso,, considerando que el último de lo artículos méicinad*s, fl SU 

fraccioh IV, inciso b), dispone "Las ipartcipaciones fd!réIes, qe serán 

cubierts por,la Federación a los Municipios con aWeg!o a s bases, mor to 

plazos que anualmente se determinen por las l.eg,slaturas 4 o$ Estai ,s.'; elb 

también es insuficiente para la procedencia edencia del'  la cortitro ersia 

contittLicionaljen tanto la citada porción no ontierie una4nbucionçi f ultEKJ 

o crnpetenbia exclusiva a favor de illos Municipios, iho una cl'iusUla 11 

ustaniva qie alude a la forma en la que se,. integra Ih.bieni, a pblida 

lodl, lo 1 . municipal, hçiendo una remision, precisanente, a la lgiacion 

que Hrbustece la conclusión de que se 

suspiblesde abordarse en una contrdver 

12 

r 

manifiestanrnsgres 0el no 

ia constitucidl 
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Cabe destacar, que si bien el Pleno :de este 

Alto Tribunal ha conocido en controversia 

constitucional de la omisión de pago de 

participaciones y aportaciones reclamadas •por 

los municipios, lo cierto es que, a partir de un 

nuevo análisis de los actos impugnados, se advierte que dichas 

omisionés no vulneran la Constitución Federal, sino que se trata de un 

planteamiento de tra s 

Lo anterior e 	', ya 

aportacion 	la de r 

;plazosditre 

Coordi 	ón Fi 

de C 	¡nación Fis 

conse 

de 1U) asn 

Su .a 

con 

es la 

originari4 

• qÜe les corr 

Por el con 

plazos para la entre 

de 'referencia; aducien 

sde legalidad. 

e las participaciones y 

cuya regulación y 

1, sino en la Ley de 

en la referida Ley 

—íQ que derivan, 

n4')que tiene la. 

)aso de las 

¡-objeto de éstas. 

V
más órganos 

constitucional 

an aspectos sobre los 

blecidos en la normatividad 

n relación con éstos, la retención de 

ministraciones con la consecuente generación de intereses. Aspectos 

i irar A o r.s -15 
En ese tenor, el suscrito Ministro Instructor estima que la controversia 

S U P 	 ÇiI 1 #S 	
Qm. 

es, en esencia, la defensa del sistema federal, 'no se debe desvirtuar 

estudiandó impugnaciones de mera legalidad; por lo que, en el caso, al 

advertirse que los actos impugnados derivan de diversas violaciones a 

• plazos y aspectos regulados en normatividad distinta a la Norma 

Fundamental, se concluye que si el reclamo del Municipio actor no 

entraña una cuestión asociada a 'los ámbitos competenciales de las 

13 
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partes¡en ontienda, la controversia corstitucionaI 4o ~ es, ia'ví4pa 

djriiTIiila y procede desechar la demanda. ii i 

ALnadoi a lo expuesto, también se ktúaliza la diversa caua de 

improcedencia prevista en el artículo f19, fracción VI25, dé l ly ,  

regIamntari de la materia, relativa Cl la'fált de definitiviadi 

sus .Ayuntamientos, como órganos de igiábie  

•libebinte su hacienda, la cual se conforma 

• aporitaçiones federales, las cuales seentré 

legilaioneú correspondientes. 

• Ahora ien, una de las normatÑasapIi 

recIamr la omisión o negativa del Poder Eecutivo del Ettado , deVecruz 

de Ignacio db la Llave de entregar los recuros reclamads, 6lebio gtari la 

vía legalmente prevista en el referido or4enamiento g4i, pa
1.ra obtener 

presuntamn le cus una 

Coordihación Fiscal. Este ordenamiento, se 

tiené como objeto coordinar el sistema fi 

en, tidaes fderativas así como con los 

partibipaciór correspondiente a sus haciend 

la rev4cacián o modificación del acto qu 

afectación asu esfera jurídica constitucionalmente prevista. 

Er esa tesitura, la Constitución Federa!l reconoce los Municipios y a 

no, la faculty~ d  aráitaolministnar 

entre otros 	m eleentos, 1,con las 

rán según loestablecido en las 

:ables es justamente la Ley de 

ún lo previsto.ieh su artículo 126 

cal de la Fedraciii con las 

Mupicipios, :par establecer i la 

ís públicas y su distribución. 

Dárrafo seduhdo27 de dicho Er ese orden de ideas, el• artículo 6 

Eto, como sei dijo con anterioridad, debido a qie la prmoverte 

enciiadra 19s actos reclamados en vioIciónes res.tp , de: dirss 

facultaies previstas en la Ley de Coordición Fiscál, por tato',' pra 

•ordenmienó señala que la Federación entregara las participaciones a los 

Municiiós por conducto de las entidades, federativas; siendo que el rétrao 

5 de la Constitución Federal 

i la solución del própio'conflicto; (...). 

fiscal de la Federación,con liasi ,eniidaçes 
¡tonales, para est&blecer la participación que 

federales; distribuir entre ellos diclas 
e las diversas autoridades fiscales; consti!uir 
s de su organizaLióri y funcionamiento. 

nts(. 
de las Fracciones 1 y II çIeIAiití9iiO.iO 

Artículo 1' Las controversias constitucionales son imprpced 
VIJ Cuando no sel haya agotado la vía legalmente prévist'par 
26Levdeboordiflación Fiscal  
Átíplól:'Esta Ly tiene por objeto coordinar el sistema  
federativas, así como con los municipios y demarcaçionsterr 
orépórda a sus haciendas públicas en, los ingrésc 

participaciones fijar reglas de colaboración administrativa eni 
los organismos en materia de coordinación fiscal y dar las bas 
27,ArtlicUlo 6. 

•La Federción ertregará las participaciones a los munipipios 
cinco ía siguiertes a aquel en que el Estado las recia; el, 
tasa déeargos que establece el Congreso de W Unic 
contribucipnes; en caso de incumplimiento la Federción 
de$cofltatido la participación del monto que corréspbnda 
Permánetite de Funcionarios Fiscales, (...). 

14 

por  :conducto delaI. bs Estados, dentro de ros 
retraso dará lugar: pgo de intereses, ala 
n ara los cao.é de pago a plazos de 
hará la entrega'directa a los Municip os 

al 'Estado, previa: opinión de la Comisón 
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Como se 

produce el pago de intereses y, en caso de  

incumplimiento por parte de los Estados, la  

Federación hará entreçja directa a los Municipios  

para lo cual descontará la participación del monto  

correspondienteal Estado. 

advierte, la Federación al ser la que entrega las 

CON• ROVERSIA CONSTITUCIONAL 239/2019 
FOIIMA ARA 

a fin de 

ecuada admini 

participaciones a los Estados, 

conducto a los Munic 

control respecto ¿ 

.que.- corres 	a las entil  

Es 

que éstos las entreguen por su 

nda, 'funge. como un órgano de 

ydestino de los recursos 

nicipios. 

cienda y Crédito 

Público e conf 

p1iesttt,a dpend 

pa rti,cip ció 

on 	de -. s' tidades, 

attícu 

de la Co 

celebrados 

mencionada 

dictámen técnico de 'id trn14p 'er 

ordinación Fiscal, 

miento de las 

o 
la Ley de 

disminuir las 

puesto en los 

118, fracción 1, 

de los convenios 

¡co. En ese caso, la,  

y deberá atender el 

ñte de Funcionarios Fiscales. 

Cuando la disminución participaciones suceda, la Secretaría de 

28A .flculo 8. Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se 
establezcan en los convenios 'e colaboración administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federación 

P OENIR 
 uroRiil"1L 	E LM r_1DER,A tOrt 
'La Federación por conducto de la Secretaría de Hacienda y rédito Público informará bajo los 
lineamientos que se establezcan, del comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas. 

supl 	i 	cci Jii — rf r, 19,nksj j  t 	c En1 W.  Ii 
Constitución Política dé los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios 
celebrados con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo 
en cuenta el dictamen técnico que formule la Comisión Permanente de Funcionarios Fiscales, podrá 
disminuir las participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la 
recaudación que la misma obtenga o del estímulo fiscal que otorgue, en contravención a dichas 
disposiciones. 
La Secretaría de Hacienda y Crédito Público. comunicará esta resolución a la entidad de que se trate, 
señalando la violación que la motiva, para cuya corrección la entidad contará con un plazo mínimo de tres 
meses. Si la entidad no efectuara la corrección se considerará que deja de estar adherida al Sistema 
Nacional de Coordinacióñ Fiscal. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público hará la declaratoria 
correspondiente, la notificará a la entidad de que se trate y ordenará la publicación de la misma en el 
Diario Oficial de la Federación. Dicha décláratoria surtirá sus efectos 90 días después de su publicación. 

• Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, -en los términos de este precepto, 
incrementarán al Fondo General de Participaciones en el siguiente año. 
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Haçina y Crédito Público debe cornniar. la  resolo, óp a la e itidad Ii 

respctiva, en,la cual señalará la violación 

Uri elemento adicional para evidenciar 

Haciénda y¡Crédito Publico, respecto del ontrol sobre, el 1 destirjo 'e las 

participaciones, es la posibilidad de ea d pendencial Ora vtila, por 

conduto de la Comisión Permanente de Funciortáriosi Fisale, la 

determrnacin, liquidación y pago de dichosí recursos a1"11MI 1  híci ,a1"11  

ese mirno sentido, el Reglamento Interior 	los Orgahn1os de Sitena; 

Nacipnl de boordinacion Fiscal, establece l facultad deIa citada Corision 

para tomar las medidas necesarias pra el ejercicioi 	la mencinada 

faQulta$131  

Así, si lo!  s1 Municipios se consideranfec 

los recursos por parte de los ,Estads; 

conociq'lie'nto de la Secretaría de Ha 1,10101  

41,0 ujerá a la entidad federativa. En c4 d 

:injutifiada lá omisión, puede entrg.ardi 

4nciios y, en su caso, descontar dé 

Estaó,resecto de aquellos dejadós.de!e  

aio 	unicipiós. 

De todo'lo descrito, válidamente se 

Goodiación Fiscal establece la autdilda 

LMuniciios, a fin de que puedan reclamr4eI 

entiadés federativas, de entregar opottu 

aporaci ioneá federales a las que tienen deré 

Ál1ora bien, en el caso concreto, el 

contrb érsial constitucional para impugnár 

•reurss fderales respecto del Fbnd 

Infrastructura, Social (FAIS) de los meses 

la facultad 016llá Secrtaria de 

uede conclir que la Ly de 

a la cual'deen  aL!ic1 r los 

incumplimieto por patede las 

am ente la 	 es: y 

ho. 

Municipio-  apk pror?pu4ie la 

a retencion' de aortcio1es y 

de Apc iiest paia la 

eagosto, séimbré y otubre 

tados por lafálta de entrega de 

entonces p:uéden hacerlo del 

Crédito Púl.ic,para qué ésta 

• que la depndencia cdriidé'e 

,e ámente ks recursos  a los 

la próxima rniristración a los 

tregar, paraser proporcionados 

30 *rtÍçüi 21. Serán  facultades de la Comisión Permanente 
N.Vi¡la la creación e incremento de los fondos señal 
E.,nlidaoeW y las liquidaciones anuales que de dichos fondos' 

ubíico, sí, como vigilar la determinación liquidación y pg. 
acdeçdo pn esta Ley deben efectuar la Secretaría de HadienJ 

a entoin enordeios Ore anismos del SistemalNad 
ArlIéL4c 3'La Cpmisión Permanente tendra en sus tnbíicib 
V Tomar ¡as medidas necesarias para el ejercicio de la Í161  
distribiicin de los

, 
 fondos de participaciones, y sobreeipago 

córresoIndientesimunicipios.   (...). 

Funcionarios Fiscales: (...) 
os en esta Ley,. su distribución: entre las 
orrnule la Secretaria d Hacienda y Crédito 
de participaciones a.is  Municipios que de 
V Crd ita Público y ia Entidades. [..] 

on ide Coordin•. clin Fiscai 
es: 11, (...) 
d de vigilancia erila creación, incremento y 
ue cada una de las Eñtidades efectúe a sus 

16 
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de 2016, del Fondo para las Entidades Federativas y 

Municipios Po4uçtores de Hidrocarburos, de 2015 y 

2016, así comodehRemanente de Bursatilización de 

2008. 

Al respecto, tanto del escrito inicial de demanda 

como de los anexos, en modo alguno se advierte que el Municipio actor 

haya .informado a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público de que no ha 

recibido los recursos rp 

PO' ER JUDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPR MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓÑ 

a improcede la actual controversia 

legalmente prevista 

ecursos de origen. para . re 

federa 

oco pasa te 
caua qe impr...- 

con 

de 

asu 

corita 

dél acto 

En prin 

impugna losac 

negativos, lo cierto es 

de llactos de naturaleza po  

liza la diversa 

Ció32, en relación 

eri?ativa a la falta 

0 el presente 

a.dias hábiles, 

conocimiento 

el Municipio actor 

es el tratamiento de actos 

de recursos federales derivan 

ya que lo impugnado no fueron omisiones 

De ahí 

cónstitucio 

de pago, sino actos de retención de recursos federales, entendidos como 

en po   
  a ecn`  LtDrail A cE E ftY2 ra Js,  

que fueron publicados debidamente a través del medio de difusión oficial 

SUPUMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

321-ey Realamentarla de las Fracciones .I y II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Artículo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...) 
vii. Cuando la demanda se preséntare fuera de los plazos previstos en el artículo 21, y (...). 
33Articulo 21. El plazo para la interposición de la demanda será: 

J. Tratándose de actos, de treinta días contados a partir del día siguiente al en que conforme a la ley del 
propio acto surta efectos la notificación de la resolución o acuerdo que se reclame; al en que se haya 
-tenido conocimiento de ellos o de su ejecución; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; 

17 

 
 
 
 
 



2 CONTROVRSIA CONS*UiONAL. 39i2Ok9 

• E$a concepción de los actos impugnados impacta enei cómuto de láli  

oportunidad para controvertirlos, ya que delmita la posillidd a los treinta 

díasIprvios a' que tuvo conocimiento de. éstos,,"en términos del artículo 21 

de la ley reglmentaria de la materia. 

Sirve de apoyo a lo expuesto, el criterio aplicado por analogía de razó 

sostenifo en la tesis de rubro y texto siguientes: 

«ÇQV.TRO/ERSIA CONSTITUCIONAL. EL PLAZO PARA. .PkOMO VERLA 
CONTRA UNA OMISIÓN DERIVADA.DE. UN:AÇTO POSITIVQQ.UE; NO SE 
c0ÑTR0V1RTIÓ OPORTUNAMENTE ES EL QUE RIGE LAIMPÚGNACIÓN 
DE ESTE .1  Si bien es cierto que como lo estableció el Tribünal Pleno de la 
Supkema Çorte de Justicia de la Nación en 1? ti sis jurisprudencia! P./J. 43/2003, 
de tubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO,! SE TRATE DÍ E 
OMISIONES, LA OPORTUNIDAD PARA SU 1 PUGNA CIÓÑ SE ACTUAL/ZA 
DIA A DÍA, MIENTRAS AQUÉLLAS SUB 'ISTAN. ", cuaido se trate de 
omiilones,i la oportunidad para impugnarla'-: a: . través de:. la i, controversia 
contitucio pal se actualiza día a día, mientras . qüé!Iassubsi 4W , también lo es 
que ital criterio no es aplicable cuando se impu!nan las consçiiencias directas 
de ún acto positivo 	 m que no se controvirtio opo unaente, coipo es la falta de 
rmisón 91 Congreso del Estado de Jalis' • de.! dicta' mÉn 'técnico y del 
epdient de un Magistrado del Supremo' Trib nal de Justicié Jocá! tres mesés 
aits de qúe con çluyera su nombramiento ' - ra determiné: :Io .relativo a su 
rtif!cación a la que por ser una cQnsecue ' cia necesariadeI acuerdo del 
upeio Tribunal  de Justicia dé! Estado .n e. qué determinj Ljée! indicéJo 

júzgdor es inamovible por haber sido ratificado con antenondad, no se le puede 
anluir el carácter de omisión para los efectos de la controvrsia, por lo qu el 
plazo para controvertir la aludida falta de remisión ies e! misme,: que rige paia . la 
&npz1gnación: del acuerdo del que deriva, sin qe sea válidó siijétarlo a I' regla 
pe vista en la jurisprudencia mencionada. "14  

Ahora bien, para determinar SI la impugnación.de  losictós es oportuna, 

¡debe, tenerse' en cuenta que ladenianda.del controyersia'doñstitucional qe 

nos octipa se presento,el veinticuatro de. junio de dosmit;diecinueve, '.en a 

Oficipalde Crtificación Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte 

de Jysicia de la Nación, lo que denota qu ha transcuiido en exceso él 

• plazo para promover la presente vía constitucional, pues. :lrs fondos que sc.n 

•matorio deiripugnación pertenecen a los ejercicios fiscaté:de 20.08, 2015 y 

2016. 

Por todo lo expuesto, la presente dérnada debe del d, 	01,0lano, 

por actUalizrseios supuestos de improcedencia conténidos en el artículo 

19, facciones VI, VII y VIII, en relación con el 21, frapción 1, de la ley 

re;glámntaria de la materia, así como con la fracción 1, 	i), del artículo 

1:05 id la Constitución Federal; aden'iás, teniendo  eñ cuentá que la 

' 3tI11esis PIIJ. 11312010, Jurisprudencia, Pleno, Novena Époc Semanario Juda 	Ia, Eedraci& y,  u 
'Gaceta, 1omo XXXIII correspondiente al mes de enero de dos mil once Øáija dos mili setecientas 
1 dieciséis, con núrriero de registro 163194. 	 • 	 , 
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PLAN ¡,?LA 
DE DERECHO 
d.1 	ola lectura de 
tJe7TnDi.Ls la  

.4 

S1JL#
/  

'ECHAMIENTO DE 
NA CUESTIÓN 

D L JUICIO. Si 
es de derecho 
que, por sus 

adelo que 	., 
encças,.qqué 1/a debe 
cedb4IsecharIa de 

y manifiesta 

a de controversia 
/ 

el Ayuntamiento del 
9,9 

de Ignacio de la Llave. 

C ro4d o anterior, se tiene a la Síndica 

PO. 

impúocedMT- . 

constitucional 

Municipio.de  José 

SEGUNDO. Sin perj 

PO' ERJÚDICIAL DE LA FEDERACIÓN 
SUPR MA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAÇIOÑ 

caso no sería factible 

instaurara, el poc 

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 239/2019 
.OMA A.4 

declaración, de invalidez de las sentencias que se 

emiten:. : 	Ste medio de control de 

constitucionalidad, 	no 	tendrá 	efectos 

retroactivos, salvo en materia penal, en términos 

de lo dispuesto en los artículos 105, penúltimo 

párrafo35, de la Constitución General de la. República y  45, párrafo 

segundo36, de la mencionada ley reglaméntaria; por lo que en el presente. 

ika[3 E
8ncl&psión. diferente, aun y cuando. se  

se aportaran prubs/siltando ap!icable la tesis 

promovente designando d 
	

dos y señalando domicilio para oír y recibir 

notificaciones en esta ciudad. 

ERcD1 	jquE)EutAtaF EBR9A€l1&NelPO D 
expediente como asunto concluido. 

SUPRFIVIA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 
35Constituclón Política de los Estados Unidos Mexicanos  
Artículo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá, en los términos que señale la ley 
reglamentaria, de los asuntos siguientes: ( ... ) 
La 'declaración de Invalidez de las resoluciones a aue se refieren las fracciones 1 y II de este artículo 
no' tendrá efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirán los principios generales y 
disposiciones legales aplicables de esta materia. 
36Lev Realamentarla de las Fracciones 1 y. II del Artículo 105 de la Constitución Federal  
Áitícuio.45. (...) 
La declaración de invalidez de las sentencias no tendrá efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la 

• que regirán 1s principios generales y disposiciones légales aplicables de esta materia. 
37Tesis P. 1-XXI!2004. Aislada, Pleno, Novena Época, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, 
Tomo XX correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, página mil ciento veintidós, con número 
dé registro 179954. 
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e 

Nqtifíquese Por lista y por oficio al Mnicipio de Joe Azuet, 	taso 

de Vercruz de Ignacio de la Llave, en el domicilio salado praIpír 

:recibir otificaciones en esta ciudad, precisa  én el escritc de des, ahco 'e 

prevención. 

Lò, proveyó y firma 

l .: aci,t' úia ,áon Carmina 

de Cbntroversias C 

laSúbsecretaría G 

inistro instructfr Alberto PBre Dayn, quin 

odríguez, Secrtaria de lacøión d T mi e 

nales 'e Accines de In,cdtjtucion!alidd 

os,- de es~e Alto TriburI, queda fe. 

Esta hojá corresponde al proveido de tres de septimbre de dos r1I dÍecinueie, t&cta 
por i Ñiinisto instructor Alberto Pérez Daiyai, en la contrc/?rIa constitdpio 
239/2019, promo\(Ida por el Municipio de Jose Azue'a, Estado de veracruz de Ignacio 
la LI•ave. Conste. ' 	 1 
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