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En la Ciudad de México, a veintidés de octubre&e dos mil d|eclnueva§e g
al Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, m\tructor en el presente as;um
copia certificada de las constancias n/ecebanas que integran é exped|ente
de la controvers:a constitucional indicada %Lﬂubro Conste.| |

/ : Y
/ / Vs ~

\\ =)
Ciudad de México, a velntlde7s de octubre de dos

f ‘\

m\[ dlecmueve
Conforme a lo ordenado en eI acuerdo admlsonQ de/e@echa S

el presente lnC|dente de/ sugpmnsdon con CQ%S cerfiicadas

constancias necesanas qua mtegran el /expe te principal

N >/

/ [\,/':\
A efecto de prove@r sobre la medlda 65 lar solicitada por el

controversia constltucwnai c\tada al rubro.

Munlmpal de Tezoa'dém de Segura y

/ntenido de los articulos 14, 1

presente lo sngmen’c&

) Ws Fracciones | y |l del Articulg

X ,

oversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio g
on del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte I3
s-£0n base en los elementos que sean proporcionados po

1 Artnculo 14 Tratandose delas ¢
de parte, podra conceder la suspeh,sl

SUBSECRETARIA GENERAL ﬁE ACUERD(’SS Y

™

;ﬁ% O / /\\\ \\\
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‘W‘\’ V : INCIDENTE  DE SUSPENSIQN DE LA
"* .m, 2 /f" CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 322/2019
w.[\\‘\’}f» ;/1// ACTOR: MUNICIPIO DE TEZOATLAN DE SEGURA Y
S LUNA, OAXACA /) (N

//
—

'ERSIAS
E§ DE

a cuenta
0, con la
principal

e forma
de
de

las
la

Sindico

axaca, es menester tener

52, 16°,
105 de

a peticién
) sentencia
Ias partes

definitiva. La suspensmn se corlc
cyrecabados por el ministro mstruc n términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicabig.
o Lasuspénsuon no podra oto,rgatse ef aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

\\

‘\detnormas generales. [~

15. La suspehsmn ‘A0~ podra concederse en |os casos en que se pongan en peligro la seguridad o

// ‘economia nacmnalés Aas”instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o puedg afectarse
HRE ,gravemente ala socaedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera [obtener el
; "\\ solicitante. /

" /revocar el auto de suspensién por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho supervemé
/ fundamente.

3 Articuio 16.

14 Articulo 17. Hasta. en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consid
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacion de la mism
de que éste resuelva lo conducente.
5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberdn tomarse en cuenta las circurn
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediantd
otorgue deberd sefalar con precision los alcances y efectos de la suspensién, los érganos g
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir ¢
Y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.

suspenSmn se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes eh cualquier
\\t|empo hasta antes de- -quesse dicte sentencia definitiva.

odificar o
nte que lo

al resolv_er
bracion del
a, a efecto

stancias y
el cual se
bligados a
us efectos
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA~ \\
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 3222019/ \\>

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexmanos es p03|ble advertlr

que la suspension:

1. Procede de oficio o a peticién de parte, vy podré\’fseidgedretada has’;ai p—

antes de que se dicte sentencia definitiva; ‘/ / \ o~

2. Emana respecto de actos que, atento a su natﬁraleza puedan ser;j/

suspendidos en sus efectos o consecuenera&

3. No podra otorgarse respecto de normas generales \

4. No se concedera cuando se pongan eh ‘pehgro la segurldad 0
economia nacionales, las |nst|tu0|ones fundamentales dewl orden
juridico mexicano o pueda afectarse grav;amente ala somedad enuna

proporcion mayor a los beneﬂf:los que con ella pud+era obtener el

§ solicitante; PR
\ 5. Podra modificarse o revocarse cuando chrra un hecho
superveniente que lo fundamente y

N
— N\ )
\/ \‘ N

6. Para su otorgamlenjzo deberan tenerse en cuema Ias circunstancias
y caracteristicas partlculéres de la controvers;a constitucional.
En relacién con lo anterlor deriva el cr(e(lo sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Jus’uma\(Klé Nacion en la tesis cuyo

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA Cb\NQTITUCIONAL NATURALEZAY
CARACTERISTICAS. /La suspensién—en ‘controversias constitucionales,
aunque con caracterlstlcas muy pambtﬂares participa de la naturaleza de las
medidas caufeiares ‘entendidas e omo instrumentos provisionales que,
permlten QonseNar la mater@ del s@o asi como para evitar un grave e
wreparabte dano d las parte@o aia sociedad, con motivo de la tramitacion de

un juicio. Asf, Iasuspensmn encqntmversms constitucionales, en primer lugar,

tiene como ijeto primordial, thservar la materia del juicio, asegurando
prowsmnalmente la situacién Jundrca el derecho o el interés de que se trate,

péra que la sentencia que, en SN caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejegutada eficaz e lntegramente y en segundo lugar, tiende a prevenir un

dano trascendente que pudlera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve

e erlqcm prlnCIpaI Porlo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los

" amcqlos 14, 15, 16, 17 y18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l
“del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)

yan \pmcede de OflCTG oa petlcmn de parte y podra ser decretada hasta antes de
e f‘ . Quese dicte sentencra definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
-/ controversia se hubiera planteado respecto de normas generales c) no podra
./ concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con

ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensién podra ser

2
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O ZENNRN
[39 &ﬁ%@\\g CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 322/‘2019
W, «UUU®>°\ W\
. 2%, %Q%}(:@:\\\)%QW W modificado o revocado cuando ocurra un hecho supervemerte
\ 'Wfa w que lo fundamente; y e) para su otorgamleﬂto deberan tenerse
‘t‘&o-[\\\]—o .% en cuenta las circunstancias y caracteristicas p\arhCuIares dejla’
IS controversia  constitucional. Por  tanto, _salvo los casps.

expresamente prohibidos por el ﬁrtlculo 15 de la Ly \;\——/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de a
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SUSpenSIOn en una COﬂtI’OVGrSIa Qonstﬁl)mpnal esta e ra

concederse cuando asi proceda pueé de otra forma; qlehav

medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por completo \;a
suspensién en este medio de control constltumonaﬁaﬂvandola de eflcama o

Ademas, la suspension en controvérsia\isonshtumonales pahlcu)a de la

naturaleza de las medidas’ cautelares por lo’ que tiene como ﬁn preservar la

materia del juicio, a-efecto de asegurar @vmonalmente\el men juridico de

que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eﬁc‘aaé integramente,

de modo que tiende a prevenlr el éano trascendente que pdd/era ocagionarse

alas, partes yala somedad /en tanto se resuelve@l )mew ipal.
T \

En ese orden de |deas Ia suspensmn con\

provisional cuyo proposno es |mped|r que se e]ecy!@ss actos |mpulgnados

o} que 'se produzcan | o cont}luen reallzandd shs efectos mientras se

sentencia en el expeéTenIeVbrlnmpal

. /
7

tituye un instrumento

dicta

efec preservar la materia del

juicioy asegurar prOWSJonaImente la situa c'/ n juridica, el derecho o el interés

de la parte actm&slempre que la nag:/
b%l

no se actuahce alguna de las pro\ iciones-que establece el articulo 15

ley reglamentavia de la materia.

; RSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FlNE& La suspension .en , controversias constitucionales, aunque cpn
" caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas

Licio, asegurando prov

: ix\\\:‘
\\ ewcutarse eficaz e mtegramente Y, en segundo, tiende a prevenir el dafio

. v/ o trascenden{e que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general .

3

| entanto se resuetve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
,}\\ /, / que se coricede a cumphrla en aras de proteger el bien juridico de que se

o \\ - trate ysUJetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acatén.
‘ N ) Cabe destacar gue por lo que respecta a este régimen, la controversia
’ constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular|al

el acto lo permitay, en su caso,

de la

caute ;Ares por lo que %ﬂmer lugar tiene como fin preservar la materia del . |
i almente el bien juridico de que se trate para que:
‘sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, puefa -

8 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 322/2019 / /

regimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspenswn
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con’ dlcha medlda
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el artlcme 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Corgs”ﬂ‘tumon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.””. SN ) A

\ ~__/ /’f /7,\ — 7]

Ahora bien, el Municipio de Municipio de Tezoaﬂ/a/n de St/agura y Lu/néﬂ N

Oaxaca, impugno lo siguiente: D) BN
N <;[ \\ J

‘a).-  La omision de informarme sobre los pagos recepczonados porla C.
ALDEGUNDA DE LA LUZ ANDRADE CISNEROS cuando fungio como/ 7
Presidente Municipal o Encargada de la PreSIdénc:/a Mumclpal provementqs
de los Fondos de Participaciones y Aportac!orks que le correspond@n a[/
Municipio, haciendo un desglose de cada fondopormé; indicando los mom‘es
recepcionados; y O /‘

‘ >/
b).- La retencion de los enteros qu nbenale,é que por c@ncepto de
participaciones (Ramo 28 del Presupuesto de Egresos de la Fede?aq&h) y
los enteros mensuales que por conceppo de aportaciones federéles {Pgndos
Iy IV del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la- Fedefac:on) le
corresponden al Municipio de Heroica Villa de Tezoatlan de. Segura y Luna,
Cuna de la Independencia de OﬁxaC& paré el ejerc:/mo i’O‘iQ Y que forman
parte de su hacienda publica’ munmlpal correspoﬁdlen os-a los meses
vencidos y que no se han pagadb asi c;omo porlos meses quqregstan de dicho
gjercicio.”. . \ A

_ /

) ‘

Por su parte, la med/da @autelar cuya prpcedénma se analiza fue

requerida para los efectos s¢gmen}es / )

“[...] ordenar el pago de ‘los_enteros mensu}le de las participaciones y
aportaciones federales de los ramos 28 y 33\0‘\ dos Il y 1V) de éste gjercicio
fiscal 2004, que p@pdiSposrmon constitucional le corresponden al Municipio de
Heroica Villa dg Tezmﬂ‘aﬁ de Segura y- L\uq Cuna de la Independencia de
Oaxaca, Oaxaca ., \

~_

esencnalmenté{ La que

s /

Atentg\a Io SOIICItadQ, aﬁas ‘caracteristicas particulares del caso y a la
natu?aleza ;zle los actos en efmpugnados sin prejuzgar respecto del fondo
d/ef asuﬁto gque sera‘mo*twe de estudio de la sentencia gue en su oportunidad
SE dlctéf no es Jab[e conceder la medida cautelar en los términos
/ ~ pi'etend|dos por ‘el adcnonante esto es, para que le sean entregados los

/

~

Y

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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4R

‘r/.s\‘\ @ \' W recursos correspondiente a parﬁmpacnor
uwf‘,x [/

aportaciones federales de los ramos 28 y33 (fondos I

todos de dos mil cuatro, ademas de/ }os refendo*

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

e
1

e _\\

escrito inicial de demanda Cdns/lsténtes en Ios

mensuales que por concepto dé aportacnones ie

1es  y
I Y IV)
enver

\

S nteros

dgfales

(Fondos lil y IV del Ramo 33 del PresupuestoQ&Egresos de la Federacnon)

correspondientes a los meses venmdos y/no pagados en vrrtqdﬁe d

actos consumados porque.. @Tle{en a recursos/ feq

correspondlentes al ejercmo flsca1 de{Hos mil cuatm asl com
que el mismo promovente men 16né ya “venc:td)os" de d
N

diecinueve. / ] L/

No obstante lo antenor/ per lo que hace al elercrelc@:al de
diecinueve, . con el fin de preservar la rr;aiena el juicio, ase(
/N
provisionalmente la sutuamon ju rrdlca el derecho o/ rés de la part

y evitar se le cause uh daﬁo\rreparable pwcex:le conceder la susy

para que no se contrﬁue reallzando e acto agnado, esto es, D

jue son
Jerales
D a los

pos mil

dos mil
gurando
P actora
yension
ara que
Nzas, se

el Poder E|ecut|que Oax,aca por concms de la Secretaria de Finar

abstengan de emmr ' en su.caso, ejec

resente

\\}pn posterioridad ala p

fecha cualqwe* orden mstruccnon o\eczuerlmuanto que tenga como finalidad

icos_por

$ gque se

fiscales

Anto se

/

| d*.«rrm\'lstrar en Io subSe uente los pagos de aportaciones federalg

\;‘y\ r

nod@e

s ‘antes

}madas, que Ie correspondan hasta en tanto se dicte sentencia en la

> /
me$ente contrbversm constitucional.

s

Cabe érectsar que el Poder Ejecutivo de Oaxaca tendra que efe¢
pagos correspondlentes por_conducto de quienes se encuentren fag

tuar los
bultados

/ para recibirlos, conforme a la normativa aplicable y a las constancias

con las

que cuenten para acreditarlo; ademas, debe sefialarse que la suspensién

dejara de surtir sus efectos en caso de que exista o se haya celebrag

o algun

5
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(/

convenio o acuerdo entre el Municipio actor y el Goblerno del Estado en el

que se haya establecudo como forma de pago el descuentdcon cargo a los

referidos recursos. \\ ; </

Asi las cosas, la suspension se concede en losf( /mrnqs ya premsades* \,

a fin de salvaguardar la tutela juridica respecto de I//contmmdad en el
ejercicio de las funciones de gobierno del munlmmeactor hasta en tanto se
resuelva el fondo del asunto, maxime que con estaﬁtedlda no se afe@a la
seguridad y economia nacionales ni las |HS{tub|0wnes funda;nentale/s del

o o\
orden juridico mexicano, ni se causa un da(no rr%ayor ala somedad en relacién

/

con los beneficios que pudieran obtenersaccprella sino que; pQreLcontrano

al otorgarla, Unicamente se pretende salvaquardar la autoMa municipal,
respetando los principios basmoa que ngen la vmfa pa}rtlca social o

econdmica del pais, y salva(guardando el nor/\* desarrollo de la

administracién publica mummpal\yla prestamon dedos {&BKVIEIOS publicos que

constitucionalmente tiene egconkndados en beneﬂcm /de la colectividad.

/ /,/ N

En consecuencia, con&?mealo razonadopréwamente se

Oaxaca se abstenga de |nterrump|r o""ﬁij,,;,;%, /

econdmicos federalgs cbrrespondl/
cuatroy los ya\ encldas de dos mil d\ec nueve, por ser anteriores a esta fecha

y en los termtno\s \}emsados

Oaxaca se apstenga de /mte(rumplr o suspender la entrega de recursos

economncﬁé postenores a Ia presente fecha, en los términos precisados en

aste pmve/ do. A
c' \ ‘ ~
IH La medlda suspensmnal surtira efectos sin necesidad de otorgar

/// gaﬁantla alguna, sm penulcxo de que pueda modificarse o revocarse por algun

K

heo‘no supervemente conforme a lo previsto en el numeral 17 de la ley

reglamentarla de la materia.



“\?\%’f INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
13' na\ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 322/2&19
2 H‘%%“ *‘\\V |
‘g,’é ‘m\\ Y IV. Para el debido cumplimiento de la preSente medida
g?:{;\\_]:{/, cautelar notifiquese este proveldo a \Ia Secretcarla de
Finanzas, dependiente del Poder Ejecutlvo de Oaxacaﬁ./\ \,,/
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION AN\
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Notifiquese. Por lista, por o‘f/;e a llas partes y, por\:evsta

ocasion, al Poder E]ecutwo y a ta Secretana de Fmaﬁzas,
ambos de Oaxaca. X [

/’/W"' ~~ N

/ ~_/ \ ~

N\
En ese orden de ideas, remitase: Ia ‘ve\mén dlgltallzada del presente

~acuerdo, a la Oficina de Correspdndehc*a/Comun de Los\Juzgados de
. Distrito en turno en el Estado de Qakaﬁa con reS|d"enc1a en San Bartolo
Coyotepec por conducto’ deI MIN}'ERSCJN regulado en eL)\ouerdo General

A

Plenario. 1212014 a fin-de que ehereyla boleta de/turm} ele corrésponda
y la envie al organo Jurlsdlcéonai\en turno ar e)‘ecto de @de confprmidad Q
con’ Io dlspuesto en los artlculos 1578 de la Ley Qr \amca del Poder|Judicial

de Ia Federac;lon 4 garfafg pnmero9 y 5‘0,\6e

reglamentarja de la

materla Ileve a cabQ, Eon caracter t{y urgente, la: dlllgencia de
’ inanzas,
icado; lo
) en los

iviles, de

“pragticarse fuera de las oficinas de la Suprema Cortel de Justicia
e&g H4ardn a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez dé. dnsmto que aI efecto comisione el drgano que conozca del asunto que las motive.
9 Artlculo 4. bas resoluciones deb otificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pfonunciado,
mediante. pubhdac:mn en listay /oﬁcp ‘entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante cp/rreo en pieza cert ‘con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
oo notmca%{)n se haga por via tek{gra a. [...]
=% Articulo 5. Las partes estaran obugadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a gus oficinas,
\iomlcrlfo ‘lugar en que‘se encuentreﬁ En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
/ “se hara constar el nqmbre de la perSOna con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
( a\r\clblr el oficio, la notlflcfamon Se tendrd por legalmente hecha. ll
\ 1LArmculo 298. Las drhgenma§ que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
_ S|ga/el juicio, debe/an ‘encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
/  _cuantia del lugar | en cmedeban practicarse.
/TN \ ,
. ~, \Sieltribunal requerrdo no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, enfomendara,
N, /‘a su vez, al juez local corfespondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban|tener lugar.
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias |a cualquier
autoridad judicial de la RepUblica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesdrias para la
cumplimentacién.
2 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estadg el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
pueda exceder de diez dias.
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INCIDENTE DE SUSPENSIONDELA ~
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aplicacion supletoria en términos del numeral 1 de la CItada Iey, Jra copia -
digitalizada de este proveido, en la que conste la eVIdenCIa criptograflca de la
firma electronica del servidor publico responsable de su {\’msmn por a1
MINTERSCJN, hace las veces del despacho 1235/2019 er{ termlnos der
articulo 14, parrafo primero'3, del citado Acuerdo Gené)?at F?Ienarlo 12/2014
por lo que se reqUIere al érgano jur|sd|cc:|onal Lsgectwo a fin de qué Qn
auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brev%d@d posible lo devuelva
debidamente diligenciado por esa mls§ra \\>\a acompanand; las

.
constancias de notificacion y las razongs éctuariales correspQﬁdlentes

"/ (\\ F\ - /
Lo proveyo y firma el Ministro métructpr Alfredo’ Qruuer‘rez Ortiz

Mena, quien actiua con Carmina Corte/s Rodrlguez Secretar;a cre/fa Seccion

de Tramite de Controversias Constntucnonales y de ) ‘Acciones de
/

Inconstitucionalidad de la Subseeretarla General deMerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta ho;a cc%rresponde al proveque Velntldos de octubre de dos mil diecinueve, dictado por el
Mm:é{la mstructor Alfredo~ Gutlerrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la
contr erS|a gonstltucmnal 322/2019\pramowda por el Municipio de Tezoatlan de Segura y Luna,

\ ~

e 13 Artlculo 14. Los (,rr\uos de miormacmn realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN

deberan firmarse electronrcamente en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,

mrznso 'g), del AGC 1/2013, si se'trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion

“de. uno 0 mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo drgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmision por el MINTERSCJUN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. [...]

\
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