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5 «’Gh%"{f R \ INCIDENTE DE  SUSPENSION -/ LA

L’é . ‘W‘P“\.\\?\) V W CONTROVERSIA CONSTITUCIGNAL 257/2019
‘gx,k .w /-ax y ] ACTOR: MUNICIPIO DE SAN BALTAZAR
S “[\\\Lr]fo Z CHICHICAPAM, DISTRITO DE QCOTLAN ESTADO

SR DE OAXACA /™ ) ,,,,\ \_ v

SUBSECRETARIA GEN/EBAL DE ACUERDOS L 0N
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TR ANUJ;E DE CONTROVERS[AS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONST'TUC'ONALES\ y/ DE ACC'ONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD O~ J

En la Ciudad de México, a cuatro de noviembre de -dos dtecmueve se da guenta ala
Ministra instructora Yasmin Esquivel Moss;«r, con_fa pla certlflcada deﬂ\ escrito de
ampliacién de demanda due obra en el eXped|entef pm\pal de la controversia co;lstttucmnal
indicada al rubro. Conste. \
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Ciudad de MeX|co a cuatro de nowerrb?e de dos mil glecaneve

Con la copia certlflcada de cuenta\y cémo esta ordenadabn el proveido

de esta fecha, se tiene en cuenta IQ) 5|gmente j;—j/ "/
&S00S —~XL) -
En su escrito de: amphacujn de demanda el Mumcual .San Baltazar

Chichicapam, Distrito de Oco/ I;:ln Estado de Oaxa

,impug siguiente.
‘D. NORMA GENERAL O ACTGS CUYAS INVALID(EZ SE D
a) La orden verbal o escrita, dictamen, resolucion, acuerdo Q torizacién por medio
de la cual la Secret.#/a -General de Gobierno del Estaéo dev0Oaxaca, so/:c:to ala
Secretaria de Fmanzas dehEs ado, retener los' eﬂ/ te 0$ quincenales por: cancepto de

MANDA.

participaciones y /o ems mensuales dal ortaciones federales que e
corresponden al’ Mu rclpzo/ de San Baltazar ' dpam, Ocotldn/ ’Oaxaca
correspond/entes a los ~ramos 28 y 33 fondo Il iV,/a mo de todos los recursos de

artir dé la primera quincena del mes

cardcter federa?‘ destmados al Municipio : ctor )
ministren por conducto de la Secretana

de noviembre de dos mtl“dtecmueve y qu

de Fmanzap >
2. La suspenstenfle la entrega
corresponden al . municipio .actor,

econdémicos que Iegalmente le
nteros quincenales por concepto de
parhmpac;bnes y IOS enteros men &S de las participaciones federales que le
correspon?ien a m1 representada olej )ORdientes a los ramos 28 y 33 fondo Il y IV,
asn como de todos los recursos-de ca r federal destinados al Municipio actor, a
la prrmera qumcena .de, Wes/de noviembre del dos mil diecinueve, y todos
:%bg anzas siga reteniendo a la presente resolucion.”.

correspondiente de la demanda, el actor
s impugnados en los siguientes términos:

Por otra parte e
sollcﬁa I@suspensmn de I

/~
\\ ~./ / \\

- ) sm/crto que ese Altc ] nal de la Nacién conceda al Municipio que represento, | la -

spension de Ios actok eclamados para el efecto de que el Poder E;ecutivo del{ 3 m’\é
. stado de Oaxpca, por conducto de Secretaria General de Gobierno y la Secretaria.de ./ i ¥

«l

\\ Fi ﬂanzas se abstenga “de ordenar Ia retencion o suspension de la entrega de

) pamc:pac:ohes “econ6micas, estatales y federales, que legalmente Ie

gL N J correspondén al Mumc:plo de San Baltazar Chichicapam, Ocotldn, Oaxaca (.. ) 4\ { ! () !\1
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,,,/ Sobrq el pamcular es importante apuntar que la suspensnon en
/ \ controvers:as\gongtltumonales se encuentra regulada en los articulos 147, 152,

'Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio 0 a peticién de parte,
podra conceder la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La
suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el
ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.
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16%, 174 y 185 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y, I del A}‘tmulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexreanbs “de cuyo

contenido se advierte que: /
1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podrd sgaf de?:retada en tocfo
momento, hasta antes de que se dicte sentencia defm;@a, // ) ) N
o / /\\ \ J
2. Procede respecto de actos que, atendiendo, a su naturaleza puedan ser/
suspendidos sus efectos o consecuencias; /\<
3. No podra otorgarse en los casos en que ia c%ntroversm constﬂumpnal
se hubiera planteado respecto de normas gepere“&s ,,,/ o~

\ "\ \‘ j
) )

/

4. No se concedera cuando se pongan Qn peugro la segurldad o &conomla
nacionales, las instituciones fundamentales del “orden juridico - maxﬁ:ano o
pueda afectarse gravemente a la soo1edad en una propormon ﬁfayﬁr a los
beneficios que con ella pudiera obtener eJ/ sollcrtante N /

AN

5. El auto de suspension podré er mod|f|cado 0 re/ cad@cuando ocurra

un hecho superveniente que lo fundamente y 7 N
- / ’ /\ \ )
6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta/ /as cwcunstanmas y
caracteristicas particulares dé la- corﬂroversm constm}eronal
/‘ /“ \ /
En relacion con lo anaﬁdo el Tribunal Pleno” ﬁfe esta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia cUyo rubro y texto senalar \siguiente:

L. NATURALEZA Y FINES.
, aunque con caracteristicas muy
s cautelares, por lo que en primer
gurando provisionalmente el bien
n su caso, declare el derecho de la

“SUSPENSION EN CONTRGSIERSIA CONSTI U\K\) 4
La suspensién en controversias constitucion ile
particulares, pamc;ga ‘de la-naturaleza de las /me i
lugar tiene como ﬂn preservar/ 'la materia del j U a
juridico de que se trate; para que la senten ia q &'\g
parte actora, pueda ejeeutarse eficaz e integ menfe y, en segundo, tiende a prevenir el
dafo trascendente- que pﬁdnera ocasionarse: s partes y a la sociedad en general en
tanto se resuelve el juicio principal, vhw% ndo a las autoridades contra las que se
concede & cump?ifla en aras de proteger en juridico de que se trate y sujetandolas
/ do o la acaten. Cabe destacar que por le que
onstitucional se instituyé como un medio de
defensa. entre poderes y 6rganos’de er, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persOna que se, encuentra bajo el imp rio de aquéllos, lo que da un caracter particular
al régimen de%esponsabnluda&es de quienes incumplen con la suspensién decretada,
pUes no<é§ el interés mdwndualel?que se protege con dicha medida cautelar, sino a2l de

respecta a ‘este Tegtmen la contr

\\ 4\\ \: /\7
2A{ﬁlculo . La suspension no Tpadré comedérse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o economia
nacﬁnaTes las instituciones funHamehtales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una propork:;on mayor a los benefrelos Que con ella pudiera obtener el solicitante.
3A¥tlculo 1(} La suspension ue tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo
/ hasta antes de que se dldé!) sent neLa d’aflnmva
/ /“Articulo 17. Hasta en tanto-no se dlcte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o revocar el auto
{ \de suspensuon por él mismo dlctado slempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

“_Si la sUspensién hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
\reeur)So de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del propio Pleno
los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocaciéon de la misma, a efecto de que éste resuelva
lo conducente. .
5Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas
pamculares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con
precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a cumplirla, los actos suspendidos, el
territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea
efectiva.
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o> ;}134* la sociedad, como se reconoce en/ eT amculo 15 de la . Le 7
Reglamentaria de las Fracciones | y i del Articulo 105 da la
PODER jUDlClALDE LA FEDERACION Constitucion Politica de los Estados Uﬁ;i/s MG{GCEHOS ,/ U\

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Como se advierte del\ cri teﬁg Jurlsprudenmal antes

transcrito, la suspension en _controversias const‘tucTonales
participa de la naturaleza de las medidas cautelares por lo que, eﬂ primer
lugar, tiene como fin preservar la_materia del juicio, a efecto fie asegurar
provisionalmente el bien juridico de quese\rate para que la sentenma pueda
ejecutarse eficaz e integramente, de .modo ﬁue tiende a prevenir el dafio
trascendente que pudiera ocasnonapse a las- f:{artes ya Ia SQCTe%ad en tanto se
resuelva el juicio principal. :;;\ f\ @ 3‘ .

\ ~__/ //, /::A \

En ese orden de ideas, la suspension con&'dl]ye un instrumento
provisional.cuyo propdsito es, irr/pedlr que se ejecuten los. actés impugnados o
que se produzcan-o continden Keahzando sus efectoahasta en tanto se dicte
sentencia en el expediente pﬂnmpal ‘a efecto de- preserv \ateria del juicio
y evitar se causen danos'y, pequ\clos |rreparables a las pa o a Ia sociedad,
siempre que la naturaleza del- acto lo permita-y, Aen 'su caso, no.se actualice
alguna de las- prohibiciones., /‘que establede e meral .15w de la ley
reglamentarla dela mateﬁa \ % @ \

/

e "\\ . ’;

4 i

Cabe advertir the e#mummplo actor, ﬁm@ na de manera dest cada en su
escrito:de ampllamen de demanda, co upervementes {a inminente
rno

solicitud de la Secretaha General de/ G a Secretaria.de Finanzas del
Estado de Qaxaca, para que sus ""'nda la entrega de; parﬂmpacaones
economlcas,%atales y federales,Agus legalmente le+" corresponden,
principalmente. #asmartlmpamone\s R i
fondos Ill'y, IV} asi como la inmir
por parte de la mencmnad - Sglry

“j pension de la ampliacion de demanda, se aprecia
as/reclamados se solicita para el efecto de que el
Oaxaca, por conducto de la Secretaria General
/;f de- Goblerno yla Secretan\ de Finanzas se abstengan de ordenar la retencion
™y, + O..suspension de 1aerga de participaciones econodmicas, estatales
j‘“ fe@érales que Iegalm te le corresponden al Municipio de San Baltaza
\ Ch|9h|capam Dlstrlta de ‘Ocotlan, Estado de Oaxaca y, en caso ‘de” qUe ya Se
VN haya ordenado" dtcha ;etenmon ésta no se lleve a cabo.
'\

/A lel capltulo ‘
que ta suspensmn de'lo

N ‘\ PN/
L J /‘1‘ ' AtendlendQ a Ias caracteristicas particulares del caso y a la natL}raIeza)dN
Y “los actos |mpugnados en la ampliacion de demanda, sin prejuzgar sobre el
\ ‘ fondo del asunto, que serd motivo de estudio en la sentencia que, en su
/' oportunidad se "dicte, con el fin de preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de la parte actora
y evitar se le cause un dano irreparable, resulta procedente conceder la
suspension solicitada para que la autoridad demandada, Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, no interrumpa la entrega de los recursos economicos
estatales y federales que le correspondan al Municipio de San Baltazar
Chichicapam, Distrito de Ocotlan, Estado de Oaxaca, por conducto de la
persona o personas que legalmente se encuentren facultadas para ello.

3
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En ese sentido, dado que la materia de la suspensmm 56 refiere
exclusivamente a los efectos o consecuencias de los actos. mpugnados la —
medida cautelar se concede para que el Poder E|egut|vo del’ Estado de~~ ‘
Qaxaca, por conducto de la Secretaria de Finanzas e‘staal se abstenga de -/
ejecutar cualquier orden, instruccién o requerimiento gue teﬁqa como fnnalldad
retener, descontar o afectar los pagos de partlcrpaCIenes v aportcicmnes
federales y estatales que no estén sustentados en acuerdos, convenlos
suscritos entre el municipio actor, el Gobierno del Estado Yy, en su caso; el
Gobierno Federal, de conformidad con lo previsto en ¥a legislacion/en matérla
de coordinacion fiscal, porque seria hasta el anah5|s\de fondo del asurlto cjue
se resolveria sobre la legalidad y constltumonahdad de dichas retencu;nes

/,,,, //\\
Con el otorgamiento de la medida caqtelar no se afecta Ia segurldad y

economia nacionales ni las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano, ya que Unicamente se pretende salvaguardar _la_autonomia
municipal, respetando los principios basuzos que rigen la V|da\pelltlca, social o
econdmica del pais y, ademas, no se causa un dafio mayer ala sociedad con

\ relacion a los beneficios que pudlera obtener el sohmtante dela ‘medida, puesto
que precisamente salvaguarda ‘el normal desarrolio de Ja_administracion
publica municipal, en beneficio de la- colectlwdad toda vez que de no ser asi,

se estaria afectando gravemente a la sociedad, ante Ia lmposmlhdad de que el
organo de gobierno mummpél pueda prestar los Se;wc:os publicos que tiene
encomendados. N N2y

7 N\ / %
/ ~— 4 N _

Esta medida cautelar debera hacerse éq'ﬂva por parte del Poder
Ejecutivo del Estado, de ‘Oaxaca, por si. o a través de sus Grganos
subordinados, en V|rtud ud de que el municipio 'a\ctg\ cuestiona las facultades de
dicha autoridad, para ordenar la retenmon de los recursos econémicos que
constitucional y Iegalmente le corresponden, por lo que dada la finalidad de
este procedimiento.constitucional, se conc e la suspension en los términos ya
precisados, a fin de saivaguardar la tgtga ]urldlca respecto de la continuidad
en el ejercmlmde sus funmones d 6b|erno hasta en tanto se resuelva el
fondo del asunto\ N

En consecuenma atento a\{e\x{mrcunstanmas y caracteristicas particulares
de la pr%ente t;ontrover51a constitucional, y a la naturaleza de los actos
|mpugnadQs en ampliacion de demanda con apoyo en los articulos 14 a 18 de
la Iey reglagnentarla de la mateﬁa,‘se

\ - / ‘ a
T / L

ACUERDA

D~ ~

y . \ ] ‘ ~ \7 Y B //

\ \l /Sé concede la suspenswn solicitada por el Municipio de San
) Baltaza(r Chlchlcapam Distrito de Ocotlan, Estado de Oaxaca, en los
( tepmmos y para los efectos gue se indican en este proveido.

/”/II. La medida suspensmnal surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
modificarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a lo
previsto en el articulo 17 de la ley reglamentaria de la materia.
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lll. De conformidad con el arhculo 278 del Cadigo Federal

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION de Procedimientos Civiles, dga(/aphgamon supletorra en
SUPREMA CORTE DE JUSTICIa 0 La nacion  TErMINOS del articulo 1 de la cit d} ley, expldase Ia cepia

solicitada por el promovente. \ —7 //

Notifiquese. Por lista, por oficio y en_su residencia oficial al Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, asi como-a los secretan@s General de
Gobierno y de Finanzas, ambos dependientes del Poder EleGuﬁVQ esiatal para
el debido cumplimiento de la suspensmn deque Se trata. RN

//’ \\ \\/

En ese orden de ideas, remltase Ia@erswn dlqltallzada Ael presente
acuerdo a la Oficina de Corresponder%ia/ Comtn de los ,Juzqados de Distrito
en el Estado de Oaxaca, con. residencia _en San Bartolo Coyotepec, por
conducto del 'MINTERSCJN, ngjado en_el Acuerdo _General Plenario
12/2014, a-fin de que genere la befetg de turno que Lé cerresponda y la envie al
6rgano jurisdiccional en turno,-a efecto de que (de ceffxmidad con lo
dispuesto en los articulos 157 de la Ley Orgénica del Podes dudicial de la
Federacién, 4, parrafo pnmero v/5 de la ley reglamentana de la‘materia, lleve
a cabo la diligencia de notificacion por oficio. al-Poder Ejécutivo del
Estado ‘de Qaxaca, asi como a los secretanos G | de Gobierno y de
Finanzas, dependientes del Poder Ejecutivo estatal, h su residencia oficial,
de lo ya indicado; lo @“renor, en la |ntehgeneﬁ%r de que para los! efectos de lo
previsto .en los amculos 298 y 299 del Codi deral de Procedlmlentos
Civiles, la copia. dlg;tahzada de este prov eido, W la que conste; la evidencia
crlptograflca de la_firma’ electronlca Hg servidor publico responsable de su
remision porMINTERSCJN hace eces del despacho namero
1289/2019, en términos del artlcuka 4, payfafo primero, del citado Acuerdo
General Plena{lo 12/2014 ‘por 10\ jue se requiere al d6rgano jurisdiccional
xilio -GeJas labores de este Alto Tribunal, a la

respectivo, a/ fln de que en. au R |
brevedad p031b1e lo devuelva debidaménte diligenciado por esa misma via.

tra instructora Yasmin Esquivel Mossa,
Rodriguez, Secretaria de la Seccion de
Constitucionales y de Acciones de
_Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Lo\pro\ yo y flrm@a 77
Tramlte de Contro
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Esta hoja corresponde al proveido de cuatro de noviembre de dos mil diecinueve,
dictado por la Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, en el incidente de
suspension de la controversia constitucional 257/2019, promovida por el Municipio de
San Baltazar Chichicapam, Distrito de Ocotlan, Estado de Oaxaca. Conste
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