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e SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDCFS 7

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECC|0N DE T/R Tg DE CONTROVERSIAS

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIOU L;S ‘Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIJJAD A - J

En la Ciudad de México, a ocho de noviembre deﬂos mil ~diecinueve, se da. cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor elﬁlﬁesente asunto, con,el escrito
de Mauricio Tappan Silveira, delegado del Estado de Yucatan, recrmﬂo eN;mco de los
mismos mes y ano en la Oficina de Certificacion” Judic al y Correspondencna de este Alto

Tribunal y registrado con el nimero 038258. Conste. | | N
T S [ON)
Ciudad de Mexico, a ocho de nmnemb;e de dos mﬁdmcmueve
\\ )

Agréguese al expedlente pafa los efectos aque haya fugar el escrito de
cuenta del delegado del Estadd de Yucatan cuyé sonalidad tiene
reconocnda en autos', medLahte el cuai mmueve “incidente de
comparecenc:a a juicio sin capqc:dad ni repreéent@v para hacerlo”.

Lo anterior, con épeyo Xan el art|culo/ /1 ~parrato segundo?, de la Ley

Py

Reglamentana de Ias\Fraccmnes ly II dei lo 105 de la Constitucion

entre otras Ias sngmentes

“Slende el documento descrito’ el
VILLALOBQS 'CARRILLO -
represe am‘e del Titular de/
Quintana Roo
fecha veintisiete de s
ide Ia\Suprema Corte
) /“\conducente se transcgbe: -
Jffjjj\que el indebido reco lanto de la personalidad de quien se ostenta como
/" | Encargado de la Gogzkna Juridica del Poder Ejecutivo, se hizo tomando
.\ como base el documento anteriormente descrito, asi como lo establecido en
\ \”el/prlmer pan‘afo ‘del- amculo 11 de la referida Ley Reglamentaria que a

@{e}r/Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de
d lg fue indebidamente reconocida en el auto de

~de dos mil diecinueve dictado por el Presidente
icia de la Nacién (sic), mismo que en la pan‘e

S - \ contmuactoh se, transanbe --- (Se transcribe) --- Como podra apreciarse de la
e \ N | parte final de} pnmer parrafo del numeral anteriormente transcrito permite

- \\ / probar que/quien ‘comparece a juicio, no goza de la representacion legal ni la
/ . \"' ~ capaci d porella por lo que a juicio de esta parte demandante el multicitado
S ) Encargado de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, no cuenta con

la_facultades de representacién de la_entidad demandada, ello de
conformidad a las normas que rigen la administraciéon publica estatal de
Quintana Roo, por lo cual mediante la invocacioén del derecho aplicable se
expondra a continuacion la prueba en contrario. --- En efecto, en el presente
asunto -la persona que ilegalmente actué en el presente juicio lo hizo

' Fojas 1y 323 vuelta del expediente en el que se actla.

2 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. (...)

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias v en ellas rindan oruehas. formulen alenatns v nromiievan Ins
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contraviniendo la legislacion local, que posteriormente se enuncrara pue" la
representacion del Estado de Quintana Roo en los asuntos en- que 3te fuere
parte (como lo es el presente asunto) corresponde ejercerla al-Ti itular del
Ejecutivo Estatal de la entidad federativa demandada, por conducjo de la
dependencia con funciones de Consejero Juridico del Poder Ejecttivo o de
las Secretarias de Estado estrictamente en los términos qUe/e tablezca la iey.
--- En esta guisa, la representacion originaria del Estado- de @ﬁsmgana Roo solo
la posee el funcionario que sea Titular del Poder Ejecutlvo ‘Local, o en forma
derivada el funcionario que sea Consejero Juridico/del Poder Ejecutivo Lo cal
o acaso los funcionarios al frente de las Secretarias %\Estado todos Hos !
anteriormente mencionados de conformidad cor/las d/ osiciones /egafes ~~
En este sentido, el cimulo de facultades y atr/bucignes consignadas en la Ieyr
y en las demas disposiciones normativas, som!as lﬁn/cas que un, Serwdof
publico firmante puede ejercer toda vez que/ soh acordes a Ia funcion pub"/t:a
que desemperia, y €l ejercicio de dichas facultades y atribuciones Ieg\ahnente
conferidas al cargo son las tnicas que tendran la I’egal/dad asi comoia val(dez
suficientes para ser reconocidas, ademds de surtir sus efectos. -A\Lo gnter/or
es asi pues es de explorado derecho qué siempre debe estarse a /o dlSpuesto
por la legislacion ordinaria que prevé/l las fa¢uh‘ades de cualquier cargﬂ publico,
pues de lo contrario los servidores pub//cos podrlan ante esta Alto/ Tribunal o
ante los gobernados ostentarse con. facultades suﬁc/ ites, sin tenerlas,
vulnerando asi la regulacion’ correspond/ente - (.. ) = Como podra
observarse, del camulo de normai‘lvas anteriormente tre ansprn‘a )que regulan
la representacion del Estado de Quintana Roo, no se éontempl ni reconoce
la figura de ‘Encargado’ d/ la ansejena Juridica del Poder Ejecutivo y,
por ende, tampoco se es@blecen atnbuc:oneséo \facultades para el
servidor publico que, osYentﬁe/ dicho encargo, S/ﬁo que siempre se
contemplan en forma’ eXpresa a favor del TI L{lR DE LA CONSEJERIA
JURIDICA. - (...) --< Asi también es claro, }w ente para todos que en
el presente asunto, se conflere equ:vocada}n\ te un cargo inexistente sin
tener facultades nufundamento normativo para designar a una persona
en el mismo y menos-aun para dotarle\i facultad alguna; por lo tanto,
todo lo que se’ f'rme emlta o trate dedk "fen er con el cargo en comento
a través de Ia persona asi des:gnadea\(e decir el ENCARGADO DE LA
CONSEJERIA DEL/ PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO) es . / tendra que ser declf;a nulo e ilegal por no tener la
capac:dad personalldad Jb%dQ:a para actuar en nombre Yy
represehtaclon / 3| Titular @I\ er Ejecutivo del estado de Quintana
Roo. -~ (.. }\--- PO/ todas es Eg&nes tomando en cuenta las circunstancias
y caracter/sﬂgas con base e /\Qt/culo 13 y demas relativos de la l.ey
Reglamentana de las fracefones\ 'y Il del articulo 105 de la Constitucién
Pplmca de l6s Estados Un/dQs /Mexicanos, pido que lo planteado en el
presengevnmdente sea conSIderado como en derecho corresponda, partiendo
el hecho que el mismo no-se Interpone con mala fe para pretender el retardo
la ejecucion de alguna resoltcién o para que alguna decision judicial se

[ maier/alfce Sino que la adrri/S/on de la presente promocién dé lugar a dejar
\sm efectos la ac:tuac/on de los de/egados y autorizados . que fueron
7\\ pres“entados con, ﬂas /Iegales promociones.’

/

)e la transcrlpclon se advierte que el promovente se duele, en esencia,

\del acuerdo de doce de septiembre de dos mil diecinueve, en donde se tuvo

2

a Jesus Antonio Villalobos Carrillo, Encargado de la Consejeria Juridica
del Poder Ejecutivo de Quintana Roo, con la personalidad que ostentd,

sefalando autorizados y mediante el cual se ordend la remision de la version
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.w,,‘ U digital del mapa politico referenmal sellc:ttado al Estado de
3‘&?1\\\3—“ Yucatan, esto, refirié dicho encargade cen eI objeto de. dar

'“\ 4"

contestacion a la demanda de controveré ;t consﬂtucmnal —
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION \ />

0!
UPIEMA CORTERELSTIA BELANACON . B citado proveido sefala en su Iltépahdad lo sngunente

“Ciudad de Meéxico, a doce de sept:embt&de dos mil d/ecmueve \-\*-/,—\’
Agréguense al expediente, para que surtan efectos#egales el escrito y aneXo

de Jesus Antonio Villalobos Carrillo, a quien se tiene por presentado Qon la
personalidad que ostenta, en representa(:lon “del Poder Ejecutfvo, de la

entidad; autorizando para recibir todo tipo de not/ﬁcaaones y ;:Iecumentos a

las personas que indica, lo anterior, con fundamento enel amculo 11 \parrafos

primero y segundo de la Ley Reglamentana/ﬁe las Fracciones ly I del Articulo

105 de la Constitucion Politica de los EStadOs Unidos Mexzcanos med/ante el

cual manifiesta que: ‘el Estado de Yucatan por conducto de qu:e.qes ostentan

su representacioén, hizo Ilegar aeste Tribunal el sol/atada mapa politico

referencial donde conste de manera /clara y comparativa la superf/CIe que el

actor aduce le corresponde y- Ia que fue modificada porl licacion del

decreto Ntmero trescientos tres,- exped/do por el Poder Legi: del Estado

Libre y Soberano de Qumtana Rco en fecha d/ecrOCho de febrero del afio dos
‘mil diecinueve’, en consecuencia, sol/ata respetuosamente se remita al Poder

Ejecutivo del Estado de Quintana/Roo, el mapa politk ferencial al que se

ha hecho referencia ,-con el objeto de dar contesfac en su integridad la @'
demanda planteada por el Eétado actor. --- Porjo anterior, remitase la version
- digital del mapa pollt/cb\refefenmal exhibido e el Estado actor el cual se
.presento como anexo -al desahogo de la. pres n mediante proveido de

veinte de junio/de dos mil d/ecmueve\ éuya rsién original obra en el

expediente pr;nc:pal -el cual queda & su d‘spos:mon para consulta en la

Seccién de Tramite de Controversias g
Inconstitucionalidad de esta Suprem%x Con/--- Notifiquese. - A efecto de
not/f/car al Peder Elecutlvo del Estado}le Quintana Roo, remitase la version
Agsi’como la version digital del mapa,
referenCIal a Ia 'OFICINA DE BORRESPONDENCIA COMUN DE LOS
JUZGADOS DE DISTRITO EN- STADO DE QUINTANA ROO, CON

que Ie corresponda Io\ N "/I organo jurisdiccional en turno, a efecto

de que;- de conformi ad\Cth lo dispuesto en los articulos 157 de la Ley
Organ/ba del Poder JudrCJahie la Federacién, 4, parrafo primero, y 5 de la Ley
"Q\Reglamentar/a de la Hegp =pa, lleve a cabo la diligencia de notificacién por oficio
~ al Poder Ejecut:vo \ent/dad en su residencia oficial, de lo ya indicado;
o énter/or en la mte?rgenc:a de que, para los efectos de lo previsto en los
amculos 298 ‘y 299 del,Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de

e apllcaCIon sup/etona dﬁ conformidad con el articulo 1 de la Le y Reglamentaria

e de la Materia, la-copia digitalizada de este proveido, en la que conste la
| \\ ‘evidencia cnptagraf/ca de la firma electrénica del servidor publico responsable
o~ de su remrS/on por el MINTERSCJUN, hace las veces del despacho niimero

1059/2019; entérminos del articulo 14, parrafo primero, del citado Acuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional
respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la
brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via,
acompariando la razén actuarial correspondiente. --- Lo proveyé y firma el
Ministro instructor Eduardo Medina Mora |., quien actia con la Maestra
Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.”

3
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Al respecto, con fundamento en el articulo 57° del Godjgo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en termmos BEI numeral 1%
. 7\ \77]

de la citada ley reglamentaria, resulta notorlamgnte lmprocedente 61

o (
incidente promovido por el Estado actor, en razén dalo srgu|ente ~C
/ 4 ,/

En principio, debe senalarse que los agravnoswemdos por el promovente

no podrian integrar, como asf lo llama, un “pc;dente de compareceQCIa a

/

juicio sin capacidad ni representacion para ha@eﬁo pues se comba”ten las

/
. \ g 4

O
consideraciones de un auto de tramite, /ef c%l fOe not|f|cado por I|sta el

diecinueve de septiembre del presente af@ - )

-
- \ ) \
— O N )

\ Por otro lado, el proveido de doce/de septlembre de doé mrI/dJecmueve
no tiene una naturaleza trascendental o grave que pueda 9ausar agravio
material alguno a la parte actora @Nes se trata, m@ se indicd, de un
acuerdo en donde se tuvo al Encargado de la ConéejeﬂaJur|d|ca del Poder
Ejecutivo de Quintana Roo por pResentado con }a persejnahdad que ostentd,

senalando autorizados y en\ekcual se acordé susaﬁcnud referente a remitirle

el mapa politico referencnai soI|C|tado al Es ado’ de Yucatan, para estar en

condiciones de contestaqr Ia demanda de cén\tngversm constitucional.

Asimismo, a mngurn‘m pract|co IJew’w’w’w fa tramitar y resolver el incidente

que solicita, toda vez que mediante auto\ ”"""""'/'"Veint[tres de octubre del presente

ano, se tuvo,/ ai Gobernador al | |dente de la Junta de Gobierno y
Coordmacuon P i \ é
Justicia, todes de Oumtana o\mr presentados con la personalidad que

N )
ostentaron5 dando contestaw _a la_demanda en representacién de

/ ~\ TN
- NN )
y /N )

o ) J RN
3 Artlcu\\a 57 deyCodlgo Federal dercedlmlentos Civiles. Los tribunales no admitiran nunca incidentes,
ec/ursos bpromomones notc?hament&mahmosos o improcedentes. Los desecharan de plano, sin necesidad
de mandarlos hacer saber a las otras partes, ni dar traslado, ni formar articulo.

Q\s\cu[o 1delaley Reglamentana/de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal.
_ta upremé Corte de Justi¢ia dela Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
©Titulo; las controversias. conatltumonales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las

fracﬁnohes | 'y Il del articulo- 105 yde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
__disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5120g¢zr Ejecutivo de Quintana Roo.

Articulo 51 de la Constitucion de Quintana Roo. (...)

El Titular del Ejecutivo Estatal representard al Estado en los asuntos en que éste sea parte, por conducto de
la dependencia que tenga a su cargo la funcién de Consejero Juridico del Poder Ejecutivo o de las
Secretarias de Estado, en los términos que establezca la ley. En el supuesto previsto en el Articulo 46 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado sera representado por el Gobernador, en
cuyo caso, los convenios que éste celebre deberan ser aprobados por 1a Legislatura. (...)

4
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% 2 ‘“?“wf Y Wf} dicha entidad. Es decir, estos serwdﬁres pubhcos acudieron
a o Lr/ 2
%,-[\\\3» v al presente juicio como demandadﬁs em\iad que prorrunmo

el acto objeto de la controversua consmumonal) ostentanﬁo
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION / N\

SUPREMA CORTE DE JUSTICW DELANACION  SU legitimacion pasiva, lo cual sera/matena de estucﬂo en la

sentencia correspondiente, gor lo que en su case %te/ndna

como superado el proveido del que se duete el promovente maxume que en

dicha contestacion se designé como delegado\al encargado en oomento

/ / ~ \\ /

Esto es, la controversia conshMmoF?( Qafantlza el prlnC1p|o de division
de poderes, ya que tiene por objetg fesoh/er una pQSlee mvasuon de las
esferas competenciales establec;das en Ia Constltucbn Fegeral donde el
promovente plantea la eX|stenC|a de un agravio eri superjmmo y se realiza

todo un proceso (demanda/ ;Qntestamon de de anda bas, audiencia,

alegatos y sentenma) S|enda que en el caso, la contestamon fue rendida por

los tltulares de los pgderQs ejecutlvo Ie}c;lstatrv@judlmal de la entidad
/ N\

demandada y no por\el Encargado del IeOConsejerla Juridica del Poder

Ejecutnvo del Estado o /

remiti6 via NHNTEH ala Oflcm
de Dlstrl\d\ .

'(Artlcu{6\78 de la ConstltUClbn, 2/ Quintana Roo. El Poder Ejecutivo se ejerce por una sola persona

~\denomi pado ‘Gobernador del Estado. de Quintana Roo".
der Leqislativo de Qymtana Rog

/ AMculo 51 de la Ley Organica del Poder Legislativo de Quintana Roo. La Diputacion Permanente es el

‘ : w/ o*gaho del Congreso del Estado que, durante los recesos de éste, mantiene la actividad del Poder Legislativo
. —en aquellos asuntosgue expresam ente le sefiala la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley y demas
/"*"\ ~ dlsp03|C|ones Igzgales Yy reglamentanas (...)
[~ \ Articulo 62. Los- asuhtosreruya resolucién corresponda a la Legislatura del Estado que durante los recesos
\ wde ésta se presenten-a la Diputacion Permanente, se turnaran a las Comisiones relativas. Cuando se trate
~" / de iniciativas de ley o decreto, se seguira el proced|m|ento reglamentario hasta la formulacién del dictamen
~./ respectivo, que sera presentado en las sesiones ordinarias del periodo préximo o en las sesiones
extraordinarias que se convoquen.
Poder Judicial de Quintana Roo.
- Articulo 14 de la Ley Organica del Poder Judicial de Quintana Roo. E| Tribunal Pleno es el érgano
supremo del Poder Judicial. Sera coordinado por el Presidente del Tribuna! Superior de Justicia.
Articulo 44. Son facultades del Presidente del Tribunal: (...)
V. Ser representante legal del Tribunal Superior de Justicia en los términos que establece la Constitucion
Politica del Estado y fungir como apoderado general del Poder Judicial de conformidad con ia ley y con las
facultades que determine el Pleno; (...)
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titular del Poder Ejecutivo local.® NN
Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 57 Qéi\\Cé\dig\o Federal dé\ ]

Procedimientos Civiles, resulta notoriamente mp{ogedenté el mmde,nte

intentado por la parte actora. D) ’\ﬁifjjjjw/
<’;\ /7 S/ /N O
Notifiquese. é 4 \

Lo proveyé y firma el anstro msfrpgtbi; -Jorge Manq \bardo
Rebolledo, quien actua /con Ia estra Céfm pa CorteS/Rodﬂguez
Secretaria de la Seccidén de Tramite de ntraﬁérsnas COHS'[IIU&IOncﬂE)S y de

i ~/ S - /
— / ~_ | S
~— / N >
~ - N /
/
\ S

N Esta ho;a corresponde al pTOVGIdO de ocho de noviembre de dos mil diecinueve, dictado
porel Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia
Eonstltuclonal 226/2019, promovida por el Estado de Yucatan. Conste.

MLM g i

5 Foja 647 de toca en el que se actia.





