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mﬂ /LV’ CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2016
M_[\\L(zi ,/ ACTOR: MUNICIPIO’ DE CHONTLA VERACRUZ
SR DE IGNACIO DE LA LLAVE

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOSL

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION SECCION DE /TRAMlTE/ DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCION?&LIDAD
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En la Ciudad de México, a veintiséis de nowembre de dos mil diecinueve, se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Naw con el estado procesal que guarda la presente controver&a constitucional.
Conste. [~ N\ LTy
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Ciudad de México, a velntlse1s de nowembre de dQS\mII diecinueve.

Visto el estado procesal del exped{ente con fundamento en el articulo
" 46, parrafo primero', de Ia Ley Reglamentana de Ias §C|ones | y Il del

Articulo 105 de la Constltucren Pohtlca de Ios Estado idos Mexicanos,

se provee respecto del cumphmlento de la sentenc a, de conformidad con lo

siguiente.

- > /
- ~ BN /

La Primera Sala daesta Suprema/ Co@ Justicia de la Nacidn dicto
sentencia en este asurito/el trece deiumo deNdos mil dieciocho, al tenor de

los sngmentes puntas resolutlvos

“PRIMEROﬁEs parc:almente prm‘\edente fundada la presente controversia
const:tuctonélT— SEGUNDO. S \sobresee en la presente controversia
const:tuc:onal en los térmi por los actos precisados en los
con‘s:derandos tercero y sexto
Ejecutlvo del Estado de cruz de Ignacio de la Llave debera actuar en
té’;rmmos del considerandogveno de esta ejecutoria.”

g;j’iLos efectos de la citad2
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solucion quedaron precisados en los términos
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Y 7 "NOVENO Efectos sta Primera Sala determina que los efectos de'la | - '
s % presente sentencia. se traducen en la entrega de los recursos del Fondo-  *
N de Aportaslones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las

N T 'Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), por los

[ .

I " meses de agosto, septiembre y octubre de dos mil dieciséis.y del . .
L) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
N/ Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), por los meses
N de agosto septiembre y octubre de dos mil dieciséis. Asi como los
S ) correspondientes intereses que se hubieren generado. - Para ello,

se concede al Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave un plazo de noventa dias habiles contados a partir del dia siguiente
a aquél en que le sea notificado este fallo, a fin de que realice lo
conducente para que sean suministrados los recursos reclamados, mas

T Articulo 46 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de ia
misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien resolvera si aquélla ha quedado
debidamente cumplida. (...)



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 182/2016 /.
los intereses que resulten sobre ese saldo insoluto desde que teman qué/\;?
ser entregados hasta la fecha de liquidacién conforme a la fasa de/
recargos que establezca el Congreso de la Union para los casos de Dago
a plazos de contribuciones. --- Por lo que hace al pago de mteresgs 'se

estima pertinente puntualizar lo que sigue: --- a) En torr)of'aT FISM-DF, L

- debe tomarse como fecha de inicio de los actos omisivos los dias limite de (

entrega al municipio actor que se especificaron en el estudio de fondo (en O
la tabla correspondiente). --- b) Por su parte, respecto: al FORTAMUNDF \ R

el célculo de los intereses debera hacerse a pan‘ﬂLd%los ¢cinco dias

habiles siguientes a la entrega de los recursos por pan‘e ffFederacmn
al Ejecutivo Estatal, al ser, por analogia, el plazo limite del Ejecutivo para/ \
la entrega de los recursos al municipio actor, dé acue( a las refer/das N
disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal. --- Finalmente, _se
puntualiza que en caso que los recursos- fegeraleg ya hayan srdo\ )
entregados al municipio actor durante la substan({émon de la presenfé /
controversia, queda incélume la condena de\(bage de intereses referlda

en el parrafo previo.” O 7 \\

) \ )

Ahora bien, tomando en con5|derac/|on lo establemdo en 1a resolucnon
por la Primera Sala, se anallzara Ig forma en la que eI Poder EjeCUTIVO de

Veracruz pretende dar cumphmlemm

Por oficio presentado el dlecmueve de junio de/doé mﬁJr\dlecmueve el
Secretario de Gobierno de Veracrqz de Ignacio dé lﬁ ua\ie remitié diversas
constancias, entre las que s\e enoOntraba un cqnvemo de pago suscrito
entre el Poder Ejecutwo y el mun|C|p|o actor, e\n irmo que el dos de mayo

del presente afo, el Goblemo del Estado He\a cabo una transferencia

electrénica a favor del mumcnplo actor, pBK 3 cantidad de $4,000,000.00

(cuatro mlllones de pesos '00/100 M

Respecto a\ anterlor por prove veido veinte de junio del afio en curso,
se dio vista al Mumm |o de Ch /a Veracruz de Ignacio de la Llave, para
que manlfestara bafo protesta C ir verdad, si con el depdsito realizado
se cubrleron Ias ):antldades/y/a mtEreses a los que fue obligado el Poder
E]ecutlvo dc%é entldad, ro Ia qUe a su derecho conviniera en relacion con lo
info /naéca pol/ el Secretana de Goblerno del Estado; cuya wsta a la fecha,

no ‘h&suﬂo desahogada

/

Cénforme a Io an‘terr@r este Alto Tribunal determina que la sentencia

\esta parclalmente cumpllda bajo los siguientes argumentos:

En el considerando octavo de la resolucién del presente asunto, la
Primera Sala de este Aito Tribunal senald que el principio de integridad de
los recursos federales destinados a los municipios consiste, basicamente,

en que los municiplos tienen derecho a la recepcion puntual, efectiva y
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en su favor el pago de los |nteresegcc;rrespondlentes

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION N\
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Asi, se expuso que el ar'ucqlo 115/ fracmon I\f TnCISO b,
N

de la Constitucion Federal, establece que dﬁ:hos recursos deben ser
cubiertos a los municipios con arreglo ajas basés montos" y/piaZOS que
anualmente se determinen por las leg|slaturas de los Estados\(all mtegrar su
hacienda municipal, siendo que dIChO ordehw de goblerno ’nene derecho a
contar con ellos en tiempo a fm ae pgder llevar a eabo de manera

inmediata, los programas para Ios que feron destlnados

( r \ ‘\

la obligacion de .

De ahi que, un verdadero/ cumpllmlento por pérte >'la Federacién o
Estado, de acuerdo con sus. rESpectlvas competenmas

transferir recursos a Ios munlmpms se actualiza hasta que estos Ultimos
reciben’ las cantidades que te corresponden g valor real, es decir,
junto con los m;erese\s cuando se \ha producldo una retencién

indebida. A )
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¥ se ptlembre yoc“tubre de dos mil dieciséis del Fondo de Aportaciones para el

/ASI el fallo dete;rmmo entregar los recursos de los meses de agosto

/ /:‘ — Fortalemmlentoﬁe los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
LS \ Distrito Federa] (FORTAMUNDF), y del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF), los cuales ascienden a la cantidad de
$8,647,649.4 (ocho millones seiscientos cuarenta y siete mil

seiscientos cuarenta y nueve pesos 4/100 M.N.), conforme a lo
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establecido en los acuerdos por los que se da a conocer Ia dlstnbucron de
dichos fondos, publicados en la Gaceta Oficial de la entldad el \(emtmueve

de enero de dos mil dieciséis.

P ;
AN FORTAMUNDF * "~ . |
Municipio / >~/ Monto )
Chontla 7,346,940
Mes Fecha de radicacién Fecha Ilmlte de\/jf' Magnto -/
al Estado radicacion aﬁos OO
mun mpj 0Ss/ ——i
Agosto 31 7 de septiembre 612,245
Septiembre 30 [ 7/de octubre . 612,245
Octubre 31 4 de noviembre 612 245
T T T CFISMDF . (
C.Iave Municifjia \ - Monto
63 Chontlg /™ 22 703 048
Mes Fecha de radlcacmn Fecha Ilmlte de / Monto
al Estado radlcaclon alos /
[~ munlclp}os\
Agosto 3t ) 7 de septiembre 2,270,304.8
Septiembre /30 7 de octubre 2,270,304.8
Octubre /31 4 dénoviembre 2,270,304.8

Por otra parte, el, crtardb convenlo de p\ago no cumple con lo establecido
en el articulo 49, parrafo pnmero2 en re\a\lon con el articulo 50, parrafo
primero®, ambos de la Ley de Coordm*C@n Fiscal, toda vez que lo acordado
tiene como flnal\dati la afectaclon a\@g recursos a los que tenia derecho

el munlc:lplo actcr y en los, \leados ‘numerales se establece que las
\ \\ N

2 Articulo 49 de la Ley de Coordlnamon Flscaﬂﬂ;as aportaciones y sus accesorios que con cargo a los
Fondos a que se refiere este Capttulo replban as Entldades y, en su caso, los municipios las alcaldias de
la Ciudad deWIexnco RO seran embargableS\ ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
mrcunstanma/ gravarlas ni afectarlas en garantlﬁ o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por
lo dlspuesto en los articulos 50, 51y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningun
caso pod[ah Qestlnarse a fines dlstmtos a Ies -expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40,
42, 45y y 47, asi comolo dlspueé‘to en’el presente articulo de esta Ley.

3 Artlculo 50 Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus
fracc1Qn\s "y y VIill, de esta Leycorrespondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran afectarse
para- garannzér obligaciones! en_caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de dichas
obligaciones que contraigan con Ta Federacion, las instituciones de crédito que operen en territorio
a:’i\namona\ 0 con personas f|slcas )0 morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con
autorizacion de las legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o los
Municipios, seguin corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro (nico de obligaciones y
empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 90. del presente ordenamiento.(...)

Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de abril de dos mil dieciséis. (TRANSITORIOS DEL
“DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL”)

Décimo Octavo. El Registro Publico Unico a que se refiere el Capltulo VI del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios sustituira al Registro de Obligaciones y
Empréstitos de Entidades y Municipios y entrara en operacion, a mas tardar el 1o. de abril de 2017. {(...)
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fuente de pago, ya queﬁgs\autorldades Iecaies no
pueden disponer libremente de las parhmpamohes federates y/mucho

menos desviar 0 disminuir dichos recursoswlgnarlos a un ﬂn diverso a
aquellos que establece la Ley de Ceordméclon Fiscal/ por mﬁue convenir
una disminucién en sus aportamones afectarla en fOrma hegatlva a la

hacienda publica municipal. ( \ @ \/

En consecuencia, el Poder \Ejecutlvo de Veraémz de Ignacio de la
Llave no puede acordar a/favor de la dlsmmuci e los recursos
convenida con el mummp)rdac:ter ya que lo anterror, ‘estarfa en contra de lo
decretado en la resolucrbn de trece de junlo de d | dieciocho y atentaria
contra la autonomia flnanmera del munlcupio tr@ediendo la integridad
de los recursos ecérfomléos mummpales/ ispone que los municipios
deben recibir mteg\amenre los recu sos éubl os que la Federacion y los

Estados les asxgnan asl como los inte, s correspondientes cuando se ha

cantldad que se transflrlo ”’""’Ias cantldades a las que quedo obllgado el
Poder\ ecufuvo del Esta deny

,,netn‘" caplon del presente\ proveldo informe a este Alto Tribunal sobre la

TN

caﬁ\ldad que aun tlene pendlente de pago, junto con los calculos de los
\\resﬁectwos rmterese;. contemplado el pago que realizé al MunICIpIO ide
Chontla por 1a camldad de $4,000,000.00 (cuatro millones de pesos 00/100
M N.), o en\su caso, informe y demuestre la forma y fecha en que se

cubrieron o cubrlra el remanente conforme a lo ordenado en la resolucién
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, apercibido que, de no
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hacerlo, se le impondra una multa, en términos de la fraccion /I, del

articulo 59* del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. \

~ \ ¢\
N\ \

/ \\ \ 7\ __
Lo anterior, conforme a los articulos 46° y 50° de )a Iey reg1amentar|a~~\ \*7

\ /
\\/

de la materia, toda vez que no podra archivarse mnqu expedlente sin que

( [/ /O
quede cumplida en su totalidad la sentencia. \g g J

/

Finalmente, con fundamento en el articulo 2/877 del menCIonado Cod{go

U
Federal de Procedimientos Civiles, en su momento\hagase la cemﬁcacnon

\\ / e B \ </
del plazo otorgado en este proveido. Van 5/ ()
“J L/ s . \ \_/ //,
cgr N /3 ’j \\l:” »
Notifiquese. N/ ‘:\/ C\ \\

Lo provey6 y firma el Mlnlstro Nrturo Zaldivar Le\lo( de Iéarrea
Presndente de la Suprema Corte de Justicla de la Naélchl/\d/UIen actla
con la Maestra Carmina Cortés Rddhguez Secretaﬁa\dq la Seccién de
"Tramite de Controversias Consntumonales y de\ Vt\ccnones de
Inconstitucionalidad de la Subéecre“fgna General de}\guérdos de este Alto

Tribunal, que da fe. \ e - / :

Esta hoja cerreSpondé al proveldo tie Veintiseis de noviembre de dos mil diecinueve,
dictado por el ‘Ministro Arturo Zaldl\iar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacmh en la controversia constitucional 182/2016,
Q\¥romOV|de\f»r ei/Mumcnplo de Chonﬂa Veracruz de Ignacio de |a Llave. Conste.

MLM 15—~ NN,

L ~_/

4 Artl lb\ss/ dgl Cadigo Fedpra{ de PXocedlmlentos Civiles. Los tribunales, para hacer cumplir sus

de}efm aciones, pueden e;nplea;, a diSCl’eCIOn los siguientes medios de apremio:
I Mplta hasta por la cantidad. de memo 'veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal
\

‘ N
5 Artlculo 46 de la Ley Reglamentana de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. Las partes condenadas informaréan en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de |a
misma al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolverd si aquélia ha quedado
debidamente cumplida. (...)

6 Articulo 50 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Federal. No podra archivarse ninglin expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere
extinguido la materia de la ejecucion.

7 Articulo 287 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentard razon del dia en
que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse
precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacidn de la resolucion en que se conceda o mande
abrir el término. .o mismo se hard en el caso del articulo anterior.

La falta de la razdn no surte més efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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