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g\l\ [-\\3 = Y ACTOR: MUNICIPIO DE MINERAL DE LA REFORMA,
Sae? ESTADO DE HIDALGO .
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SECCION DE TF(A ITE DE CONTROVERSIAS
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION CONSTITUCIONALE / Y DE ACC'_O\NES DE
INCONSTITUCIONALIIjAIf) Aoy

En la Ciudad de México, a veintisiete de nowembr&d&dos mil dlecmueve se/da cuenta
al Ministro Alberto Pérez Dayan mstructor en el resente_ asum con la copia
certificada de diversas constanmas y actuamopes que integran el’ expédtente principal de
la controversia consﬂtucnonal indicada al rubrd\Cante

'k /"’ N \ ISR,

Cludad de Mexnco a vemhme@de@owemb e de dqs mll dlecmueve

3 K )
ﬁ' Como*eysta ordenado,en el abqerﬁmdlctado en’ qlacta de la audiencia
R - = O ?'x i‘ \ ALY

de ofrecnmlento Y, desahogb de pfuebas y alegatos Qeliébrada a las nueve

u;/\ \‘i

horas*con trelnta mmutos del vennﬁcmco de‘-nov1em\ré(/d@o €n curso, con

COpIa cernflcada de Ios esqutqswe deman'da ’ fiofrem to de pruebas y

alegatos con sus respectlvos /anexos,\ forfng§ ‘

_,4
oy

|nc1der_3te de sjuspe/nm n,

»,H

se tnene en cuenta IO\S{QUIehte SUAN
En: su escnto inlclaf el Mumcnpr_ff le.Mine
Hldalgo nmpugna Io srgwente \ )

V.- La norma g general o acto de\ walide
caso el medlo afclal en que se hubi ran publlcado

El acto’ que se‘reclama’ és ia’ cb;g 3ncia asumida“por eI Secretario de Obras
Publlcas y/ Drdenamaento Territéhal,) el ' Ing. JOSE VENTURA MENESES

fecha, con las debida atribuiol j para otorgar, expedir o autorizar licencias de -
Urbamzam n, régimen . en
/_subdivisién, fusién y 0
Mumblpal de Desarroljo

S0S efa\bqize‘ ‘el Mumc:pl ,"’j,,,;/'neral"‘de la Reforma Hidalgo, no cuenta a la

opiedad de condominio, fraccionamiento,
suelo, esto debido a que carece de Programa .
Eano de Mineral de la Reforma, y por lo tanto,no
, ce la Ley de Asentamientos 'Humanos;, Desarrollé\g
“Urbano y Ordenamteqto eritorial del Estado de Hidalgo, que ala.letra'dice../ 1
/\ <De igual forma, ‘el Ayum*amlento carece de la respectiva y concluida trasferencia
\ ,(sic) de funclones respecto de Ia autorizacion, control y vigilancia_ de da
S/U %\*fr\{ T ﬁtlllzamon ‘del suelo, ,contenida en el Articulo Tercero Transitorio de I3; Reformq

[N \ al Articulo" 1115, fraccion V, incisos a) y d) de la Constitucién Politica de los
\_ | Estados Unidos Mexicanos, de fecha 23 de diciembre de 1999.’

i :;>\\,,,,,,,,.f/ Por lo antenor le solicito de la manera mas atenta, gire sus apreciables

@'\ \ mstrucc;ones “a quien corresponda, para abstenerse de otorgar las -

autorizaciones o licencias en comento, atribucién que recae en el Gobiemo del
Estado de Hidalgo, a través de la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento .
Territorial hasta en tanto el Municipio que representa no cumpla con el proceso -
técnico, juridico y administrativo para tal efecto.’ (...)”

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de suspensién, el Presidenté
Municipal del Municipio de Mineral de la Reforma, Estado de Hidalgo, en el
tercer punto petitorio de su escrito de ofrecimiento de pruebas y alegatos,
aduce lo siguiente:
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INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONA} 227/2019

. “Tercero: Se suspenda hasta en cuanto se resuelva la presente controverSIa el
acto que motiva la presente causa, esto es, que deje en estado de sus;aen 5ion el
oficio. numero SOPOT/0129/2019, que suscribe su titular/ el Ing. JOSE
VENTURA MENESES ARRIETA, en téminos del articulo 14, K‘;lc) LEY

- {REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA

* . CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS ”

Va /

Sobre el particular, es importante apuntar que Ja suspensmn en

controversnas constitucionales se encuentra regulada en Ios articulos’ 14T
152 168, 17% y 18° de la Ley Reglamentaria de las Fr acmones ly II del
Ar’uculo 105 de la Constitucion Politica de Ios Estados Unidos Mexmanos

de cuyo contenido se advierte que: \ N \‘
o / — N )

1. Procede de oficio o a peticion de parte y podra ser decrcatada en

todo momento, hasta antes de que se dlcté sentenCIa defLtha

T

2. Procede respecto de actos que atendlendo a su naturaleza puedan

ser suspendidos sus efectos 0 consecuenmas

iil;é controversia

3. No podra odtorgarse en loé ‘casos en i que

‘ constltucmnal se hubiera pIanteado reSpecto de normas generales

4. No se concedera cuandQ\se pongan én/ pellgro la seguridad o
‘economia nacionales, Ias m“stltucwnes fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a, Ia\s\ogtedad en una proporcién
mayor alos benefncnos que con ella pudlera obt\ner el solicitante;

L ey .Reglamentaria ge ias Fracclones Ly Il del Afhchlo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 14. Traténdosede las “controversias constit ucﬁon‘ales el ministro instructor, de oficioc o a peticién
de parte, podra concedé&la “uspens:on del acto-qus Taxgmotsvare hasta antes de gque se dicte la sentencia
deflnmva La suspensién. se cbncedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o,recabados por/ el ministro-instructor en teﬁr\nbs ‘del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspenswn no. podra\otorgarse en aquelhs\;\asg‘s en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales., N

2Artnculo 15. La suspensién no podra cpncederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad
0. econom1a namonaleé las instituciones- fundamentales del orden juridico mexicanc ¢ pueda afectarse
gravemente a Ia\Asomedad en una propcmoﬁ mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante. ) | w ~y

3Art|;;u1036 La suspensmn se tram‘tara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en
cualqmer\tuempo hasta antes d‘e QUe se dicte sentencia definitiva.

4Artlccuo 17 Hasta en tanto no -5€ dlcte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
reyobar el auto de suspensu;m por el mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
/fundamente.

Sﬁ la suspensson hubsere sido concedlda por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al
“\;\resolver /el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la

consideracién del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la maodificacién o revocacion
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspensién deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
‘caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precisién los alcances y efectos de 1a suspension, los érganos obligados. a
cumpllrla los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
y,.en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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‘°w~\[\\({]" 5. El auto de suspension/ podra ser moduﬂcado/o
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#5E revocado cuando ocurra un hecho \supervemente queu
. /. |
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION fundamente, y ‘. ST O~ / N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION [ C N\ [N QWA
6. Para su otorqamlentd delieran tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas pamculares de la controver5|a
constitucional. R / /\

4~

AN\
En relacion con Io anotado el Tr@uhalml?_leno de esta Suprema Corte

~ N /4

; N\
emitié la jurlsprudenCIa cuyo rubr¢y te esenalan Io sugulente

s “SUSPENSION EN CONTROVERS!A CQNSTITUCIOMAL NATURALEZA Y

‘ FINES. “La suspensmn en co\tro\Lerélas constltumén‘aIQS\ aunque con
caracterlstlcasgmuy partlculare/s part|C|pa de Ia« natu}aleza e las medidas
cautelares por’lo queﬂen pnmer luQar tlene como%fln preservar la materia del
juicio, asegurando prowswnalmente el: blen jUI’IdICQ de ‘qué geate para que la
sentencnar gue, en su gasn,sdeclafe \el ‘derecho¥ ta ‘pagteg/-actora, pueda -
ejecutarse ef|caz e mtgg;amerﬁe y, en segundo ‘hende a prevemr el dano

i 'l socnedadQen general en-

) A)idades’ contra las que
sel concede: a éum})hria én aras de proteger\el bi )en JuRidico de que se trate y- \
suletandolas;a un reglmén de responsaﬁ;l/dades cuando no Ia acaten. Cabe
destacar que por o que) respecta’a este\regm) o la controverSIa ‘constitucional
se unstltuyo como medfo de defens/ enire SY. organos de poder, que .
tiene’ entre ofros fines' el/ blenestar de la- perso a-que se’ encuentra bajo el

caracter partlcularfal régimen de =

imperio”;de ‘aquéllos;” Io-.. .que da’ un
responsabmdades de quuenes mcum e a suspensmn decretada, pues no
icha medida. cautelar, sino el de la

es el intefés individual.el que:se: t\egjélé
rticulo. 15-de la’ Ley Reglamentaria de las . .

sociedad, como_se reconoce en el
la Constltumon ‘Politica de los Estados °

,,,,,,,,

Fracciones [y |I del Artlculo/
Umdgs Mexlcanos "6 -

/iter\io!' jurisprudencial antes transcrito, -la

prstitucionales participa de la naturaleza de

g "y 2 Ja materia del IUICIO\\

g Bl
«//“

to de asegurar, provnsmnalmente el blen; juridlco
) L7 ‘s h
de@que se trate \para que la sentencia pueda ejecutarse eflcaz e

I SRyl
N pudlera ocaSuonarse a las partes y a la sociedad en tanto se resuelva el

\
L Jnt’egramente de modo que tiende a- prevenlr el dano trascendeinte que
-

| N
‘ {mcm prmc:pal
\ En ese- orden de ideas, la_suspensién_constituye un _instrumento

/ /

provisional cuyo propoésito es impedir que se ejecuten los actos imgugnadds

0 _que se produzcan o continten realizando sus efectos hasta en tanto se

8Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y.su Gaceta,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y.dos,
con numero de registro 170007,
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dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de preservar Ia matena

del-juicio y evitar se causen dafos y perjuicios irreparables alas partes oa

‘se actualice alguna de las prohibiciones que estableoé /1 nqmeral 15 de Ja

ley.reglamentaria de la materia. \ ey \filijj/

/ /V N /\\

Establecido lo anterior, es menester destaca#qﬂe del estudio mtegral

de los autos se aprecia que el Municipio ac}or Jmpugna la mvasmn de

facultades que realiza la Secretaria de ObragPubllcas y Ordenamm&nto
\_ "/ /

Terntonal dependiente del Poder E]ECUtIVO «del E{\Qtado de Hldalgm al ‘I|m|tar

o] cond|0|onar las facultades del Mumc@d eh ‘'materia de ztmuflcacmn

'Mexmanos fuera\de todo proce '

\ J ™~

desarrollo urbano municipal, de autor/zamon control y v@lanp} de |

utilizacién del suelo en el ambito de su competencna en \Su/ 1ur|sd|00|on
territorial, al establecer en el oflcwf SOPGT/O129/20‘T9 rmpugnado que no
cuenta con las debidas atnbucmnes para otorgar, ; egpedlr 0 autonzar

licencias de urbanizacién reglmen en promedad de condomlnlo

l/ \
fraccmnamlento subdlwsmn fusnén y uso de suel@esto bajo el argumento

de que carece de Programa Mumc’ pal de Desarroﬂo ‘Urbano de Mineral de

la: F{eforma;v por lo tanto no scumple coh 1o ue establece la Ley de

Asentamientos Huma%Desarrollo Urbane V\Ordenamlento Territorial del

Estado de Hldigo por ’rQ que considera que dicha Secretaria del Estado de
Hidalgo, asume tale atrlbucmnes qu ”'/i'conQitucmnalmente estan asignadas

a’los mun|C|p|os\\'\ffr|ng|endo lo estable 2cido en el articulo 115, fraccion V,

la C %NQJCIOD/ Politica de los Estados Unidos
|ebto y sin facultades para ello.

incisos a) /y d}T

En relacmn con lo anienor, el Municipio accionante aduce que el

'referldo Pref\ama Munlcrpar de Desarrollo Urbano fue entregado a la

_ '*Se(;reta\tl:ra de Obras Pubhcas yWOrdenamlento Territorial del Estado, desde

| el antlglete de octubre de 'dos mil diecisiete, al solicitarle la expedicién del

Y

o ~__ / \\\; p

L\\\\\\1'7E\<\;hs‘tlthc|6n Politica de los Estédos Unidos Mexicanos

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

.Jrepresentatlvo democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su

organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases sugmentes (...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:
a):Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrotlo urbano municipal; (...)

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacién del suelo, en el ambito de su competencia, en sus

. jurisdicciones territoriales; (...).

4
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ictamen de congruencia que se re unere ara la mscn cnon
m;.[\\\l—o ./ g q q FJ p
S S de dicho Programa en el Reglstro Putho de la Propledad Yy

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  de| Comercio, y con ello, atento a Io prevnsto en/el artlculo
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

33% de la Ley de Asentamleﬁtos Humanos, Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial del Estade estar autonzado para expedlr

licencias o autonzamones de urbanlzacnon Ilcencnas de\ reglmen “de
propiedad en condomlnlo “fraccmnamnento subdlvnsron construcmon

-~

reconstrucmon(mampllamon 0 cualqm ‘r otra acmon urbana consnderada en el

r}te a‘rgumer)fa que eI retraso en el

ambito mun|C|paI __ tamblenjel prombve
tramite respectlvdy -S€ hha dade“{p\or causaé nmputables@a Ja Secretaria de

P

Obras Publlcas y Ordenamnentarfl‘yerntorlal" ol

Asnmlsmo,ﬂel Munncnplo actQ\r ;sohmta la: t:’ ‘bara que cesen

cautelarmente Ios efectos del \,oﬁCno SOPOT/OT 29/2&19 de tres de mayo'de -\

,?\ /s‘f

dos mllf dlecmueve fruéntras s dlcta\ senténc;a S Yk

Dara que el Poder Elacuiwq demandado sé bstenqa de elercer funcnones a

~N

traves de sus dependencias subordmadas eIamonxcon Ias materias: a ~

que se refnere ei mvecado arﬂculo §3 dé ta Ley de Asentamnentos Humanos;.

Desarrollo

u .*o v Ordenamlento
A NN
cualguner sohcutud ge partlculare"’ﬁ‘;

fornal deI Estado para tramltar

Ya ex edlr IlcenCIas 0 autorizaciones: de- '"

urbannzacmn Ilcenmas de rén 108 de _propiedad en condomnmo.

0 fraccndnamlento subdnvnsxon; construccmn reconstruccion, ampliacion :o
_
esta Suprema Corte\*esuelva el fondo de la presente controversna.

\\
H"
ON
.L“w.ir

Premsado Io anterlor con el fin de preservar Ia materla deI jUICIO y evitar

onsiderada en el ambito municipal, hasta que

/se cause un dano rrreparable al Mumcnplo actor,, procede/cenceden lla
S N ¥

( ( \

" suspenS|on sollcrtada respecto_de los efectos y consecuencias del acto

‘1?\;' nmpugnafdo oonsnstente en el oficio SOPOT/0129/2019, que hace efectivo: eI ,

8 ey de Asentamientos Humanos, Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado: de
Hidalgo

ARTICULO 33. A partir de la fecha de la inscripcién en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,
de un programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, la autoridad municipal podra expedir
licencias o autorizaciones de urbanizacién, licencias de régimen de propiedad en condominio,
fraccionamiento, subdivisién, construccién, reconstruccién, ampliacién o cualquier otra accién urbana
considerada en su ambito, competencial de conformidad a la constancia de viabilidad emitida y dlctamen
de impacto urbano y vial expedido, ambos por la Secretaria.

5
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contenido del articulo 33 de la Ley de Asentamientos Humanos Desarrollo

" Urbano y Ordenamiento Territorial del Estado de Hidalgo.

En consecuencia, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, que sera
matena de la resolucidon que, en su oportunidad s/e dmte atento a lo
sohmtado por el Municipio actor, a las caracterlstlcas partﬁc;ularec del caso y
a-la naturaleza de los actos en él mpugnados&efecto de parallzar Ia

cuestionada invasién de las atribuciones en matena de zomfﬂ,ann

desarrollo urbano municipal, de la reguIaCIon para ‘autonzar controiaf y
N\ NN

vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de competenma del Nlunmlplo de

Mineral de la Reforma, Estado de Hldalgo,\censagradas en e( artlc,u!o 115,

" fraccion V, incisos a) y d), de la Constltucmn Federal con\ mojwc: de la

expedicion del oficio SOPOT/O129/2019 con el fin de presen)ér Ia rateria
del- juicio, asegurando prowsmnnalmente La sﬂuacmn jundlca\\el derecho o el
interés de la parte actora,'y evitar- se 1e cause un dano wreparable procede

,7 AR

conceder la suspension para que Ia autorldad demandada Poder

Ejecutivo del Estado de Hld¢l|00\ nor si o por COhducto de la Secretaria

de Obras Publicas y Ordenarﬁlefhto Terrltonal suspenda los efectos

ylo consecuencias del GfICIQ |mpuqnado sé mantengan las cosas en el

estado que actualment&guardan esto es\que | Municipio actor continte

- ejerciendo la funcrcm de otorgar auta\za%bnes o expedir licencias de

urbanlzacmn reglmen de propledad\en condominio, fraccionamiento,
subdivision, fuswn uso de suelo, consti uccmn reconstruccion, ampliacion o

) 1cuanU|er otra aecuon urbana consrdera a en el ambito municipal, hasta que

este Alto Tnbunal ‘dicte senténcla lo cual es de interés publico. En
contrapartrda, de no concederse Ia medlda solicitada, se corre el riesgo de
.afectar |rrepAarabIemente las faoUItades que defiende el Municipio actor,

. ,conxenldas en los mc;sos a) y d) de la fraccién V del articulo 115 de la

Constltucmn Federal

/‘/1‘;_\ Ror otra partel cabe _precisar que la medida cautelar otorgada debera

"i\hacerse efectiva por a autorldad demandada, Poder Ejecutivo del Estado

.de Hldalgo por si y a través de sus dependencias y érganos subordinados,
-sm que sea necesario llevar a cabo una apreciacion anticipada de caracter
'plrowsmnal de los posibles resultados que pudieran conseguirse con la

6
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[\\L\r’ / resolucion de fondo del presente medlo de control de
&o— XY 4
,II‘J
ES constitucionalidad. Ademas, con er otorgamlento defla

PODER JUDICIALDELA FEDERACION  g;spensién en los términos | precnsados no se /afectan la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

seguridad y economia namorfales ni las . ms”ntuclones
fundamentales del orden juridico mexxean@ puesto que umcamente se

pretende salvaquardar el elercmlo de Ias atnbumones v tunmones de

gobierno_que constltumonalmente’ corresmnden al Mumc:mo actor, asi

como la I|bre admlmstrac:lon v auLonomla en sus determmac:lones a las gue
fef 0

“‘ hace aIus:on,whasta en tantd se resuelvanel fondo del asunto respetando los
' }‘& / s
prmcnp:os bés:cos que rlgen la -

V|da polmca socnar o economlca del pais,

‘s’oc:edad'a R, felacién con los

ademds que no se causa un dano "Vayor a Ia«

E

da puesto que

En consecuencra conforme a R

% 5 \\ \\ g .
L Se concede la suspen /_|K\s\)llmtada por ‘el Municipio de Mineral
de la Reforma, Estado d9 .j”"'da Jpara que-se suspendan los efectos y/o

* conse&uenmas deI OfICIO S\D T/0129/2019 impugnado, expedido por la

Secretana de Obras\Pgb y Ordenamiento Terntonal del Estado,

conforme a lo senaIaHQ\en este proveldo hasta en'tanto se resuelva el

i 5 :for fo' del asunto. A

/ﬁl La medlda suspens:onal surtira efectos de mmedlato y sin

535 Pnecésmad rde Qtorgar garantla alguna, sin perjumlo de que’ (pueda
\ N mod|f|carseOrevooarse derlvado de algun hecho superveniente, conforme a

\;

~

‘j - Io prev:stQ en el articulo 17 de la mencionada ley reglamentaria.
\\\ ]

M. Para el debido cumplimiento de la presente medida cautelar
notifiquese este proveido a la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento
Territorial dependiente del Poder Ejecutivo del Estado de Hidalgo.

Notifiquese. Por lista y por oficio a las partes y, por esta ocasiérj’,
también a_la Secretaria de Obras Publicas y Ordenamiento Territorial del




-
-

Estado de Hldalgp a_través del Poder Ejecutivo de Ia en’udaﬁ, en el %
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, senalado porla
autorldad demandada en este asunto. \\ X v

. Camplase. /// \\ ~ /\

Lo proveyd y f|rma el Ministro Instructor Albertb Pérez Dayan, qm{en

actua con Carmina (/értes “odrlguez Secretanadeja Secmon de Trém?é

de Controversias ﬂ Ales y de Acmon/es de Inconstltucmnahdaq de
qugubsecretaria enéral e s de este A\o T\nbunal que da fe

/TN J

= Esta hoja corresponde al proveido de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
‘dictado por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspension
de la controversia constitucional 227/2019, promovida por el Municipio de Mineral de la

\ gefo ma, Estado de Hidalgo. Conste.
i
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