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En la Ciudad de México, a nueve de diciembre de dos r‘mlduecmueve se da QUenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en eHaFeSente -asunto, con lo 31gu13nte

Constancia «l Reglstro
Escrito de ltavivi GuadalupeMéndez Pagzﬁeco E mdlca Propxetana dél 41751 |
Ayuntamiento del Municipio de Santiago Juxtlahuéca, Estado de Oaxaca

Documental recibida a las dieciocho hpras coh cfhcuenta y un mlﬁutos del seis de
diciembre del afio“en curso, en la Oficina’ de<Gert|f|caC|on JUdIQIal y ' Correspondencia

de este Alto Tnbunal Conste ]M/”\ \\
Sy

y ~ //. . \\v‘ \\ ‘\\ ) »‘\ \‘

Cludad de Mexnco a nueve/de d|C|embre de dos rm‘r dle/élnueve

Agreguese al expedlente para que surta efectos lags es, el escrito de

cuenta, de la Slndlca I{ropLe’tana del Ayuntamlento gel Municipio de
Santlago Juxt!ahuaca Estado de O&XdCﬂ,/\% personalldad tiene
reconomda en autps \n{edlante el cual‘ a a la: demanda de

controversm const ucu;nal en contra\({ \oder Ejecutlvo de la entidad,
\

por conducto de la SecreTana de Finar

s de obierno del Estado; a efecto
de proveer lo quaen derecho procedg: z /debe tener en cuenta lo siguiente:
En la demanda Joriginal adrr(‘da auto de veintisiete de mayo de

este ano, el Mumelplo actor |mp

!| 9 expresamente lo siguiente:

“Iv. NORMA\GENERAL o A ' %‘x/ AS (sic) INVALIDEZ SE DEMANDA.
i} AL ODER\ EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, le demando lo siguiente.
olacion al articulo 115 de la Constitucion Federal, en perjuicio de mi
representa da, materializ d‘/a invasion de la esfera competencial en Ia
/que - Ja responsable itio_urfa orden verbal o escrita, acuerdo, decreto,
) “resolucién, oficio, auto o documento el cual haya autorizado la acreditacion de
X tres concejales propietarios por el principio de representacion proporcional a: Ios :
: —r;,\i:cwda;zlanos Caridad drmen Leyva Lépez, Alvaro Tirso Carrera Sanchez ),f
o onserrat Diaz /Jiméné%; la entrega de bastén de mando otorgarles st
) nombram:enta regtstrarbs en el libro de gobiemno, autorizar sellos, expedicion
N dé la creqem:/al -sin~haber consultado al municipio actor, y sin que .-mi
representada Ies haya tomado la protesta de ley, y haya autorizado. dlcho‘s(\J; '
\ ) ,‘ actos. S/
/ﬁ_\\ ~/ b)la vmlac:on al articulo 115 de la Constitucién Federal, en perjuicio de mi
- \ representada pgrque la responsable actué como una autoridad intermedia al
”"7 ‘ aprobar la acreditacion, registrarlos en el libro de gobierno, autorizar sellos y
: expedir la credencial a los concejales propietarios por el principio de
representacion proporcional a los ciudadanos Caridad del Carmen Leyva Lépez,
Alvaro Tirso Carrera Séanchez y Monserrat Diaz Jiménez, sin que el municipio
referido previamente les haya otorgado dicho reconocimiento a los mencionado
(sic) concejales.
¢) La violacién del articulo 115, en sus fracciones I, y I, por Ila invasién de
facultades en perjuicio del Ayuntamiento de Santiago Juxtlahuaca que.
realiz6 la Secretaria General de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado -
de Oaxaca, al autorizar la acreditacion, registrarlos en el libro de gobiemo,
autorizar sellos y expedir la credencial a los concejales propietarios por el
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» - principio de representacion proporcional a los ciudadanos Caridad del Canne
Leyva Lépez, Alvaro Tirso Carrera Sanchez y Monserrat Diaz Jiménez, toda vez
que, es un requisito indispensable que exista previamente la toma de protesta

.. de ley, el reconocimiento y nombramiento del cargo por parte del Ayuntam/ento

..y del Presidente Municipal; requisitos que pasé por alto la réfer/da\Semetana )

General del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. N ) CN\L
d) La invasion a la esfera competencial del Mumclp:o en térpuno.: del / ’i /

" articulo 115, fracciones I, Ii, lll y IV de la Ley Suprema d Fe derac:on que - \

i " permite la libertad administrativa y autonomia del Ayuntamhe%: Y, por lo mismo, |

_ la violacién a los articulos 367, y 682 fraccion XXVII, de/ ta Ley Orgamca ~
.~ Municipal del Estado de Oaxaca, relativo a la toma- de protesta de ley, la -

: expediciéon de nombramiento, y la practica tr.:rdtc:onal de la entrega de bastén de
mando a las autoridades entrantes, porque lcs autos cuestrenados solo compe@
realizarlos al Ayuntamiento de Santiago Juxtlahue/caL . \\\

e) La invasion de facultades que realiza la Secrgtana General de Gab»lerno
del Estado de Oaxaca, al pasar por alto al AyunM/eﬁto/ en la toma de protes/ta
de ley, el reconacimiento y el nombramiento,de los eg/dores por el pl’lFlCilDlO de

-representacion proporcional, asi como la praotlca tradicional de la ehtrega de
baston de mando ya que al expedir dicha bcred“ tacion la referfda Secketar/a

. General invade facultades legales y _constitucionales prop/amentg Ode mi

" ‘representada, por lo que con su act sar, sust/tuye func:ones p[@plés del

1 Ayuntamiento y del Presidente MunICIpal SOV
§ 'f) La extralimitacion de facultades consﬂtuc:onales 4r {egales en que
\A} ~, _incurre la Secretaria General d ﬁobremo matenal:Zado en: la toma de

\\ protesta de ley, expedicién de n@mbramiento la entrega de. bas(on de mando,

autorizar la acreditacion, registrarlos- en e/ libro de gob” em@ autorizar sellos y

_expedir la credencial, extralimitandose en las funciones que, le Yorga el articulo

34 de la ley organica del Poﬁer EjeQUtIVO del Estado de\OaXaca ya que dicho

. .~numeral no le perrnite reallza( to?slos los anteriore’s’ }tos y porque no tienen

" facultades legales y constpfumonaiés s legales para ello:

.. g) La invasién a la e$fera competenc:al’ de umc:pto en términos del
articulo 115, fracc lones I, Il Il y IV de la Constitucion General de la
'‘Repablica, que roahza la Secretaria Geneia}% /Gobierno del Estado de
Oaxaca mater/allzcnsla enla aS/gnaCIOn de re(idu de la siguiente forma.

CONCE.,IA LEF REGIDURIA ASIGNADA POR LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
Caridad del Ca/men Leyva Lopez " Regidora de Salud
Alvaro Tirso Carrera/'Sanchez " Regidor de Educacién
Monserrat Diaz Jiménez \Rég/dora de Parques y Jardines

Toda vez que, iss\regldur/as aggn%as or la responsable no corresponden a
las que el Ayuntam/ento designé.a Ios ‘mencionados ciudadanos, y hasta este
‘momento_no han asumido el ca mucho menos tomado la protesta de ley.
h) La nultdaa del reconocimiel de nombramiento, la acreditacion, el
'reglstro en eI libro de gopterno “la expediicién de la credencial, asi como
/

/7
f

1A IG&.O 36/ La mstalamon deI Ayun“tamlento se hard en sesién solemne, misma en la que el
denteMummpal electo rendlra la ‘protesta de ley en los términos siguientes: “protesto guardar y hacer
guard@r la\ anshtucnon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, las leyes que
de una y-otra emanen, y cumphr leal- y patriéticamente con los deberes del cargo de Presidente Municipal
/quée“r -municipio me hz( conferido'y si no lo hiciere asi, que la Nacién, el Estado y el Municipio me lo
/ demanden”. Acto seguido;. tomaré a protesta a los demas concejales. La sesion se celebrara a las diez
_ horas del dia primero de enero del afo siguiente al de su eleccién, en el lugar de costumbre.
\Para el acto a que se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento en funciones podrd convocar a los
conCejaIes electos.
2ARTICULO 68.- El Presidente Municipal, es el representante politico y responsable directo de la
admnmstracnon publica municipal, encargado de velar por la correcta ejecucién de las disposiciones del
" Ayuntamiento, ~con las siguientes facultades y obligaciones: (.-.).
XXVII.- Nombrar y remover a los demds servidores de la administracién publica municipal, y expedir los
nombramientos ' respectivos; (...)
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‘f : Q\\@) \?W los sellos oficiales realizada por la Secretana General de

@ .d%f . rmﬂ» ] Gobierno, para decidir dichos actos en susﬁtucron 'del municipio

S F~[\\L\/—% % actor, ya que no tiene facultades constltuc/onales ni legales para
| -a:f';;,r,—./.;%~ decidir la asignacién de regidurias. .~ - |

i) La nulidad del reconoclmlento Yy acredltacmn a Ioa 7!

Alvaro Tirso Carrera’ Sanchez/y’ ‘Monserrat Diaz Ji iménez/
regidores de representacion prOpofCIOnal del Municlpfo -de
Santiago Juxtlahuaca, por la llegal asignacion de regrdurlas
realizada por la Secretaria General de ﬁebfemo, toda vez que._ dichas
regidurias no les fueron asignadas por el Ayuntamiento, ademas: que el
Presidente municipal no les ha tomado la protesta de ley, tampocoxse les ha
realizado la entrega de bastén de mando, ni n{uého menos se les ha reconoc:do
ni expedido el nombramiento en term/nos de la IeglsIaCIOn aplic ablg

Jj) Que se decrete las responsabllldades\adnf inistrativas, y sanq:onadoras a
los funcionarios publlcos de Ia Secretarla General: de “Gobierno que
efectuaron la autorizacion de la acaedltamon reg/strar en el I/bro de gobierno,
expedir la credencial y autonzar los sellos’ respectivos de- Ios feg/dores por el
principio.de representacién proporc:onal de. los ctudadanos Cariqad del Carmen
Leyva Lépez, Alvaro Tirso Carrera Sanchez ¥y Monse/rat D/az Jiménez.

Lo anterior, porque esta generando un’ precedente contrarro @que estipula la
legislacion que, cualquier regldor pueda ir d/rectamente a la etaria General
de Gobierno a acredltarse, ‘sin. cUmpllr con los’ requ13:tos de certeza, ademas
que, son actos (sic) que_incurre constantemente-lg ecretar/a General de
Gobierno, y que ese Alto- Tribunal ha chdcr las Controversias
Constitucionales 115/2018, 66/2018, y 56/2018. '

Dichos actos los estan \raeﬂlzando sin resﬁe}ar el procedlm/ento que marca la
Ley Organica Mun:crpal y violando las. gar my{ias de audiencia, defensa,
legalidad. A A

Ademas; es de’ InSIStlr que n/nguno de \actos reClamados le ha sido notificado
ami representada ya que tuvimos coi nocir énto de forma extraoficial.”

Por su paFte en el escrito de am

ycion de demanda de cuenta,

ciudadanos a los ciudadanos Candad del Carmen Leyva L0pez,\ .

N

el

Municipio de Santlago Juxtlahu ”c"f""rhpugna “hechos supervenientes” que

Secretarra de Flnanzas d

S|gurente

\\

atnbuye al Poder EjeCUtIVO Tl\el,,,,,

r\ .

-/
RN ) /

“w NORMA GENERALO Arros CUYAS INVALIDEZ (sic) SE DEMANDA.

/ a;:uerdo u (sic) cualqwar otro documento que haya emitido para la realizacién de

\Ias afectacmpes de Ias participaciones federales que le corresponden al
mumc:p/o actOr RN

| por medio de la’cual la Secretaria de Finanzas del Estado, de retener los

enteros. qLﬂncenales por concepto de participaciones y los enteros mensuales de -

las apen‘aclones federales que le corresponden al Municipio de Santiago
Juxtlahuaca, correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo Ill y IV, asi como de
todos los recursos de caracter federal destinados al municipio actor a partir de la
segunda quincena del mes de noviembre de dos mil diecinueve y que se
ministren por conducto de la Secretaria de Finanzas.

3. La suspension de la entrega de recursos econdémicos que legalmente le
corresponden al municipio actor, y los enteros quincenales por concepto de

participaciones y los enteros mensuales de las aportaciones federales que le

corresponden a mi representada correspondientes a los ramos 28 y 33 fondo |l
y IV, asi como de todos los recursos de caracter federal destinados al Municipio

do de Oaxaca, por conducto de la
b}erno del Estado, que hace consistir en lo

N

2. La orden verbal o escrlta oficio, dictamen, resolucién, acuerdo, o autonzac:o

actor, a partir de Ia segunda quincena del mes de noviembre del dos mil =~

3
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que rigen para la demanda ﬁmmpél

', “CONTROVERSIA CQNSTITUCIONAL
“1' SUPERVENIENTE PARA EFECTOS &g LA PROCEDENCIA DE LA

- saber: la prxmeﬁ

hecho SUpervement‘e Ahora b/an

. CONTROVERSIA CONSTITUCION 200/2019

/,

diecinueve, y todos aquellos que la Secretaria de Finanzas siga retenlendo a a
presente resolucion.

4. La violacion a la facultad del Municipio de libre admmlstraofon hacendana
publica y al agravio a la constitucionalidad de que los recursos: que mtegran la
hacienda son ejercidos de forma directa por el ayuntamiento actor N

5. La violacion a la Autonomia Municipal y vulneracion a “la Hacienda
Publica Municipal, en la afectacién de forma directa a Ias pamglpac iones
municipales del citado Municipio.

puesto que transgreden los principios constitucionales de i libre re administracién de
la Hacienda Publica Municipal e integridad de los recursos econémic s\/
municipales del Municipio actor, violentando el Stétema Federal de CoOrdingo:on
Fiscal y la Autonomia Municipal. ‘

Dichos actos los estan realizando sin respetar él proced;mtento que/ marca Ia
Ley Orgénica Municipal, y violando las garan J&S de aud:encra, defehsa
legalidad. \

Ademas, es de insistir que nmquno de Ios\agtos mclamados Ie ha\ (sns) sido’

notificado (sic) a mi representada.” / \ //\
/ T / /,/

VR

6. Los actos que realiza dicha Secretaria son wolatorio/ I articulo 115, - S

~ fraccién ll, de la Constitucion Federal; en relacion/ al artlcu /o 2 de la Ley\ N
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, en peIJUICIO de | mi representada,

Establecido lo anterior, es |mportante destacar que, de Qanformldad con

/ \
e

)
[/

e}'ﬂt'\o las siguientes tesis:

/

Sobre el parhculare’( Tnbunal Pleno ha
"HECHO NUEVO Y HECHO

AMPLIACION DE LA DEMANDA. CO!??'O/ idad con lo dispuesto en el
articulo 27 de Ia I,ey Reg[amentana de Ias\E cciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Fedoral, /la ampliacion —de/ la demanda de controversia
const;tuc:onal conshtuye un derecho-procesal, del cual la parte actora puede
hacer uso cuando_se actualice cu era de las siguientes dos hipdtesis, a
lentro del dga\l,ﬂnc‘o dias siguientes a la presentacion

de la contestacion de la de da)\\SI en ésta apareciere un hecho nuevo; y, la
segunda hasta antes de la fe del cierre de la instruccién si apareciere un
ra determinar la oportunidad en que debe
hacerse valer jé referida amphacran, debe tomarse en consideracioén la distincién
entre- ‘el hecho nuevo y e! superveniente, pues mientras el primero es aquel
@Iecto del cual la parte- aetora tiene conocimiento de su existencia con motivo
a contestacron dela demanda con independencia del momento en que

/ nace\ el hecho upervemente es aquel que se genera o0 acontece con

pos?enondad a la presenfamon de la demanda de controversia constitucional,

f?r\pero antes del clel’ re_de_instruccién. De ahi que tratandose de hechos nuevos

dea determmérse euéndo tuvo conocimiento de ellos la parte actora, en tanto

el articulo 272 de la de la Ley Reglamentarla de las Fracmones 'y If del
Articulo 105 de la Constitucion PQlltrca de los Estadpé UmdQs Mexicanos, la
ampliacion de la demanda e; controver3|as constltt{monale\s‘ debe tramitarse
y, por ende, calificarse atenc{lendo a los mlsmos;cmenos y disposiciones

3Articulo 27. El actor podra ampliar su demanda dentro de los quince dias siguientes al de la contestacion
si en esta Ultima apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de cierre de la instruccion si

4

apareciere_un_hecho _superveniente. La ampliacién de la demanda y su contestaciéon se tramitaran
conforme a lo previsto para la demanda y contestacion originales.
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w j?) NN \@)& “W‘ que si se trata de hechos supervementes deba deflnlrse cuando:; .
# Q[;__ "..W s tuvieron lugar.”* "/ /
gg_\,e_[\\L\r]i ,/ “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES \LA AMPLIACION
S e” DE LA DEMANDA CON MOTIVO ~DE UN HECHO

SUPERVENIENTE, DEBE PROMOVERSE’ PENTRO DE/ LOS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.  pj AZOS QUE ESTABLECE EL Rﬁnqw.o 21 DE LA LEY

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION REGLAMENTARIA DE LAS

CIONES | Y JI DEL
ARTICULO 105 DE LA CONST mé}v POLITICA| DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. De la mterprefaczon sistematica defartréulo
21 de la citada ley, que establece los plazos para la presentacién de la demanda
de controversia const:tuc:onal asi como del. dlverso articulo 27- del /propio...
ordenamiento, que prevé que el actor podra amplfar su demanda( ‘hasta antes
de la fecha de cierre de la_instruccion si agar\clere un hecho su;aerverﬂente
concluye que aun cuando el dltimo precépto sel)alado no preve. expresamente el
pIazo para.promover la ampliacién cuand e trata de un hecho superveniente;’ -+ .
sino que ‘Unicamente condiciona la prom cion a-que no se %ubféra cerrado la
instruccion, " aquélla debe: efectua?*se dentro ‘de. los/ pfazos\que rigen la =~
presentac:on de la- demanda inicial, ya que sostener lo contrgno /generarla una
incongruencia procesal toda véz que si para’ la promomqu “de la accién de .
controversia el actor’debe- hacerlo dentro de los Mazo&qtgenala el citado .

numeral 21, para la agpllamon de la - misma " demang | plazo seria
lndetermmado cuando no ex#ste*aZon jurldlca pa ‘tal diferericia si se parte del
momento en que el actor tenga bonoc:/m/ento del hec gupervemente Ademas, . \§
la- finalidad dé la_ampliacién _dé demanda consistezer_que. por economia -
procesal, se_tramite_y resuelva en ‘un sold_juicio’ '% e_esta_intimamente -
vinculado' con el primer acto o la norma general- trr/puq%da siémpre y cuando
no:se hubiera cerrado la inistruccion, a fin de/eyjtar que se presenten demandas
nuevas cuando se trata deactos estrechamen
demanda nueva debe presentarse dentro de los\tazos que prévé la ley citada;
iguales plazos’ deben regir cuando se-trata de_su ampliacion con motivo de un. !
hecho- supervemente 8/ (Los subrayaﬂ\' son nuestros)

\

De confqrm@adx‘,on Ias te3|; e ant¥ceden, la ampliacion de demanda

constltuye un derecho procesal lefue puede hacer uso la parte actora con

motivo de un hecho nuevo upe eniente, siempre y cuando lo Ileve a

o

S Prev vistos para cada caso.

En este ‘orden d onsiderando los supuestos establecidos para

RN
Ia procedencna de laq cion de la demanda, se advnerten dos hlpote3|s

e R
4

7 o para su presentacmn a

\ D a) Que al formularse la contestacion de la demanda, aparezca un

C
’/ hecho nuevo; Caso eri eI que la ampliacion debera presentarse dentro. d‘ k!)s

aber: SR

\
- qwnce dlas &gmentes
Lf\ } b) En. cuanto a los hechos supervenientes, acontecidos con

posterioridad a Ia presentacion de la demanda y hasta antes de la fecha de

4Tesis P./J. 139/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XlI, correspondiente al mes de diciembre de dos mil, pagina novecientas noventa y cuatro,
con numero de registro 190693.
5Tesis P./J. 55/2002, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XVII, correspondiente al mes de enero de dos mil tres, pagina mil trescientas ochenta. y uno,
con numero de registro 185218

47’?
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cierre de instruccion, la ampliacion debera promoverse dentrmde los plazos
que rigen para la presentacion de la demanda inicial, en. termmos del
articulo 21, fracciones | y I8, de la ley reglamentaria de la materra

De la lectura mtegral del escrito de ampliacion de demanda se advnerte/x **ﬁ
que el Municipio actor impugna como “hechos /s/uperwmentes” hs )
drdenes verbales o escritas, resoluciones, acuerdcé o/autonzacu)nes por
medlo de las cuales la Secretaria de Flnanzaﬂel Estado de Oaxaca,
determlna retener los recursos federales por cpnceq:gg de partlc:lpad ones y/o
aportaciones federales que le corrpsponden 'a dIChO Munrplplo
correspondlentes a los ramos 28 y 33, fondos IJyIV asi como de Todos los
recursos de caracter federal, a partir de ia segynda qumcena de{ mes de
noviembre de dos mil diecinueve y qye se ministren por bom;}u;*to de la

Secretaria de Finanzas dependlente de Ia autoridad demaﬂdada Poder

\\

Ejecutivo del Estado de Oaxaca. | / \ D

Ahora bien, en el caso se\ anf ba a la conclusme de que debe
desecharse la- ampliacion dgf derr{anda que hace vale;/ el Municipio actor,
conforme a lo previsto en\ a?tmulo 257 de! Iaéley reglamentaria de la
materia, en relacion con la pafterflnal del artic

0\27 de la misma ley, atento
a las consideraciones qtte se deSarroIIan a e\rQn acion.

ntaria, establece que el Ministro

~ Elreferido artICLﬂOY"S de la ley reg|Ka,
instructor esta facuﬁade para desechar\c\ lano un medio de control de

constltumonahdad coma el que ahora/se analiza en ampliacién de

demanda SI @ Lerte que en e\\sg, ctualiza un motivo manifiesto e

mdudable de lmproo denma Tmme se corrobora en la jurisprudencia de

rubro y texto SIgwemes

“CONTROVE;?SIA CONSTITUdIONAL ALCANCE DE LA EXPRESION
‘MOTIVO MANIFIESTO E rTNDvDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL
EFECT \DEL DE: EGHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo

dlsbuesto )en el am(*ula 25 de lal,ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
/N N

mentana d 1asJ @gcmges ly Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

/ Articulb 21. El plazo paralai n‘terposmlon de la demanda sera:
*Tra\andose de actos, de trainta/dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del

\proplo acto surta efectos la notificacién de la resolucidén o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido/conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;
Il.. Tratandose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de s
publicacién, o del dia S|gwente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma que de
lugar a la controversia, y (...
’Lley Reglamentaria de las F racciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 25. El ministro instructor examinaré ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

6
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‘f % D\;& \\\)\)\ J'J’ Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
i«j .r ﬂ,‘ W Mexicanos, el Ministro instructor podra- desechar de plano la
%‘Q \[.\\\ 0 / demanda de controversia constitucional ~si- -encontrare motivo*
} o= oY
S’ man/f esto e indudable de /mprocedenc:la -En este contexto,: por

manifiesto” debe entenderse lo que se adwerte en forma paténte =

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION y absolutamente clara de la lectura de; /a demanda, de los escn?os\

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION aclaratorios o de ampliacién, en su ¢aso, y de los documentas
que se anexen a lales promoc:aqés rﬁieniras que lo ”/hduﬁab/e" 2
resulta de que se tenga la certeza y pleﬁa conv:cc;orf\de qué la

causa de improcedencia de que se trate efectrvameﬂ‘e se actualiza en- el '€aso:

concreto, de tal modo que aun cuando se adm:tiﬁlé demanda y se sustanc:ara

el procedimiento, no seria factible obtengr unac\onwcc:/on dlversa T

En relaciéon con lo anterior, de Igsnmple lectura dp Ia\ampllamon de
demanda, es. posnble advertlr que en Ignespecne se aq[ua]IZa la causa de
R improcedencia prevista - en el artlculg 19, fracmeﬂ \A\IIg de la ‘ley
reglamentaria, en relacuon con Ia parte fmal del artlcuTQ 27/ de la misma ley'y
el articulo 105, fraccion |, mcusoz )10 de la Constﬂum? Bderal, debido a
que ‘el Municipio actor/ ;:arex;e* de mteré\gltlmo para intentar la

amphacnon de demanda en este medlo de cdnirgktltucmnal e Q

AI respecto resglta pe{tmente precns;lr\por/p gipio de cuentas, que la

mprocedenma de Ut@\controversm constlt @ nal puede denvar de alguna
disposicién de Ia ley regramentana de lo cual permnte consnderar
no solo los supuestos que de maner\au‘ipecmca prevé su articulo 19, sino

también los q—ue guedan derivar del conjio de normas que la integran y de ™

igen, siendo aplicable a este respecto la
RSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE

ol “sf(esls/P AJ. 128/2001 Junspmdenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federamon!
[ ‘Gaceta Tomo XIV, correspondlente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con .
\ nurhero de registro- 188643 /

N 9key Reglamgngarlg de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
[~ \ Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).
(@E} \ \ VIil. En los demas t:asos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

"/ '0constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos |
Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la- Iey
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales
(-.)-

MTesis P./J. 32/2008, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII correspondiente al mes de junio de dos mil ocho, pagina novecientas cmcuenta Y
cinco, con numero de registro 169528.
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/ /’/ \
.Por su parte, conviene tener presente que el criterio de esta S\(ema
Corte de Justicia de la Nacioén sobre el interés Iegmmo en controverS|a

constitucional, tlen‘s- como objeto principal de tutela eI amlbnto de

\

afribuciones que la Constitucion Politica de Ios Estados Umdosx \—7

Mexicanos confiere_a los odrganos originarios ;!el Estado pcu- \

\ L

resquardar el sistema federal y, por tanto, para (ﬁae las entldadps

poderes u 6rganos a que se refiere el articulo 1054@ccmn 12, de la crtacla

‘Norma Fundamental tengan interés Iegltlrpe para ;acudir a estak via

constltumonai es necesano que con la'| emlsion del ac.to e narnma

[ w  —w -\

"
como hechos supervenientes en ampltablon de demanda ‘se origine,

(
— \ ) \
A\ \ — ‘\\\ )

cuando menos, un principio de agrew!o N/ /“

Nya

En ese sentido se pronuncid el Tnbunal Pieno de la Suprema Corte de

///&4

Justlc:la de la Nacién al resolver/el régurso de reclan“rac:lon 150/2019-CA,
fallado en sesion de tres de d|0|embre de ano en oursq Ia\anera Sala al
dictar sentencia en los recu /so de reclamacnon 28/2011 EA 30/2011-CA,
3112011-CA y 108/24017-CA\fallédos los dias ochéy quince de junio de dos
mil once, asi como vemtbua’(ro de enero/ de dos mil dieciocho,

.

respectivamente; en tanto qUe Ia Segunda %ar/solwo en el mismo sentido

. \\

Arhculo 105 La Suprema Corte “de/Justicia de la Néc\é\canocera en los términos que senale la ley
reglamentarla de Ios asurrto‘ slgwentes

suscnen entre: (OO
a) La Federacion y u?:a d:
b) La Federacion/y un muni |p1o
) EI Poder Ejequtwo yefCo/ngreso de |
la"Comisién Permanen-te{ Vi
d) Una entidad federaﬂva y otra;
e) Se deroga ) )
f) Se deroga. -
g) Dos miunidipios de dlversos Estados; .
h) Dos | Poderegg e una misma entldad federat:va sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generalé§ L7 2
U ‘Estado- 3Lur/o de sus munlmplas sobre ta consﬂtuc:on.ahdad de sus actos o disposiciones generales;
naentl d federativa y un Munlcrp|6 de ofra o una demarcacién territorial de la Ciudad de México,
sobre\a cc)nslntucaonahdad des sus actos o disposiciones generales, y
k) Se derogp 4
/ 1) Dos “6rganos constltuélonares autonomos y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unién o el
,\Congreso de la Unién sobre la sonstltumonalldad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
ek presehte inciso sera apllcclb‘re al organismo garante que establece el articulo 60. de esta Constitucion.
\Sxempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Mummpms o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.
En los demés casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos nicamente
respecto de las partes en la controversia. (...).
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- #?‘ wm\ﬁ VW el recurso de reclamacion 51/2012-CA en sesmn de siete
F p?'b ov 4/
TD %ﬁ\ {\\L\r}/f 4 de noviembre de dos mil doce, cabe senalar que el Tribunal
L2 ,u‘&
PSS Pleno también resolvié en el mlsmo sentldo el recurse de
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  reclamacion 36/2011-CA, el d’ emsels de agosto de dbs il
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION { . .

, [
/ / NN

De este modo, el hecho de que la Genstltucmn Federal reconozca en
su articulo 105, fraccion |, la pOSIbIIIdad de @r O bien, por efectos de’lo
dispuesto en la Gltima parte ‘del artlculo 27 ‘de la ley reglamentarla de la
materia, amphar una controverSIa constltucmnal cuando\ alguna de las
entidades, poderes u organos ongmanos del Estado estlme que se ha

Q vulnerado su esfera de atnbucmnes es msufnmente\ papa que la Suprema
Corte: de Justicia de- Ia Nac:on reahce un anaI|st de constitucionalidad de
las normas o actos ampugnados desvmculade dei ao - competencial
constitucional del actor. “°

Pues resulta necesano en este medlo dé co)consntumonal que Ios\

entes: Iegltlmados aduzcan en el escnto CYe/demanda o] de ampllamon a Ia

?

misma, la facultad recenbmda en Ia Nd; undamental que estlmen

Ly,

vulnerada; ya que de o contrario, Carecera de. mteres legitimo para

intentarlo, aI neeaqst:r pnnC|p|o deagra. ue pueda ser estudiado por este
Alto Trlbunal

Lo anterlar, pOrque si b|an \e‘

— ——fx

uprema Corte de Justicia de la Nacion

puede \re\nsar fa constit /’//lahdad de actos y/o normas emitidos por

autondades del Estada\arrrrs de la controversia constitucional, para

hacerlo esta s:empre shpedltada a que exista un principio de agravio a la

a ”uardada en la Constitucion Federal a favor{‘cdel

actér pues de no ser as: se desnaturalizaria la funcion de este medio

\

b j*'}\lmpL/gnatlvo permltlendose la revisiébn de un acto que. de nlnguni m@do

For i
( (

\\ afectana al prgmovente en la esfera de atribuciones tutelada en la Norma
/ RN Ifundamental

| En ese sentldo la controversia constitucional entrafna un conflicto sobre
la constitucionalidad de actos y/o disposiciones generales de los sujetos que
el articulo 105 de la Constitucion Federal reconoce como partes en este tipo
de juicios, ya que desde su concepcion por el Poder Constituyente, ésta
garantia jurisdiccional fue disefada para que este Alto Tribunal definiera el

ambito de atribuciones que la Constitucion Federal confiere a los érganos
9
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orlglnarlos del Estado, tal como fue senalado por el Tnbunq Rlene en la

teSIS P. LXXIi/98, de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUClONAL LA 'lUTElA

JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION DEL AME!I'IO DE
ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE PARA LQS O'RGANOS

ORIGINARIOS DEL ESTADO.” 3, /"'\ / ff

/ TN TN

Asi, en controversia constitucional resulta |mprcme€ente la dem.anda@
su. “ampliacion, cuando las partes aleguen exctuswamente VIOIELCiOITEBS
dlversas a las competenciales, tales como Ias de estncta Iegalldgid,\sah/o
que el anadlisis de éstas sea necesario para déF rm el amblto COmpéten(,laI
de las partes en contienda, lo cual sélo SlES ptkda détermmar en Caﬁa caso
concreto en ese sentido la Segunda Salql\ de IQ/Suprema CQI’te de Justicia

\§ de la Nacidn resolvid en sesion de diecinueve de jumo ge/ dos mil
~ dle,,cmueve la controversia (,onstl’cuc;iona]l 288/2017, ademas resulta

aplicable la tesis P.IJ. 42/29;15 (10a) de rubro “CONTROVERSIA

CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES aUS(,EPTIBLES/DE ANQLWZARS»E EN EL
FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO. DE DIVISION DE PODERES
O CON LA CLAUSULA FEDEﬁAL\\SOBRE LA BA§ “DE UN CONCEPTO DE
AFECTACION AMPLIO.”'* NNy 2P

Precisado esto, debe destacarse que= u’h\icipio actor senala en el

Ahora, es dab%e/destaca uia las violaciones alegadas por el Municipio
dlrsos de origen federal que aduce le

actor, consnsten’ces en que los |
'correspanden y/no han sngfo ]ﬁtéérados a la hacienda municipal, las hace
-deperkar Qe‘ la transgreélon /dlrecta de ordenamientos distintos a la
Cgmst”tuqlon General de ta Republlca como son la Ley de Coordinacion
Flgc‘al aS| como la mversa 'Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley Organica

/ Munlmpal ambas/para ei Estado de Oaxaca.

3Tesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
‘ Tomo VI correspondlente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas

ochenta y nueve, con nimero de registro 195025.

14Te515 P./J. 4212015 (10a.), Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca Semanario Judicial de la Federacion y

su ‘Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres,

con nimero de registro 20106568.

10
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violaciones

En ese tenor, si bien la parte actora pretende que via
controversia constitucional se estudle la poS|bIe vulneramon
a las obligaciones del EjeCUtIVO Loc‘al |de entregar eHes

Municipios de la entidad las apoftagones y recurses que Ia

Federacién les propormona\ kj clerto es que /dichas

las hace descansar de mnera preponderante en ‘la

interpretacion y aphcacmn de. dlsposmlgnes erdmarlas federalesy locales lo

cual es insuficiente para. considerar! p(ocﬁedente la presente controver31a

. / N\
constitucional, porque en todo caso e}plénteamlento debena evidenciar

.

una reIacuon entre esos: actos |megnados en amphacmn de demanda y la

¥ )
t\}’ afectamon al ejermcmxdlrecto e )nmedlato a una competenma del Mummplo

actor establecida en la Norma Fundamental

En ese sentido, aunqﬁe e1 Munlmplo accit I an’\te? m

7 /
( N \
A /
/
~
o)

Refona que con-los

actos |mpugnados en ampllamén de demar}da*‘se §Ineran los articulos:2,

14, 16 y. 115, fraccm/nes 1l y IV de la Consﬂtu )o
Unidos: Mexmanos e mcrusp, conS|deran %

‘”/ Ay

\
~ / /

mencionados, en su fracélon Vv, |n/'so b

, }\con‘trpversm constltuclenal R

olitica- de los Estados

que el:dltimo de los articulos

N

pone: “Las participaciones

ion local, lo que robustece la conclusmn degq

AZ 7 / & /
/se jnanmestan tramsgr siones no susceptibles de abordarse en "una

2

? J‘

{ f . Cabe déstacar que si bien el Pleno de este Alto Tribunal ha

o \ conomdq en c0ntrover5|a constitucional de la omisién de pago de

\

/)~ - \

Q\ partlcnpaclones y aportaciones reclamadas por los Municipios, lo cierto

es que, a partir de un nuevo analisis de los actos impugnados, se

advierte que dichas omisiones no vulneran la Constitucién Federal,

480

CONTROVERSIA cqﬂéfitu ONAL 200/2018. ..

sino que se trata de un planteamiento de transgresion a aspectos de -

legalidad.

Lo anterior es asi, ya que la naturaleza de las participaciones y

11
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NN
aportaciones es la de recursos econdmicos publicos cuya’ regulamon y
plazos de entrega no descansa en la Constitucién Federal, smo en Ias leyes
de Coordinacién Fiscal, tanto federal como estatales.

\\

En consecuencia, el examen de legalidad de los’ actos. que deri 'am,
de dichas normas, no corresponde a la compétenc;a que tlcnne/ta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para el ‘caso cle( ILds

controversnas constitucionales, ya que como seﬁrnfhco eI objeto de estas\

es la de estudiar conflictos que se generen entre dos 0 mas organos

originarios del Estado, respecto del ambito de competencna consiutumonal
que les corresponde. T (O ‘

N L e
\

- Por el contrario; en la amphacmn de gemanda subyaqe como
argumento preponderante la |Iegalldad de Ias afectacmneq dﬁ rét.ursos
federales que le corresponden aI Mumcnplo accmnante, 'se plantean
aspectos sobre los plazos pala Ia entrega de los’ recursos establecidos
en la normatividad de referenncra aduc.lendo en relaclon con éstos, la
retencion de mmlsitracnone; Aspectos de Iegalldad en tanto atafien a

particularidades e'stablealdas por el |eg|slador en una normativa

,7 /y/

//\

\
_ \
En ese tenor, el SUSCrlto Mmlstro Instlugtae‘stlma que la controversia

dlstmta ala constltucmnal

constitucional, com&medlo de corntrot constitucional, cuya finalidad
es, en esencia, Ia defensa del S|ste a\federal no se debe desvirtuar
estudlando |mpugnaclones de mefa  legalidad; por lo que, en el caso, al
advertirse que 1osactos |mpugnad6\in émphamon de demanda, derivan de
diversas wolamones a aspeqﬁas\regulados en normatividad distinta a la
Norma Fundamental se conclu§(g que si el reclamo del Municipio actor’
no entrana unﬁ cuestlon asoclada con el deslinde de los ambitos
compe@n@les de | Ias partes en contienda, la controversia
constltuaonal no es Ia v;a para dlrlmlrla y procede desechar la
ampllamén de demanda

Aunado a Ie expuesto también se actualiza la diversa causa de

\

lmprocedenma prewsta en el articulo 19, fraccion VI'S, de la ley

1SLey Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Ahiculo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)
V1. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; (...).

12
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# wm \\) x,p, reglamentaria de la materia, en relamon con. la parte final del

qig&\[\\\ f ¢ articulo 27 de la misma ley,/ re]auva a la falta de

l'ﬂ‘
RS " definitividad. [Qu

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION -~/ /N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EStO como se dle con/ ap’@rl()rldad debldd a que la

promovente encuadra los. actos//reﬁlamados en amphacuon

de demanda, en violaciones respecto deHTrs 5 facultades prews/cas enla

Ley de Coordinacion Fiscal, por tanto; para\reclamar la/ Gmtaéh 0 negativa

del Poder Ejecutivo del Estado de Oax\ai\:a, pdr conducto/de ta Secretarla de

Finanzas del- Goblerno del Estado‘, dwntregar Ios chhrsos reclamados,

(% debid agotar Ia via Iegalmente\preWSta en el (efend& ordenamiento
legal, para obtener la re\/ocamon o modlflcamtﬁﬁ/del acto que
presuntamente le causa una afectamor) é esfera juridica
constitucionalmente prevnsta\ NN

~ )
En esa tesutura la Constltucmn Federal réc a Ios Municipios Y. a\f

/
sus Ayuntamlentos /6emq brganos de gcfb}emo la facultad para admlnlstrar

2 a sus haciendas publicas y su distribucion. - |

- ‘ s, el articulo 6, parrafo segundo',-de- §l E\O
Qrdgnamlento senala qu‘\ la Federacién entregara las part:cnpamones a os
— ,\ Muh plplos por conducto de las entidades federativas; S|endo que el retraso
’//* i \\ : \ 4{ ~/ e ‘)
Sy

— wLe de Coordin c.lon |sca|

el TN \ Articulo 1. Esta Ley Ttene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
) federativas, asi coma con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacion que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales: constituir
los organismos en materia de coordinacidn fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.
7Articulo 6. (...)

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados, dentro de los
cinco dias siguientes a aquel en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de recargos que establece el Congreso de la Union para los casos de pago a plazos de
contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacién hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacion del monto que corresponda al Estado, previa opinién de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales. {(...).

13
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/,

produce el pago de intereses y, en caso de incumplimiento Dor Qarte ( > los

Estados la Federacidn hara entrega directa a los Munlcmles para 10 cual
descontara la participacion del monto correspondiente al Estade !

Como se advierte, la Federacion al ser la~ que\ entreqa Ias\ —

—

partucupacuones a los Estados, a fin de que estos Aas eqtféguen por s
conducto a los Municipios, segun corresponda, funge eﬁm;b un organo de
control respecto de la adecuada admumstraouon%destlno de los recursos
que corresponden a las entidades federativas y a Ios Mumcuplos /\

. Esa atribucién corresponde a la S<=cretqr|a\ de HaCIenda y Lrecllto
DY
Pubhco de conformidad con el articulo 8‘8de Ia\Ley de Coordmaglﬁn‘ F|scal

pues dicha dependencia debe informar sbbre EI comportamlentta de las
\§ participaciones a las partes beneﬂcnada§ L \\ J j:\/:

Asimismo, con fundamento en e[ artlculo 11’9 eLe la Ley de

Coordmac:on Fiscal, la citada beéretama esta facuitada para disminuir las

/

Darhcmamones de las entldades cuando éstas wolen lqmspuesto en los

artlculos 73 fraccion XXIX, }11’ fracmones IV a VU ¥ IX o 118, fraccién |,

de la Constitucion Federal 0 falte ‘al cumpllmlérﬂé del 0 de los convenios
N

celebrados con la Secretarla deHécuenda y C

dlto Pubhco En ese caso, la
mencionada dependenera debe oir a la entida
dictamen técnico deﬁlaAComlsmn Per /nente de Funcionarios Fiscales.

é

N\
Cuando a dtsmlnucren de partucnpa/ suceda, la Secretaria de

Hacienda vy Cred|f0 Pubhco debe comunicar la resolucién a la entidad

18Articulo 8. Para Tos efectc:s de las patti
establezcan en'los cOnyemo de colaboraci
estaran al resultado de la determinacion y pago
la aplicacion de Ieyes ‘'sobre ingresos federales.
La Fedepacnon ‘por_conducto de la| Secrétarla de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los
lmeamlentcg qt@@e establezcan, del/ compor‘t;mlento de las participaciones a las partes beneficiadas.

1®Articulo 11. Cuando alguna entidad que sé hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal
viole lo-previsto 1dor los artuulos 73 fraccion/XXIX, 117 fracciones IV a VII y IX 0 118 fraccién |, de la

. Con/ t)tug)on\Polmca de los Estados ‘Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los convenios
ce|ebkdo§ con la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo
en cuenta’ el/ dictamen técnico-que- formule la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales, podra

disminuirlas par‘uc;paqiorr& ~de Ta entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la

/ recaudacion que la misma bbtehga 0 del estimulo fiscal que otorgue, en contravencién a dichas

{__ disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Credlto Publico comunicara esta resolucion a la entidad de que se trate,
sena{ando la violacién que la motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres
meses. Si la entidad no efectuara la correccién se considerara que deja de estar adherida al Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hard la declaratoria
correspondiente, la notificaréd a la entidad de que se trate y ordenara la publicacién de la misma en el
Diario Oficial de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su publicacion.
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afo.

a}gmes a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se
nttnlstratlva las Entidades, los Municipios y la Federacidn
ue hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de
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respectiva, en la cual sefalara la vnolaclén oometlda

Un elemento adicional para evndenclar Ia facultad de la
Secretaria de Hacienda y Credrto Publlco respecto del
control sobre el destino de( las paﬁncnpacmnes es\ la
posibilidad de esa dependencia Qgra wgnlar por COndUc:to de

la Comisién Permanente de Funcnonane& Flssales la determmacnon

liquidacion y pago de dichos recursos a tes _Municipios®’,~ EmeSe mismo

sentido, el Reglamento Interior de los Cigémlémos del SlStema Nacional.de

/

Coordinacién Flscal establece la facult%dé la.citada CQrmsmn para tomar

las medidas necesarlas par a el. ele(c‘cwdé la- mencnqnada 1‘acu|tad21

Asi, si‘los Mumcnplos se cm;snderan afectados pOr\laja }a de entrega de

los recursos por parte de Ios Estados,_ entcmces p eden hacerlo del

conocimiento.de la Secretef m da Hacnenda yﬁredn:e 15u €0, para que ésta

requiera a la entldad federatlva En caso de*qugli ependenma considere

mjustlflcada la omisi })n puede entregar dlreetg

@

(A

e los recursos a los

82

N

A
Mumcnplos y, .en- su \caéo descontar | dé la proxnma mlnlstracmn a los.

Estados, respecta de anueﬂos dejado
a los Mumcnplos\ ~
De tochfHﬂescnto validar

r, para-ser proporcionados

COOrdmac;én FiSCaI establec/"”‘ .

&

entidgdg;

apor‘tacranes federales a las'
AhOra blen en el

Mummpuc}s a fm de que. pue
\{fgdigf/ativas, de’

ntregar oportunamente las participaciones y

tienen derecho.
N

concreto, el Municipio actor promueve la

" ;;' ampllac pn de demand@ controversia constitucional para lmpugnar cg)mo

bedﬁos supervenréntes,/ la retencidén de recursos federales respecto de

Y /

—I
3

\\“ \\\ /

Ramclpacmnes y/e apprtacnones federales de los ramos 28 y 33, fondos {I IJ
IV‘ asi como de t@dos los recursos de caracter federal, a partir de la

U

NV

20Articulo 21. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: (...)

IV. Vigilar la creacion e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucion entre Ias
Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, asi como vigilar la determinacion, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y las Entidades. [...]
21Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal

Articulo 23. La Comision Permanente tendra en sus atribuciones: (...)

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacion, incremento y
distribuciéon de los fondos de part|C|paC|ones y sobre el pago que cada una de las Entidades efectiie a sus
correspondientes municipios. (...).
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s’egunda quincena del mes de noviembre del ejercicio fiscal 201 9. y

- Al respecto, del escrito de ampliacion de demanda, en/ deo /arguno se
advierte que el Municipio actor haya informado a la Secretam de Hamenda
y Crédito Piblico de que no ha recibido los recursos reclamados \

De ahi también I|a improcedencia de Ia )actual controve(sm .
constitucional, pues el Municipio actor no agoto la vna ﬁg)almente prawsda !
para reparar la vuineracion al derecho de mtegrarﬂos recursos de orrgen
federal a su hacienda municipal, el cual estlm%woiegg 0 (’/ \\

Por todo lo expuesto, la presente amphaguon de den)anda /debe
desecharse de plano, por actualizarse K)s s<upuestos de |mproc,edenC|a
contenidos en el articulo 19, facciones VI yx\?]ﬂ gn relacion con la Rarte final
del articulo 27 de la misma ley, y cory fa fracmon l, inciso i), Bél art}éulo 105
de la Constitucion Federal, ademés temendo ?n cuenta que la
declaracion de invalidez de Ias §entehcuas que se emtfen en este medio
de control de con .tltucmnalldad no teindra efectos retrbactlvos salvo

en materia penal, en tern)mas de lo dlspuesto en/los articulos 105,

penuitimo parrafo?, de Ia ConEtltucmn Geneié)( de la Republica y 45,

parrafo segundo®, de la mencmnada ley re memana por lo que en el
presente caso no Pna ‘factrble arribar a u\%c nclusion diferente, aun y

anda y se aportaran pruebas,

cuando se admltlermmphamon de q
resultando apllcabre la teS|s que a contn\urglon se reproduce:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONA
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROQCQ%
DE DERECHO%Q\DESVIRTU,{BLE

| - de la sola lectura de la dema

R()CEDE SU DESECHAMIENTO DE
CIA ESTRIBA EN UNA CUESTION
N LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si
se advierte que existen cuestiones de derecho

que :mpldeﬂ Ia pmcedenc:a a ntroversia constitucional y que, por sus
1.+ propios. caraczteres no son desvirtuabl s con su tramitacion pues nada de lo que
... Searguyao pruebe podra mpdiﬁcar 0 Superar esas consecuencias, aquélla debe
" considerarse- ﬁotonamente lmRrOcedente y, por ende, procede desecharla de

‘ plané ”24A < .

22Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
A' iculo-105/ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefale la ley
/reg‘ramentarfa de los asuntes agmentes (...)
/ kadeclaracién de invalidez de_ Ias resoluciones a que se¢ refieren las fracciones | y Il de este articulo
. no_tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y
\dlsposmones legales aplicables de esta materia.
3Le1 Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal
Artlculo 45 (...)
La declaracion de invalidez de las sentencias no tendrd efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la
que regiran los principios generales y dlsposmlones legales aplicables de esta materia.
2"'Te5|s P. LXX1/2004. Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XX correspondiente al mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidds, con nimero
de registro 179954.
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PRIMERO. Se desecha de plano por notbrla /Y
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ya

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION manifiesta improcedencia, Ia aynpllamon de derﬁanda que
hace valer la Sindica Proptetama/ del Ayuntamento del

Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Estado deilaxaca
SEGUNDO. Sin perjuicio de lo_ ant\enor se Uene a\ Ia Sindica
promovente designando delegados gﬁr menoscabo de Ias\ des:gnamones
hechas con anterioridad; ratlflcandq el@enalamlento dedos estrados de la
1 Suprema Corte de Just|C|a de la Naclon Eomo su dorm:ﬂlopara oir y recibir -
notificaciones en‘esta. C|udad ademas se. le tlene ofrac1eﬁdo como pruebas
el hecho notorio de Ia presentaclon con eI gSCﬂI\O\ emanda, de las
documentales con Ias quf—:f ac;rédno su personahdad como representante
legal del Municipio actor aS| como la preéungzm@en su ‘doble aspecto,
legal 'y humana, las Quales\se relacnonaran enlaa ncia,"qe ofrecimiento’y

desahogo de pruebaay\alegatos \_ Q

Notlﬂquese Pcr Ilsta por estra al\/Mu cipio actor.y por oficio a las

\
demas partes./

. .

Cumplase.

cciones de Inconstitucionalidad de -

ies/ de/A)
de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de nueve de diciembre de dos mil diecinueve, dictado
por el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
200/2019, promovida por el Municipio de Santiago Juxtlahuaca, Estado de Oaxaca
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