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g «”‘Ghv w \ INCIDENTE  DE SUSPENSIQN DE LA
‘;%’ w\\?q \\? o CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 356/2019
% Gy ) ACTOR: MUNICIPIO DE XGCHITEPEC ESTADO DE
*g&::[\\\},q 3 / MORELOS ;
S SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS .

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALE/ Y\ DE ACCIONES ) DE
INCONSTITUCIONALI AD ~ O
N Aol
En la Ciudad de México, a doce de diciembre defdos mﬂ diecinueve, se da cuenta a Ia
Ministra instructora Yasmin Esquivel Mossa, con la copia certlfjcada de las

documentales que mteg\an el expediente /pnnmpgl de la contmver&a\cénstltumonal

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

indicada al rubro. Conste. [ CYN) >

\\ ), /, e \ 7
Ciudad de México, a doce de/ dwlegnbre de dos m|I @eomueve

Con la copia certificada de cuentay como esta o\rdenaao en el proveido
de admisién de esta fecha, formese y registrese el presente incidente de
suspension, y a efecto de/ proveer sobre la medlda elar, se tiene en
cuenta lo siguiente. >/ SO @

~ O\ / N \
/ \ \ / / .

En su escrito |n|CIa},\er MuhIC|plo de Xochlte c, Estado de Morelos
impugna lo siguiente. ([ C§ @
TN N/ _
“IV.- La norma qerferéL& acto cuya mvam.'iez se demande, asi como, en |
su caso, el medio oficial en que se hubieragpublicado;
PRIMERO.- REGL?WIO “TODO PROC DIM%O INICIADO, SEGUIDO Y
CONCLUIDO P@R LOS DEM, DADOS PARA SUSPENDER
DEF/N/T/VAMENTE /DEL CARG D - )PRESIDENTE MUNICIPAL DE
XOCH/TEPEC EN MORELOS / AL L;" ADANO ALBERTO SANCHEZ
1 S QO¥ DE TAL ACTO DERIVEN.
: NTERVENCION AL AYUNTAMIENTO

/ \ Y ARBITRAJE DE MORELOS, EN LOS
/\iAUTOS DEL BUROCRATICO 01/213/2011, EN
LACION A LO YENADO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y 115 DE LA
C@ STITUCION FEDE /
\TERCERO- LA 0 / N DE LAS DEMANDADAS DE EMPLAZAR,
e N@f'IFICAR o) LLAM YR A CUALQUIER PROCEDIMIENTO POR VIRTU i
. ADEL CUAL HAYA "RECAIDO ACUERDO O EMISION DE RESOLUCION
\ EN LA CUAL‘SE- ESTABLEZCA LA SEPARACION DEFINITIVA DEL
yYan \ CARGO | DEL CIUDADANO PRESIDENTE MUNICIPAL ALBERTO, i
SANCHELZ ORTEGA para esta administracion municipal. N
.~/ CUARTO.- LA NORMA GENERAL, CONSISTENTE EN EL ARTICULO
/ 7\\*/ 124 FRACCION Il DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE
/LN ) MORELOS, F‘ROMULGADA EL DIA 01 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2000,
EXPEDIDA 'POR LA XLVIl LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL
ESTADO DE MORELOS Y PUBLICADA EL DIA 06 DE SEPTIEMBRE DE
2000 Y ENTRO (sic) EN VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU '
PUBLICACION EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’ DEL
ESTADO DE MORELOS CON NUMERO 4074 SECCION SEGUNDA,
SEXTA EPOCA, AL CONTRASTAR CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 17 Y 115 FRACCION VIl DE LA CONSTITUCION FEDERAL.
QUINTO.- DEMANDAMOS LA DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD POR OMISION LEGISLATIVA RELATIVA,
POR PARTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELQOS, PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS Y SECRETARIO DE
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GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELGCS, AL NO ARMONIZAR o
ADECUAR LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DE MORELOS EN/SU
ARTICULO 124 FRACCION I, DE CONFORMIDAD CON O -ORDENADO O\
EN EL ARTICULOS (sic) 17 Y 115 FRACCION VIl Y EN RELACION CON £ -/
EL DIVERSO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL A(ENTO AL )
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE.LA | FEDERACION '
EL 17 DE MARZO DE 1987 Y SUS TRANSITORIOS PRIMERO Y [
SEGUNDO _QUE___ORDENAN ___IMPERATIVAMENTE _ QUE __LAS' 7/
RELACIONES DE TRABAJO ENTRE LOS 'MUNICIPIOS Y SUS ,j;:i:;\/
TRABAJADORES SE REGIRAN POR LAS LEYES QUE AL EFEOT(}\/
EXPIDAN LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS A LAS CUALES'NO,
SE LES PERMITIC ASIGNAR CONTENIDOS PRQP?OS NI ORIGINALES, -
SINO ADAPTAR EL ARTICULO 123 DE LA PROPIA CONSTITUCI qu/
SUS DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS, TENIENDO EL PLAZO DE
UN _ANO, COMPUTADO A PARTIR DE [A ) VIGENCIA DE DICHO
DECRETO, PARA QUE PROCEDIERAN (sic) A REFO/WAR\ Y
ADICIONAR LAS CONSTITUCIONALES Y LEYES LOCALES, PARA
PROVEER EL DEBIDO CUMPI_IM/ENTO DE LAS DISPOSICIONES DEL
DECRETO.
COMO CONSECUENCIA DE LA QM/S/ON LEGISLA TIVA RELAT/VA SE
SOLICITA LA DECLARACION . ~DE /NVAUDEZ POR
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA DE LA (sic) LEY DEL 'SERVICIO CIVIL
DEL ESTADO DE MORELOS. EN SU ARTICULO 124 FRACCION I
PROMULGADA EL DIA 01 (L}ESEPT/EMBRE DEL ANO 2000, EXPEDIDA
POR LA XLVIl LEGISLAT DEL H. CONGRES Mp ‘DEL ESTADO DE
MORELOS Y PUBLICADA EL | DM 06 DE ‘SEPT/E E DE 2000 Y QUE
ENTRO (sic) EN VIGOR/AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION EN
EL PERIODICO OFICIAL- ‘TIERRA Y LIBE D* DEL ESTADO DE
MORLEOS CON NUMERO 4074 SECCION/SEGUNDA SEXTA EPOCA,
AL CONTRASTAR CON._LO DISPUESTO P&R\EL ARTICULO 17 Y 115
FRACCION VIl Y 123 APARTADO B DEi-A CONSTITUCION FEDERAL
Y QUE FUESE APL/CABH INTEGRANTE EE ESTE AYUNTAMIENTO.
SEXTO.- / APROBACION, EXPEDICION, ~PROMULGACION,
REFRENDO Y PUBLICACION EN 1 ERIODICO OFICIAL DEL
ESTADO DE MORELOS ‘TIERRA. Y LIBERTAD DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL- DEL/ESTADO DE MORELOS, EN_PARTICULAR LOS
ARTICULOS 1, 11, 45 FRACCION I, Xilf, XIV, XV, 109, 114, 123 Y 124
FRACCION i, apl\sados en Ia\dfden de destitucion de 02 de enero del
2019. /-
LA FALTA FI_FRENDO &\ LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE‘ MORELOS, / PROMULGADA _EL _ PRIMERO_ _ DE
SEPTIEMBRE’ _DEL ANG DQS MIL Y PUBLICADA EL SEIS DE
SEPTIEMBRE DEL_MISMQ ANO. EN PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y
LIBERTAD'. POR EL ENTONCES SECRETARIO DE DESARROLLO
/ECQNOM/CO DEL 'ESTADO/ DE MORELOS, AS/ COMO SU
/ PUBLICACION EN "EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS ‘TIERRA" YLIBF:RTAD NO OBSTANTE QUE NO EXISTIO EL
_SEPTIMO.- LA fNVASlON DE LA ESFERA COMPETENCIAL
éONSTITUCIONAL ‘DEL CONGRESO DEL ESTADO DE MORELOS POR
_ PARTE DEL TRIBUNAL ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
'DEL ESTADO DE MORELOS, AL EMITIR RESOLUCION EN LA CUAL SE
ORDENA LA SUSPENSION DEFINITIVA DEL CARGO DE PRESIDENTE
MUNICIPAL DE XOCHITEPEC, MORELOS DEL CIUDADANO ALBERTO
SANCHEZ ORTEGA, EN FRANCO DESACATO A LO ORDENADO POR
EL ARTICULO 115 FRACCION I, DE LA CONSTITUCION FEDERAL,
AFECTANDOSE LA INTEGRACION Y GOBERNABILIDAD DFEL
AYUNTAMIENTO Y EL PROPIO MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, AUN Y CUANDO SOLO SE ORDENA SU MATERIALIZACION
POR PARTE DEL CONGRESO DE MORELOS., PUESTO QUE LA
PROPIA ORDEN NACE EN EL PROPIO TRIBUNAL BUROCRATICO.”
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%9_[\\\],0, Por otra parte, en el capltulo correSpondnente de Ia
=Wee demanda, el actor solicita la/ suspensnon de Ios actos
impugnados en los s:guaentes termmoé L/ /[ §

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/ - \ Ve ”7“\\ \\\ \> !
“(...) para el efecto de que las CO§as/ge mantengan en/e/ estado ‘
en que se encuentran, esto es, para que no se matena/lce la destltumorr de
integrante del ayuntamiento que represento&n&l pre.sente asunto al Pres:dente
Municipal de Xochitepec, Morelos por parte del-Tribunal Estatal de Conc:l:ao:on
y Arbitraje, o se interrumpa hasta en tantp se dfcte sentenc:a def/n/tlvs\( /).”

Sobre el particular, es amportqn”te aﬁuntar que - la suspensaon en
controversias constitucionales se encuentra regulada en [os articulos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley Reglamentarla dc{l\as Fracciones. ky 11-del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unldas, Mechanos de cuyo
contenido se advierte que: / \ N 7 ) ‘

1. Procede de oficio o a petfcwn de parte y pe er decretada en
todo momento, hasta ante@ de que se dicte. semencra defifitiva,;

2. Procede respecto de actOs que, ateﬁd@n su naturaleza, puedan
ser suspendidos sus/efectos o consecuenckas

[ \ // \

3. No podra Otorgarse en Io&dg{ )S9S en que la controversia

constitucional se hubaera ﬁianteado re pec’t normas generales; |

4. No se concedera cuando\§ ongan en peligro la seguridad o
economia naeJranalés las mst:tﬁof@ﬁndamentales del orden juridico
mexicano o pu@a?fectarse gra\/@ ente a la sociedad en una proporcion
mayoralcs beneflc:aos que con ¢l udiera obtener el solicitante;

podré ser modificado o revocado cuando
te que lo fundamente, y

6 Para su otorgami

e\q deberan tenerse en cuenta las circunstancias y
caracteﬁstlcas partacu a

es de la controversia constitucional.
En relacaon cém Io \‘\notado el Tribunal Pleno de esta Suprema Cor’ce
em?o la Junsprudenma cuyo rubro y texto, sefalan lo siguiente: |

/ N \ “SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Kj

\ ) | FINES. La suspenS/on en controversias constitucionales, aunque con
/,,,,,,n\\:‘\b// caractenstlpas -muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas
VN cautelafes por’ lo que en primer lugar tiene como fin preservar la materia del

juicio, asegurando provisionalmente el bien Jjuridico de que se trate para que la
sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda
ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio
tfrascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en .
tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las que .
se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se trate y
sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe
destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional
se instituyé como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que
tiene entre ofros fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el
imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
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responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada pue

es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar Sl(IO él de Ia
sociedad, como s€ reconoce en el articulo 15 de la Ley Regfamantar/a de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion PO/Ith& de 103 Estados

Unidos Mexicanos’. Y- \\ —
c (/ \ |

Como se advierie del criterio Jurlsprudenclaf ante,s trancultq I
suspensién en controversias constitucionales pam;;a de la naturaleza df:
las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, treﬁ&como fin preservar
la_materia del juicio, a efecto de asegurar promsuenalmente el bien ;undtc‘o
de que se trate para que la sentencial pueda ejecutarse - n‘ﬂe:az @
integramente, de modo que tiende a pr‘=vemr el dano traSn,endente/ que
pud|era ocasionarse a las partes y a la socledad en tanto se reguEIva el
juicio principal. (N

AN — / VP ~
NS (O N

En ese orden de ideas, la suspen ion constltuye un\ frtstyumentn
provisional cuyo propdsito es lmpedlr que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcarch continden realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentenma en el expedlente prlnc|pal a efecto de
preservar la materia del juicio- y evntar se causen dafios y perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la na’wraleza del acto
lo permita y, en su caso, no se -actualice alguna de fas prohibiciones que
establece el numeral 15 de Ia ley {e\glamentarla c(e/fa materla

~_" / ,,,/,

\ /

Ahora bien, del pstudlo mtegral de la/ Vskemanda Yy sSus anexos, se

advierte que el mumc:|p|o ar,tor solicita la >uspén3|on en esencia, para que

no se materialice la destitucion del Presidente Municipal de Xochitepec,

Estado de Morelosfﬁrdenada por el Ir""unai Estatal de Conciliaciéon vy

Arbitraje, mediante acuerdo de dos de octubre de dos mil dlecmueve
dictado en autos det exped|<=nte 01/21 SM\cie su indice.

Atento a: lQ scdlmtado a las ca}actenstlcas particulares del caso y a
la naturaleza de fov actos en. &l %p\{gnddos sin prejuzgar respecto del
fondo del asunto que sera motNo de’ estudio de la sentencia que en su
oportunldad se -dicte, resum\pmced'ente conceder la suspension
solicitada para eI efecto de que EQ\se gjecute el acuerdo de dos de octubre
de dos. n:nl diecinueva, dictado en autos del expediente 01/213/11, del indice
del Trlbunaﬂfstatal de Conomac;lon y Arbitraje de la entidad, por el que se
ordenalé deshtucxon del Presidente Municipal, hasta en tanto se resuelva el
forYdo de\Ia controversia constltumonal pues, en caso contrario, se afectaria
lal mLegTaclon y auton@mla del municipio actor.

. /

\Cabe advertir que el Poder Reformador de la Constitucion establecio

"i\fcomo prerrogativa principal de los Ayuntamientos la salvaguarda de su

integracion, pues ésta deriva de un proceso de eleccion popular directa por
el que la comunidad municipal otorga un mandato politico por determinado
plazo, el cual, por disposiciéon constitucional, debe ser respetado, excepto
en los casos expresamente previstos en la legislacion local.

Asi, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, el
Congreso del Estado puede instruir, en su caso, el procedimiento
correspondiente, dado que esa facultad constituye una institucién
fundamental del orden juridico mexicano, prevista en el articulo 115,

A

-
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.W v Y fraccion |, parrafo tercero, de la Const”tuc;lon Federal y, por
*ﬁ\g [\\L\f]fo, tanto, la medida cautelar no puede SL(tu' efectos para que
S se suspenda el tramite correspondlen’fe QU
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~_/ N
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Con el otorgamiento de/ Ia /suspensmn en Iors termmos

precisados, nho se afectan la’ seguridad y economia
nacionales, ni las instituciones fundamentales- del orden juridico | mexicano,
puesto que unicamente se pretendeTaIVaquardar la aufonomla del
Municipio actor y el adecuado ejercicio de- las funcnones que corre responden a
su_Ayuntamiento, respetando los p(rmcn rQs 'basicos’. que \r@en la vida
politica, social o econdmica del pai \ademas que no se- ca;usa un dafo
mayor a la sociedad en relacién ;zoniosbeneﬂc:los que puﬁlera obtener la
solicitante de la medida puesto que; | pré\samente se salvaguarda el normal
desarrollo de la administracion \pub’ﬂpa mummpeﬂk \en\beneflcw de la
colectividad y, a su vez, se garantlza que no quede sm njéterla el asunto.
En otro orden de |deas se autorlzan a costa (@ promovente, la
expedicién de la copia certlflcada que sohcnta 1a buai/ & entregarse por
conducto de las personas: que Senala preVIa constancna que por su recibo

se agregue al expediente. ' / ﬁ

Finalmente, dada la\ maturaleza e, /:}'Iprrtancna de este procedimiento
constitucional, con! apoyo en el articulo 282" del Cddigo Federal de
Procedimientos ONlés _se’habilitan los dla%é se requieran para llevar a
cabo las nOtlflcaCIQl‘leS de este provel,,,,,% AN

/

Por lo exguesto y fundado se:,

Se concede la s pension solicitada por el Municipio de
Q\\,jﬁs/tado de M los, en los términos y para los efectos que se

llia medida s \em ional surtira efectos de inmediato y sin

necesndad de otor 7 7darantia alguna, sin perjuicio de que pueda

Ve modmcérse 0 revocarsen erivado de algun hecho superveniente, conforme a
Io Qewsto en el a(rtlculoﬂ de la invocada ley reglamentaria.

L \

/ /—\\ . Expldase Ia dop|a solicitada por la promovente. \j
\ \\,,7/\“ /‘ - . //
| /777777\;;\%/,,,// Not;flquesé Por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial a

(\:\\ los poderes Legislativo y Ejecutivo, al Secretario de Gobierno, asi como al
./ / Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, todos del Estado de Morelos.

En ese orden de ideas, remitase la versién digitalizada del presenfe
acuerdo a la Oficina_de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en la ciudad de

1Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. EI tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Cuernavaca, por conductc del MINTERSCJN, requlada en el A' uerdo
General Plenario 12/2014. a fin de que genere la boleta de turno que_le /N
corresponda v la envie al drgano jurisdiccional en turno/a efecto de que, de~ 7
conformidad con lo dispuesto en los articulos 157 de la Ley Organica ge»
Poder Judicial de la Federacion, 4. parrafo pnme/m v 5 de la Jey\
reglamentaria de la materia lleve a cabo la diligencia de nfotlflcac_.lomerf’
oficio a los poderes lLegislativo y Ejecutivo, al Secretario de Gcobi/erﬁ@fy
asi como al Tribunal Estatal de Conciliacidn y Arbitraje, todos del
Estado de Morelos. en su residencia oficial. de_ o ya indicado:/ 1o aniéntn
en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los art}c;utes 293
y 299 del Cédigo Federal de Procedlmlentos Ctvﬁes“ de aplicacion Stmiétona
en términos del numeral 1 de la citada key la- copia dlgrtahzada d‘e este
proveido, en la que conste la evidencia cnptograﬁca de la ﬁrf’na ekﬁctromc,a
del servidor publico responsable de su rerﬁs;mbor el MINTERSQJN hace
las veces del despacho nimero 1483/2019, en términos del articulo 14,
parrafo primero, del citado Acuerdo Generak Plenano 12/2614Np0r lo que se
requiere al organo jurisdiccional respeactlvo ‘a fin de qua en auxilio de las
labores de este Alto Tnbunal,/ a. Ta “brevedad posible, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa. m1sma via, adjunjapngd\las constancias
de notificacion v las razones actuariales respectlva§ ARV

| TN AN /

Lo proveyo y firma la |M|(nstr§ instructora Va i'nln Esquivel Mossa,
quien actua con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccién de
Tramite de Controvarsnas Constuucnonegea\ oy de Acciones . de’
Inconstitucionalidad de 1a ubscacretarla G de Acuerdos de este Alto

Tribunal; que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de doce de diciembre de dos mil diecinueve, dictado
por la Ministra instructora Yasmin Esquivei Mossa, en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 356/2019, prcmovida por el Municipio de Xochitepec,
Estado de Morelos. Conste.

EGM/JOG 1 \u;v\





