o\%

S
N W\\
;R ‘3\\\- W

"“"‘)f"" W CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 350/2019

FORMA A-S4

‘*‘ [,\\.Q&';.'/ ACTOR: MUNICIPIO DE ZIRACUARETIRO
~ MICHOACAN DE OCAMPO —~

/.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION SUBSECRETKR /x GENERAL DE Acuennos
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

SECCION DE- TF(AMJTE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIQNES DE

INCONSTFFUG!ONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de dicne\mtﬁe de dos mil dlecmueve /se da cuenta al
Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas/ instructor en el presente asunto, con
el expedlente de la controversia constltuc;ton ']T rubro mdncada tmnada conforme al auto

L de cinco de diciembre del mismo afio. Const : -

_/

—

// - — I
~ ( NN\
— \ ) ~ )

Ciudad de México, a docé de dlClembre de dos m|J dléCJhueve

\\/ /// / \/7 ye

Visto el escrito de de/mandeky Icss anexosde Gébnéla@)bo Garcia, quien
se ostenta como Smdiea deﬁ Munlmplo ge eraquaretlro Michoacan de
Ocampo, mediante los cuales promueve cbntrové@onshtucuonal contra de
la Secretaria de Fil;anZa§ y Admlmstraz” oh y la Direccién de Operacidon
Financiera, Depart%mento de Trar fer\f\—
Gobierno del Estado de Mlchoaca}k de’
siguiente: % "

/ /
/ /

a Municipios, ambas del

/e/Ocampo en la que impugna IL)

‘invalidez se demande, asi como, en su

“IV. La norma general o ac b\
bieran publicado;

caso, el medlo oficial en 4 que &8
1. . E/ ACfQ, COﬂSlstente en /a

con fecha treinta y uno de d/C/embre de dos mil
ighero: 53, Décima Quinta Seccion; en relacion con
cual se da a conocer la metodologia, célculo,
~ d/émbuc:on monto. estimado y calendario de pago de las Participaciones en
fjn/qresos Federale statales, correspondientes a los municipios del Estado
Michoacan | de Ob mpo para el gjercicio fiscal del afio 2019.

\ El acto, se mfeg?a can los siguientes oficios:
\\ e El oficio egn/ttdo paf la Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracién,
/. Sub-dependencia Direccion de Operacion Financiera, Oficina “DEPTO DE

\ef A(zuerdo medi

[ ( N ) TRAN FERENC/AS A MPIOS.” (sic.), numero de oficio SFA/DOF/DTM/0823--~
\\\-——/ / 111/201 9, Asunto Participaciones Municipales, de fecha 15 de octubre de 20189.
s 7\\*/ . Oflclo let/do por la Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion,
/LN ) Sub- dependenCIa Direccion de Operacion Financiera, Oficina "“DEPTO DE

TRANSFERENCIAS A MPIOS”. (sic.), nimero de oficio SFA/DOF/DTM/0825-
111/2019, Asunto Participaciones Municipales, de fecha 31 de octubre de 20189.
e Oficio emitido por la Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion,
Sub-dependencia Direccion de Cperacion Financiera, Oficina “DEPTO DE
TRANSFERENCIAS A MPIOS". (sic.). nimero de oficio SFA/DOF/DTM/0826- |
111/2019, Asunto Participaciones Municipales, de fecha 31 de octubre de 2019. |
o Oficio emitido por la Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion,
Sub-dependencia Direccion de Operacion Financiera, Oficina “DEPTO DE
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TRANSFERENCIAS A MPIOS™. (sic.). numero de oricio SFA/DOf?ﬂTM/QS 7-
111/2019. Asunto Participaciones Municipales, de fecha 31 de oclubm de’2019”

~ //
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personalidad que ostenta', designando autorizados yNSenaIando domlcmo N s//

L F\\ \
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, assmo otrecuendo comQ J

_/
pruebas las documentales que efectivamente aco/mp?ma asu eocnto las E}I{QV
/
se relacionaran en la audiencia de ofremmlontc) Kdl%abogo de pfue@‘as )y
alegatos. /"*’\ / /e C \\i‘ -

‘ : \i <\\ KN //

.

‘ \ ) s T

Lo anterior, con fundamento en los articulos’ 4, parrafo (tercero?, 11,
\ )

_/

parrafos primero y segundo®, 314 y JZ parrafo pnmero~ de//l’a‘ Ley

Reglamentaria de las Fracciones | y I d\e!@f\mculo 105 de\la Gonstltumon

Politica de los Estadcs Unidos MexncG@oS\ts; como SOSé\He@dIgO [Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion. supletona en térmmogge! articulo 17

de la citada ley. T \ — \ ~/
‘x \ “ f’ \// \
.

Por otra parte, de la rewsmﬁmteg/ral de la denwita y/ SUS anexos, se arriba

a la conclusion de que ﬁrdbedeﬁesechaa ! roversia constitucional

promovida por el "nun‘mplt» actor, atento a las consideraciones que se

\/ ) / / \7
y / /
]
! De conformidad con fa documental ue ex pbe al efecto y en u.rwm}s\ Ja- HQ/ mativa siguien:e:
Ley Orgénica Municipal del Fst Michoacan de Oc
Articuio 51. Son facultadés y ol me del Sindico: [. ..

Vil RepresemarIegalmuo“rmum :o en los litigios e h] partﬂ- delcgar dicha representacion, preio acuerdo del Ayuntamiento;

2Ley Reglamentaria ¢ de las. Fracb(ones 1y Il del Amculo 105 e\la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4. {...] \
Las partes podran <des|gnar\a una o varias personas para ¢ on&ho;f ficaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
3 Articulo 11. El actor, ekgemangédo Y. €n Su caso, elérueroxtew;ado deberdn comparecer i juicio por‘conducto de los funcionarios que, en
téminos de Ia;x/?nmas que los rigen, estén facultadgs paraJep esentarlos £n todo caso, se prasum:ra que quien comparezca a juicio goza de
la representa¢|on1egal cuinta con la capacidad para hasetlo, salvo prueba en contrario
En las controv ers S conshiuc:onales no se @ 1q’mtuagx una forma diversa de representacion ¢ la prevista en el parrafo anterio’; sin embargo,
por medio de\«ﬂQo pbdr/'m creditarse delegados p'iknqgu}nk;;mpromouonc concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen
alegatos y promugvan los-incidentes y recursos’ Rrevnslos en estd ley. {. .}
‘Artic 31 Las banes podran ofrecet tochpo de pmebés excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier
caso, corrBSponﬁgra al ministro instructor desgchm\deplano aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la
sentencia definitiva. | /
SArticulo 32. Las epyﬂebas deberan ofragerse R renditse en la audiencia, «cepto la documenal que podra presentarse con anterioridad, sin
p fjuicio-de-que sé haga relacion gf olla enla pro;sna audiencia y se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del
te sado [.] N/
digo Federal de Procedimientos | tmle\s
\Amc 305. Todos los litigantes, en el primier. gscnto o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubics“awn la
poblacuén que tenga su sede el tnbunal, para que se les hagan las notificaciones que deben ser personales. Igualmente de! ben senalar la
casa eﬁrq ha de hacerse la primera notificacion a la persona g personas contra quienes promevan, o a las que les interese que e n» mque
por la intervencion que deban tener &1 el asunto. No es necesario senalar el domicilio de Ids funcionarios publicos. Estos siompr. cardn
notificados en su residencia oficia!
7 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Ii del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de a Nacion conocera y resolvera con basc en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1y It del articulo 105 de la Constitucion Politica de |8
Estados Unidos Mexicanos. A falta de gispcsicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civi'es.

VAN



NDOS e, SN

J, ) o : A \\\ FORMA A-B 4
“ ;-,6 :p,)\\\g\) § CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 350/2019
! "Wfo‘ W 4{/\:Iﬁjj\\J

m-i\\\i!-» //// S\ Y

S De conformidad con el articulo 258 de la Ley Reglamehtaneyde

PODER JUDICIAL DELA FEDERACION  las Fracciones | y Il del Ar’ucul6 /05 Qe la Constitucion Pohtlca
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

de los Estados Unidos Mexneahos la demanda decbf}roversm

N
constitucional debera deseeha{se /51 se encuen’tra un motlvo

manifiesto e indudable }:Ie imgro edencia, comoénvel presente
caso, en el cual se actualiza la que esta Qre\nsﬁta en el artlculo 197 fraccion VIS,

de la misma ley, lo que se corrobor/a COn\i&jL{rlsprudenma de, rubro
{ \ a \ - ,/

- “CONTROVERSIA CONSH’#TU(XIONAL A\C)QMSE DE LA

EXPRESION ‘MOTIVO, ., MANIFIESTO E INDUDABLE DE
IMPROCEDENCIA’ PARA ZELf EFECTO DEL DESECHAMIENTO DE
LA DEMANDA. De canfarmld,ad con lo dlspaestg articulo 25 de
la Ley Reglamentaﬁcg de las’ Fraccrones I del&eticulo 105 de la \
Constitucion Politica de. los Estados n/dos Mex:canos el Ministro
instructor podra desef;har de plano la ‘de da de controversia
constitucional -si—encontrare motivo.. mar@o e indudable de |
/mprocedenc:/a Enwséte contexto, pc/) 7 man/f/es 0" debe entenderse lo
que se adwenq enforma patente y-at (utamente clara de la lectura
de la demanda de los escr/to clar. s o de ampliacion, en su
caso, y de"los documentos \%ge aniexen a tales promociones;
mientras que lo “indudable" re I ""de que se tenga la certeza y plena
conviccién-de  que la causa deXifprocedencia de que se trate
efecﬂvamenf se actualiza-er lca o concreto, de tal modo que aun
cuando se admitiera la dem da y se sustanciara el procedimiento, no

ena\fc(ct/bfe obtener una-¢ cion diversa.”’®

E}\Yel\amon con | ; de la simple lectura de la demanda y sus

anexos es/ p03|ble/ fle, en la especie, se actualiza la causa de

unprqcedenma prewsta articulo 19, fraccion VIlI, de la ley reglamentaria

\/ﬁ

ﬁe Ia matena en /rel h con el articulo 105, fraccion |, inciso i)' de la

C@ st|tu0|on Fedéreﬂ debldo a que el municipio actor carece de intérés

/T |
F\ ‘\\ \\j \/‘ 47\ ™ | | \J‘

o / Y’ > g \17 / H » . . . .
/‘\:\\\/ Al f/\espe,gﬁowreg,una pertinente precisar, por principio de cuentas, que la

4 .
/ /\\ \\‘ \“ Y h

~ y
~/

8 Ley reglamentaria de las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articuto 25. Ef ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y s1 encontrare motivo manitiesto e indudable de |mprocedenC|a
la desechara de plano.

® Ley reglamentaria de las fracciones | y |l de! articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [.. ]

VIll. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...]

10 Tesis P.AJ. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV. Correspondlente
al mes de octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Numero de registro 188643.

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: [...]

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o dispasiciones generales; [...]
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improcedencia de una controversia constitucional puede derlvaL de eyguna

disposicion de la ley reglamentaria de ia materia, lo cual permJte mns@erar no

A

/\

/ \
\

solo los supuesios que de manera especifica prevé su drticmo 19, \,mo también - 7
/ S

j\\ \\\

los que puedan derivar del conjunto de normas que la inte g/aﬁ { de las bases

constitucionales que Ia rigen, siendo aplicable a este resﬁecm Ia tesis de rubro
siguiente: “CONTROVERSIA CCONST ITUCION/H—LA CAUSA DE

*/

IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL AR TiCULO 19, \FHACCION Vi, 4JEJ;A’
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UiVIc:‘AMENz £ DEBE RE‘ UL TAH
DE ALGUNA DISPOSICION DE L4 PROPIA LEY Y, EN TODO CA. $Q \DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE L.OS EﬁTAUC\‘%Uﬁ 008 f/}'EXI(‘/ANOS{ 2

‘ \
Y

\\,, )
équ

Por su parte, conviene tener p.es»n ue eJ cnteno de esta '%u”p{émé Corte

\/
~

de Justicia de la Nacién sobre el interés tegmrﬁp en (,onhoversra constitucional

tiene como objeto principal de tuléla\f\? amblto de alr' uclones que la

Constitucién Politica de los Estados. Umdos I\ﬂcnxéan@b \pnflere a los
organos originarios del "stasz% para mvguardar ;ai srstéma federal y, por

N
tanto, para que las entldadea, \Qoéem/a u organos aqlﬁe/ se refiere el articulo

105, fraccion 113, de la mtada Nerma Fundament /

4 /

nqan interés legmmo para

agravio.

se pnonuncuo la Dr\e Sala de esta Suprema Corte de

-/

En ese sent@i

Y4

Justicia de la. Nacu6n al resolvet és
30/2011 -CA/ .311‘2Q11>CA y 108

junlo de des mil once, asi comawr;

respectlvamegte en Tanto que [a\Seounda Sala de este Alto Tribunal resolvié

E: cursos de reclamacion 28/201 1-CA,

A, fallados los dias ocho y quince de

/N

icuatro de enero de dos mil dieciocho,

en el/mlémo éefmdo el rec}urse de Qecla'nacnon 51/2012-CA, en sesion de siete
de novlembre de dos mn doee y ‘el Tribunal Pleno 1o hizo al resolver el dieciséis

c}eagasto de dos mﬂ ane el Ie(,urso de reclamacion 36/2011-CA.

\\ Y
J

/o~
//\\

~_ /
~/

~
~ Y,
~/

12 Tesis P. /J 32/2008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epaca. Semanario Judicial de la Federac on y su Gaceta. Tomo XXVIi. Correspondiente
al mes de junio de'dos mil ocho. Pagina no'2cientas cincuenta y cinco. Nimero di registro 169428,
13 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 105. La Suprema Corte de Jus'icia de la Nacion conocerd, en 1os t2rmunos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De'las controversias constitucion: '2s que, con excepcién de las que se refizran a la materia electoral, se susci'en entre:
i) Un Estado y uno de sus municipic, sobre la constitucicnalidad de sua actos o disposiciones generales;

-
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/

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  Estados Unidos Mexicanos ( )megca en su aﬁtGUl@ 105,
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

fraccion |, la posibilidad de mmﬁar t/a oontroversna cohs}itumonal

cuando alguna de las entldades p@deres u organ@s onglnarlos

del Estado estime que s§ha vulnerado s\ﬁ /esfera de

atribuciones, es insuficiente para qua la\ Suprema Corta da Jusﬂcna de la

N )
Nacion realice un andlisis de Qanstltuoloﬁahdad de | Ias normas 0 actos

<N
\ impugnados desvinculado del ambltacompetencnal coés’fﬁucronal del actor.

“ ( \J
L\ w‘\ \

Pues resulta necesarlo er( aste medio de contr01 c/onétntucnonal que los
entes legitimados aduzcan eﬁ eI esgrlto de demar\da Iaf ad reconocida ep
/" ,

la Norma Suprema que esUman\wInerada ya\ne\de lo contrario, se carecera

de interés legitimo para mtentaﬂo al no exvéttr pﬂ@o de agravio que pueda
N

\ \\ / ,
Lo anterlor t%fque/ si bien /ei? @Tnbunal puede revisar la

constltumonalldad de a@tos y nor as,% tidos por autoridades del Estado a

ser estudiado por es’(e Tﬂt\unal Constltuc;onal

través de Ia CQGILOVE[SI& constituc ona% hacerlo esta siempre supeditada a

ala esfera competencial salvaguardada en la

ARy no ser asi, se desnaturalizaria la funcién

Fundame(ﬁal
/*AhOra es dable d&&tacar que los conceptos de invalidez alegados por el
[/ (\ AR

\\ mumcnplo actor, C@ﬂSlsténte en que los municipios tienen derecho ala recepmon

/ B \Completa tan‘f@ de pamcnpamones como de aportaciones federales, y en general
‘\ de todos los- reourSOS que por cualquier concepto les destine la federacion'y si
'{/ — \ lla entreg/;a de dxchas participaciones se incumplen, trae como resultado Ia

./ privacion de a base material y economica necesaria para cumplir con Ials
\\\// . . ’
obligaciones constitucionales, violando con ello lo referido en el articulo 115

Constitucional.

En ese tenor, si bien el actor pretende que via controversia constitucional

se estudie la posible vulneracion por parte del Ejecutivo local a su esfera de

5
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competencias, lo cierto es que dichas violaciones las hace, ﬁescans;ar de

manera preponderante en la interpretacion y aplicacion czfe\ﬂlsp\su,lones

ordinarias federales, locales y municipales; lo cual es/ msuf’iﬂente para

considerar procedente la presente contioversia conqtltu/ Ci /na%,\pues en todo

caso, el planteamiento deberia evidenciar una :e]ac\on/entre los ac(os

\ /
N
iImpugnados y la afectacion al gjercicio directo e |nmed+a¥o a una competenma

de ese municipio indicada en la Norma Fundamen}alr N ~ \/V
. \\ \ o 4/\‘ Q\ )

En otras palabras, de la sola lectura de la/ demanﬂ@se adwerte/que%vlltls
que el municipio actor pretende sea dllwc.dad{a(\aves de una/ﬂontroversm
constitucional, se trata de un aspecto de mera éaahe“ad consuste@e ?anﬁerlflcar

<
si se han hecho reducciones a las Ca/mdades Jue, segun su/d/cho le

~/

corresponden por concepto de parhmpacrenes/ qe acL erdo conTe \éstabhamdo en

la Ley de Coordunamon Fiscaly las derﬁasdEposmlones ge\uﬂcial ias aplicables.
- / / ] - )
L / J ﬁ Ny o)

/
/ /

"%
Por lo anterior, se puede a;iveﬂ{que en el preser\é c;so no se pretende
/7
un analisis de una posible mv&anh Ias esferas cor‘ﬂietencuales del Municipio

S\
por parte del Poder EJecutlvo K)ca! srﬁo que unic eznte solicita la invalidez de

los actos a través de lc{s cuules aduce se/ h\

fracciones |l, Apaw*r@\pnmero y
Unidos Mex1can@§‘4 pues del @y/' de demanda vy de la integridad de las

~

—J{
,,,7,?_ ‘:/ ‘\\i\/

/o {\ / '\ N )
\ £ ~
4 Articulo 115( 1N N <
I1.- Los munic \}s!a:{m investidos dz pers naTda@ ;un ica y manejaran su patrimonio confo 2 alaley. [...]
V.- Los unic:p admlyétraran librernente sy haciendd, a se foeimara de los rendimient s de los bienes que les pertenexcan, asi como
de las ﬁtnbucn es y otros mgresos quelTas, regrsiaturas , establezcan & su favor, y en todo caso:
a).- Perc*ﬁlran las “contriouciones, inc luyk.ndo&tasa.l _adicionales, quc cstablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
traccmnam\emo wnslon consolidacion, 1refslge@n y mdjora asi como las que tengan por base ©f cambio de valor de los inmuetiles,
Los municipios- pc;/ian celebrar conve: mof‘ can “el-Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la
dmrmstr cién de €sas contribuciones. (-

- lLas p icipaciones federales’- qu Sé\alf cubfenas por la Federacion a los Municipios ¢on arreglo a las bases, montos y plazos que

anﬁal e determinen por las Legislaturas.c de los Estados.
/ c)\Los mgresos derivados de la prests lcnc‘mge servncuos publicos a su carga.

\Las Iey\s federales no limitaran la facultad de Iés Estados vara establecer las contribuciones a que se refieren los .ncisos a) y ¢), ni concederan
exenelones en relacién con las mismas Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto Hé dichas contribuciones. So o estarin exentos 1os tienes de donunio publico de la Fedeiacion, de las entidades federativas o los
Municipios, salvo que tales bienes sear utilizacios por entidades paraestatales o per particulares. baja cualquier titule raca fines administrativos
o propdsitos distintos a los de su objeto pultico.
Los ayuntamientos, en el ambt:!- de su voympetencus, propendran a las legislaiuras estatales ias cuotas y tarifc  aplicables o impuestos,
derechos, contribuciones de me, -us v las ‘ablas d= v.lores umtanes ¢2 sueio y construcciones que sirvan de  ase para €l cobre i las
contribuciones sobre la propieda.: ~mabilian:.
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RIS constancias que obran en el eprdlente/,/se apreCIa queﬁw se

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  impugnan actos que vulnereﬁ }a esfera de competenoias o
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
facultades consagradas en ta+precépto constltuclongl Jsmo que
se trata de una contencnonﬁjenva/da en todo caso* del mero
incumplimiento a lo dl;pues@ las normas sectmdanas que

\\/
regulan el funcionamiento del snstemage cBordmacnon flsgal\ /
SN / \\ o

/ ~ _ [ ( \ \

Por tanto, no se trata de uneyr? pugnacion abstrécta/ respecto de una
\,
violacion directa a la Constitucion Pohhéa de los Eaados\\Umdos Mexncanoé

-/

sino de un mero conflicto de Ieéah'dad que no es /promo de resolucién a traves

/

de la controversia constlttpenal

L \\\ \‘

AN
En efecto, la Ims blanteada por el/ myms@o actor trata del mero’

incumplimiento por parte%el Ejecutlvo IogaMe ml cion de recursos en las

cantidades prewaménte\ establemdas,\péro en forma alguna implica la

determinacién del alcance y contem lo 115, fracciones I, prlmer

parrafo, y IV éQ Ia Norma Supre con ello establecer facultades del

ni su invasion por otro ente estatal.

de mlmst?ar 1oé  respad¥vos corresponda el Poder Ejecutivo

< dema , éste ejerza facultades que son exclusivas de

el contrario, el unico aspecto a dilucidar es de

/

] B
/a I{a“dxspuesto en nOKma secundarias. [

.

\ o 7 N
L < \\\ 7

\ ~ Cabe rf{‘terar\que eI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la NaCIon

iz

‘\\ —/ ha establecndequeho toda violacion constitucional puede analizarse en estal via,
[ A~ smo solo las retacuonadas con los principios de division de poderes o con la

clausula federal delimitando el universo de posibles conflictos a los que versen
!

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisardan y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con basa en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley.
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Unicamente sobre la invasion, vulneracién o simpiemente aj@e@cic/’fmja las
esferas competenciales trazadas en el taxto constitucional. . \
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Ahora si bien ef criterio o0 principio de afectacion s/eha mtefpr@tcido en’ — \’7
/ \\ \\ /)

\/

senttdo amplio, es decir, que debe existir un principio de\ab/}wm el cual pueﬁq

derivar no solo de la invasion competencial, sino de fa afectaélon a c*ualqwer J

ambito que incida en su esfera reguiada d.rectamemetiv*de la Cor.smucyora/
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, com& La‘s \arannas msﬁtumqﬂales
previstas en su favor o incluso pu,rmqatlva reiativas a /cuenmtrdnes

presupuestales; lo cierto es que tambien : e ha@@msado que~tal amplntud

siempre debe entenderse en el cont exlo Ha afértacsones axlbs\émbutos

N - 7
4\ 7 Ve ~ \\ /
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LYY /
Ademas, la precision de mérito d/o Iugara que e Trfm n al Pteno identificara

~__ /
competenciales. / ~ L/

\
como hipétesis de improcedencia dé 1a u;ntrovelsna cor/\sntL@Qnal las relativas

a cuando las partes aleguen ex /lu31v<1mente las s:gwemés wolacnones

(YY) N
1. Aclausulas sustantNas c yveroas a Ias cbﬂf)étencuales

2.  De estricta lggéa’(i\(\iéd:w

N
= 5

criterio  jurisprudencial

T ""'1ONAL. I-.AS VIOLACIONES
ARSE EN ElL. FONDO SON LAS
CIPIO DE DIVISION DE PODERES

O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN
CONCERTO, DE AFECTACION AMPLIO. La controversia
Cohstmgtorél es un meﬁiie dé regulqudad dispcnible para los Poderes,
ordenes \juridicos .y - Qrganos constitucionales autonomos, para
o&nbafs/ normas y actQS\por estimarlos inconstitucionales; sin

/ em\b\argo atento a sute1e6log|a esta Suprema Corte de Justicia de la
‘Nacion ha mterpretado/que no toda violaciéon constitucional puede
“analizarse en/e‘std via; sino solo las relacionadas con los principios de

< \Eﬂwsnon de poderes o’con la clausula federal, delimitando el universo

4 N/ Qe posibles conflictos a los que versen sobre la invasién, vulneracion

~_0 simplemente afectacion a las esferas competenciales trazadas
desde el texto constitucicnal. Ahora bien, en la aplicacion del criterio
referido debe considerarse que, en diversos precedentes, este Alto
Tribunal ha adoptado un entendimiento araplio del principio de

RELACIGNAD;-\S CON

b
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“\Dos e,

&V
‘Qo %
{3- tz/UU"
oy «wes»“ o
‘ \‘Uc\\‘\\\)\) W}’
!MQ{;\LQ;%/ afectacion, y ha establecido que para acredﬁaesta ultima es
S necesario que con la emisién del acto o norma gené(aL

supREMA CORTE OE USTICI OF Lanacon  PETJUICIO del actor, el cual puede derivar no sélo/de- la/

o~ A
v

#
~

~_

En ese onen de ndeas Si de/1a
aprecia qLLe Ié Qretens:on del
abstracta
Estadps\UFn

mvo«iucra\ v@acnones a

invasion competenciai, sino dQ\la /fe(ztaCIon a CUalquTer
ambito que incida en su esferawegui@é dlrectamerite@esde
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexncanos
como las garantias mstltucmnales previstas en su\‘favor o]
bien, de otro tipo de prerrogatnvag £e@o las relatlvas a\cuestlones
presupuestales; no obstante, a pesar pie la ampha;:oncepcnon del
principio de afectacion, debe precisarse -que dicha amphtud siempre
se ha entendido en el contexto ﬁé afectac:onesxa “los ambitos
competenciales de los organOS\pnnTa/mos del Estadeh 0-que ha dado
lugar a identificar como hlpatesns de mprocedencna de Iét controversia
constitucional las relanvaé .a cuando las / pértés aleguen
exclusivamente v:olac:oﬁes 1 A clausulas susian\*tlr iversas a las
competenciales; y/o, 2. De estricta Iegahdad En @era de estos
casos no es dable anéﬂlZar la regularidad de Jzas normas o actos
impugnados, pero ambos supuestOS/ de\\' rocedencia deben
considerarse hipotesis de estricta aplicacion, en caso de que se
encuentren entremezclados alegatos de violacioies asociados a las
orbitas Competenciale‘s. de las partes Qn@emlenda por minimo que sea
el principio de %iectao’ion el juicio de: r procedente y ha de
estudiarse en_ su. .integridad la cuestion\efectivamente planteada,
aungue eLfD/ |mplch|ue conex m""ffjfjg el estudio de violaciones
sustantxvas\a IaConstltucnon ode ig}a legalidad.”’s

eSpecw de una o\m

Censhtucxonal es lmpro 7

/ ~ ]

~_

N n
-

impugnados exista cuando meno;un prlnc:lplo de agrav4een\ -

FORMA A-54

/.

nanda de controversia constitucional se

. ese tenor e‘rsuscnto Ministro instructor estima que la ControverSIa

4
; Ctsnstltuoronal, pamo medlo de control de constitucionalidad, cuya finalidad es,

\\ en/esencza la defeﬂsa del sistema federativo, no se debe desvirtuar estud|ando

\
N

\\/

—

\" mpugnacnonesﬁé mera legalidad; por lo que en el caso, al advertirse que los

normatividad distinta a la' Norma Fundamental,

"/ ‘actos lmpugnados derivan de diversas violaciones a aspectos regulados en

se concluye que procede

desechar la demanda presentada por el municipio actor, por actualizarse el

' Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Decima Epoca, Pleno, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, pag. 33, Registro 2010668.
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/ \\

supuesto de improcedencia contenido en el articulo 19, facc;non Vlﬂ ({«n la ley

reglamentaria de la materia, en relacion con la fraccion I, mmso\l) del artlculo /
105 de la Constitucion Federal. /——\ ~ o/ | ” \7
ol ~ (>
Por la naturaleza e importancia de este asunp deéomormldad corr\\e J
articulo 282'¢ del Codxgo Federal de Prooedmmn@g, se habllltan\las

dias que se requieran para llevar a cabo/ las. {rot;flcacmnes clek*‘te

VN \

proveido. L)) T\ 5
P O\
y / — ( ) ‘
Por las razones expuestas, se (N \\/
\ \\\77/?\ ) [ \’ —
N N
ACU RDA D)
f —/
PRIMERO. Se desecha de pla/no tacontrover ;|a constktucmnal promovida
por la Sindica del Municipio de eracﬁartstlro Mlchoacart\d campo
~_ / /] /\\\ )
. / ‘/ ‘/ \ \/
| SEGUNDO. Una vez que /zausgestado este aut o\arcbivese el expediente
1 “’/ ( / Y
como asunto concluido. ‘\\\\ ) //\ )
SN ,/

/ —

Seccion de Tramﬁe de Controverb/ Conshtuc:onales y de Acciones de
Inconshtumona ét&ie? Ia Subsecre\a\a eneral de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe
UUbej”

Es Matorma parte del acuerc{o\de déce de diciembre de dos mil diecinueve, dictado por el Ministro José
Feman  Franco Gon;‘élez Salas; instructor en la controversig constitucional 350/2019, promovida por
, cipio Ziracuaretiro, Mwhoacan de Ocampo. Conste.

LIJEOM ~ M

5 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

l
|
t
|

" Articulo 282. El tribunal puede hzbilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija. expresando cual sea
! ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

! Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarss hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion expresa.
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