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SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIQNES DE
INCONSTlT\UClONALIDAD £ J

En la Ciudad de México, a treinta de enero de dos ‘mil velnte se da cuer}ta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Sup ema Corte de\Justlcla de la

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Nacioén, con los autos que integran el expedneﬁte%) nste.| ~ >/
\\ / | " : W\ “:\\ ]
.an\\ ‘_4/ / \ U
/ ] >~ \‘ )

Ciudad de México, a treinta de ehen{de dos mil ve ﬁie ;jf/

/

Visto ‘el estado procesal que guardan los autos déi exped|ente al rubro
&%
citado, en partlcular al cumplrm:enfo de la sentenpla deIw presente asunto, se

acuerda lo siguiente: /—ffi::\\” /. N / ‘
/ — \ Y ’ - /\{L /7//
.
Con fundamento en el artlculo 46, s parra' pnmero1 de la Ley

Reglamentana de Ias Fracc:ones I Y. 1] dekArtch de'la Constitucion
Politica de Ios EstadOs\Umdos MexlcénOS se provee respecto del

ldad@:bs antecedentes siguientes:

rte de .Justicia de la Nacion dictd

cumphmlento de Ia se}rtencm de confor

La. Prlmera Sala de la. SupreQ‘

resolucién enA&pmsente controversia ¢ j#ucional el once de abril de dos mil

de mteg\'dad de Ios recur os\fe ralés’ destinados a los municipios el cual

consiste. Bas\'\jamente en’qu

n-qug_lgs municipios tienen derecho a la recepcion

puntueﬂ efeCtlva y CO MR
extemparénea genera |
tal womo lo estab}ece\e art|culo 115, fraccnon IV inciso b de la Conshtumon

\F ede /ral : “\7 . NNy

// . \ F\ /\\;\/\\\ Y
v\ 1 No obstante que dicho precepto sblo se refiere a las participaciones

-
»fféderales £ resuLta igualmente aplicable a las aportaciones federales,
\ atendiendo a que éstos recursos también integran la hacienda municipal, por
o que igualmente el citado orden de gobierno tiene derecho a contar con ellos

en tiem'po a fin de poder llevar a cabo, de manera inmediata, los programas

para los que fueron destinados, por lo que el incumplir o retardar tal

' Articulo 46. Las partes condenadas lnformaran en el plazo otorgado por fa sentencia, de! cumplimiento de la misma al Presidente
de ta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolver4 si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...]
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compromiso se estaria transgrediendo con el principio de infegrldad de los

recursos econdémicos municipales, y se le privaria al Mummpto de\tener la base/\

material y econdmica necesaria para ejercer sus obhgamones cansmumonales
conforme a lo estipulado en el citado articulo 115 de la, thsﬁumon Genera’(

\ / /\ /“ / \ S
Por lo anterior, la Primera Sala de este Alto Tnbunal determiné que el

Poder Ejecutivo de Veracruz tendria que reallzar erkpago de los recurses

~_

O ™ ~ // \/
conforme a lo siguiente: SN (N ,,,,\\‘
[ T s DN
( | AN ‘ . /

“La entrega de las cantidades adeudadas y los m)‘e%ses que se hayan gfeneradd
respecto a los recursos del Fondo de Aportaélones yara Ia Infraestructura Social
Municipal correspondientes a los meses de | angto eptlembre y octubfe\ de dos
mil dieciséis. Ny 7 / N N

Para ello, se concede al Poder Ejecutive del Estado del Estado de\\/erapfuz de
Ignacio de la Llave, un plazo de noventz{ (dias habiles contados a partir’ del dia
siguiente a aquél en que le sea nat/frcadp este fallo, a fin de que\ realice lo
conducente a fin de que sean summ/stradas las apon‘aq:one federales
reclamadas, mas los intereses qﬁe resu(ten /sobre este’ Sa[da mseluto hasta la
fecha de liquidacién conforme a la tasa\de recargos que estabiezca el Congreso
de Ja Unién para los casos de pago. a piazos de contnbugfones ™

En caso de que los recursos federales ya hayan sido! entregad\é al municipio
actor durante la substanciacion de la presente contr pv@*s:a ~queda incélume la

g5

condena del pago de mtereses refenqa en el parrafo pré/wo

- N
\ — —//

De lo antes expuesto se adwerte que la érif:ia dictada en la presente

controversia consmucmnal declaro exnstente\e\\lgconsmucnonal la omisién del
Poder Ejecutivo de Veragmzﬁe Ignacio dQ

pertenecientes aI mummpto actor, corrésgo\ndlentes a los meses de agosto,
ciséis por la cantidad de $9,705,579.04
(Nueve mllloneés\ tementos cmc\o n‘nk%;mentos setenta y nueve pesos 04/100
M.N.) del FQndo deAportacno jgara {a Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcamcmes Terntonalq ?9 Distrito Federal (FISMDF), mas los
mteres;s que r§$ulten sobre el Sa1do insoluto hasta la fecha de liquidacién

Llave de ministrar los recursos

septiembre y octubre de ‘dos mil di

conforrr@ a@ tasa de rrecéfgos que establezca el Congreso de la Unidn para

los/cases de pago a plams de contribuciones.

ﬁﬂ\hora bien, tomando en consnderacnon lo establecido en la resolucion por
Ja Pr‘mera Sala, se. anahzara la forma en la que el Poder Ejecutivo del Estado

de Veracruz pretende dar cumplimiento.

En principio, por oficio presentado el cinco de diciembre de dos mil
dieciocho, la autoridad demandada informé que en el proyecto de Presupuesto
de Egresos del Gobierno de la entidad para el ejercicio fiscal dos mil

diecinueve, se contemplé la partida “Sentencias y Resoluciones por Autoridad

\:77
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‘Yi cumplimiento a la sentenc|a dlctada en este medio de
%&s-c\\gé% - P N A
RS ~ control constitucional.

{ ) ~\ /
\\ ™~ / /

;777\ \77’

Posteriormente, por OfICIO pres/ gadqel pnmero de marzo de
dos mil diecinueve en este Alto/ T/nbunal el Secrétarlo de
Gobierno deI Estado %Veracruz remma dlversas

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

constancias, entre las que se encontrab; un convemo de pagca sus@nfo entre el

Poder Ejecutivo y el Municipio-actor e mfgmb que el catorce de febrero de dos
) </

\ /
mil diecinueve, el Gobierno de. V»erac?z Hevé a cabo una transferencia
electrénica. a. favor del Mumc;plo ektor por la cantldad de $8 670,958.81.00

(Ocho millones selscnentos setepta mll novementos cmcu)ehta y ocho pesos

o~

81/ 100 M. N ) [ . N / ,
- < / : /\\ ~ N . )
Respecto a.lo anter;ér p0( prove|do dé ?ocho\ de@zo de dos mil

\

diecinueve, se le dio- wsta al Mun|0|p|o actor/ a. eJec' o de que manifestara lo
5

que a su derecho co/nvmera en. relamon CQn lo A ado- por la autoridad

demandada, sin embargo \Fue omiso en reahéar manifestacién alguna.

/
e

Coanrme a Ios antec en\s =&ttos resenados, este Alto Tribunal determina

que ia sentenma esta \arc|almente cumplida, bajo los siguientes

argumenios C
,/ (\ //\H \ ‘

’/
( (

“\ /Eh el con$|derando octavo de la resolucién del presente asunto, la
/ anera Sala de este Alto Trlbunal senald que un verdadero cumplimiento por

/ \

@arte de Iaz Federaonon o Estado, de acuerdo con sus respectivas

/\ ) competencras de la obligacién de transferir recursos a los Munlc:|p|os se
~/ actualiza hasta que estos ultimos reciben las cantidades que le corresponden
en su valor real, es decir, junto con los intereses cuando se ha producido

una retencion indebida.

Por lo anterior, el convenio que realizé el Poder Ejecutivo de Veracruz con

el Municipio actor no puede considerarse como un verdadero cumplimiento, ya

3
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que no se contempla la suerte principal e intereses a los que qued¢ obllgado
en la resolucién citada, sino sélo efectuada una parte del pago cgn fo cual se .

\
\

esta transgrediendo el principio de integridad de los recuTsos/ economlcos A \;

\ )
municipales, a que hizo alusién la sentencia de mérito, t6(1a vez que se le pm/a NV

\
\ /
%

)
al Municipio de contar con los recursos materiales y economlcos necesanos
para ejercer sus obligaciones constitucionales. )

\\\/,

Por otra parte, el citado convenio de pagc/ no. cumple con lo/ establemdo
en el articulo 49, parrafo primero?, en relacnqn\cgn el arhculoi:(),\parrafo
primero3, ambos de la Ley de Coordlnacmn F1scgéﬂ\ “toda vez que Ibacordado
tiene como finalidad la_afectacién a los reéur505/a los que tema derecho el

Municipio actor y en los citados artlcuioé se establece que Ias *cfportaCIones
g que reciban los Municipios no podran ser embargables, m\ Tos gobiernos
\ locales correspondientes podran pa}q ﬁnmguna mreuhstanma gravarias ni
afectarlas en garantia o destlnarse a mecamsmos de( iue;nte Ele pago, ya que
las autoridades locales no pueden dlsponer I|brerpente cie las participaciones
federales y mucho menos dégwar o\‘dlsmmunr dlth{s“recursos o asignarlos a

un fin diverso a aquellos que establece la Ley de, Coordlnamon Fiscal, por lo

que convenir una dlsmlmmlon en 'sus aportam\r:\s fectarla en forma negativa
a la hacienda pubhca mUﬂmlpat /

Asimismo, se cen51dera que e%s\fe\ una contradiccién entre o
'eracruz ya que por oficio presentado

manifestado por et Poder Ejecutlvo d /

bré@o de la entidad para el ejercicio fiscal dos
N

rtida “Sentencias y Resoluciones por
Autorldgd Competente” y con eﬂo los recursos necesarios para dar

cumphrme@o a la sentencla dictada en este medio de control

T N

2 Ley di oordmac:én Fiscal -~
Articulo 49.- Las/aportaciones y sus acaesonos que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades v,
/eﬁ—su caso; los municipios lasflcaldlas de 1a Ciudad de México, no serdn embargables, ni los gobiernos correspondientes podran,
bap nlngqna circunstancia, gravarlas 'ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por 1o dispuesto
/ eh 105 ~articulos 50, 51 y 52 de esta. Ley l|chas aportaciones y sus accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a
L log expresahente previstos en los articulog’ 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45 y 47, asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.
"3 Articulo/50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones 1l y VIIi, de esta Ley
correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito que operen en
territorio nacional o con personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, siempre que cuenten con autorizaciéon de las
legislaturas locales y se inscriban a peticion de las Entidades Federativas o los Municipios, segin corresponda, ante la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro nico de
obligaciones’y empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo So. del presente ordenamiento.(...)
Diario Oficial de la Federacion de veintisiete de abril de dos mil dieciséis. (TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE DEUDA
PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL")
Décimo Octavo. El Registro Publico Unico a que se refiere el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios sustituird al Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios y entrard en
operacién, a mas tardar el 10. de abril de 2017. (...)
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Lf" ww\\g \?W constitucional postenormente conforme aI convenio de
%‘*11\ [\\3 / pago, la autoridad demandada mamf esta que carece de la
3 o \WREL /
e ~ fortaleza necesaria para cubrir en. su totahdad los pagos y

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ~ accesorios que dieron lugar a/1a controversm constltumonal

- SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION ( )
En consecuencia, no’ puede aCOrdarse a favcr de la

disminucién de los recursos convenlda con el Mummplo actor

ya que lo anterior, estana en contra de Io decmo en la resoluc1on de once
de abril de dos mil dieciocho’ y atentarla cohtra la autonemla\ﬂnanmera del

Municipio, transgred|endo la mtegr*dad de los recfursOs econémicos.
municipales, -que dispone que los/ mummplos .deben I‘EClbII‘ mtegramente los

recursos- publicos que la: Federacnon Y- leé Estados. Ies a&gnén asi como los

intereses correspondlentes cuando se ha produmdo una\ Féterfdon indebida.

Conforme a lo antenor 1oda vez que exnst‘e una dl@pancna entre la
cantidad que se transfmo y Ias can‘udades a Ias que quedo obligado el Poder N
Ejecutivo del Estado. de Veracruzs en la resoll\Jclon u-@ ce de abril de dos mil

dieciocho, se le requlere\n@evamente pa(ra que dentro del plazo de diez dias

habiles contados a\par’ur/ del dia S|gu1/"z’[ en. que surta efectos la

notlflcamon del- presente proveido, i nfoﬂme sob e la cantldad qgue aun tlene

pendiente de Bago 1unto con I/o/s- Glos de los respectivos_intereses,

contemplado el T.faqo que reahzo éj meo actor por la cantidad de
$8.670, 958 81 00 (Ocho mﬂlones\ae\;
y ocho pesos 81/1 OO M.N.). o énku cadso, mforme y demuestre la forma y fecha

ntos setenta mll novecientos cincuenta

\
en que 3ﬁcubr|eron 0, cub\&el remanente conforme a lo ordenado en la

resoiumen de este ‘Alto nal, apercibido que, de no atender el

requenmlento formulado Xe Ie impondra una multa en. termmos de. la

/fraccron I, del art|culo 59\ g COdeO Federal de Proced|m|entos Civiles.
O /
Lo antenor conforme a los articulos 50° y 46° de'la Ley reglamentaria de

Ias fracciones. l y n defArtlculo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
\
- Unldos Mexwanos aS| 297, fraccién I7 del Codlgo Federal de Procedimientos

“Articulo 59.- Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecién, los siguientes medios de
apremio:

.- Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal (...)

s Articulo 50. No podra archivarse ningln expediente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la materia de la
ejecucion,

¢ Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumpllda [...]1

7 Articulo 297. Cuando la ley no sefale término para la practica de algn acto judicial o para el ejercicio de algin derecho, se tendran
por senalados los siguientes:

1.- Diez dias para pruebas, y

L.]
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Civiles, de aplicacion supletoria en términos del numeral 18 de la/ C|tada ley,

toda vez que no podréa archivarse ningun expediente sin que qtkede cumpllda«

\
~ \

en su totalidad la sentencia. \ ~_ ) — 7

\\ / [ N
S \
\ >

Finalmente, con fundamento en el articulo 287° def( /mehmonado Codlgo
Federal, en su momento, hagase la certificacion del plazo/otorgado en este/

d /% /7 - w
proveido. 4\ XJ Y
Notifiquese. Por lista y por oficio al Poder\ Eiecutlvo de” Verac}u/z de
) ) ;
IgnaC|o de la Llave. /,,,,}_\\% / / \\ ~/

Lo proveyé y firma el Ministro KrturoA/Zaldlvar LeJo d{ Larrea,
Presidente de la Suprema Corte de Justlma de la Naclon,\qufeh actda con
la Maestra Carmina Cortés Rodrlguez Ser:retana de la Seccjoh de Tramite de
Controversias Constitucionales y pe At{;énes de Incenshtuts/i/onalldad de la

Es&hofa 90rrespon o/e al/proveldo de treinta de enero de dos mil veinte, dictado por el Ministro
//Arturq Zaldivar Lel de Larreg, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
/ Ya Con’tro ersia Constltuolonat 162/2016, promovida por el Municipio de Uxpanapa, Veracruz.

b \COhStE

RAE%H/JA 22

SArticulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1 y li del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

° Articulo 287. En [os autos se asentard razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia
debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacién de la resolucién en que se conceda o mande abrir el
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razdn no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.
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