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£ %N ““*‘N““ \ W . CONTROVERSIA CONSTITUCIQNAL 247/2016
fi'k [\\\3 / _ ACTOR: MUNICIPIO DE Z0ZOCOLCO DE
%\y HIDALGO, VERACRUZ \DE IGNACIO DE LA

~ . : LLAVE ‘

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION - : 'SUBSECRETAR&A GENERAL DE ACUERIOS
SUPR-EMACORTEDEJUSTICIADELANACION SECCION DE‘ TR/AMI\I'E DE CONTROVERSlAS
) CONSTITUCIONAL@S Y DE ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a tremta de enero de’ do&muALelnte se da cuenta al Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea PreS|dente de la Suprema Corte de Justlcla de la
Nacién, con lo 519u1ente ' [~ - L O '

[ ( N ) . ~. ,/"

Constanci’a,f\i ~/ - /7| Registro ..

Escrito y anexos de Teresa Grande Gutlerre‘z Smdlca del Mumcnple/de 029412
Zozocolco de Hidalgo, Veracriiz de IgnécLo deJa Liave. ( ISR

/TN \

en la Oﬁgih"/a;,dg‘ QenificaCién Judicial y?(je/)’/r}é’/spondencia de este

Documeritales recibidal
Alto Tribunal. Conste

Cludad de MeX|co a trelnta de enero de'\dos\mrlxvemte

Agréguense aI expedlente para que sqr%én es legales, el escrito y
ane>(os de cuenta de| la Slndlqa del Mumcnpldge Zozocolco de Hldalgo Veracruz
de Ignamo de la L}ave a qmén se tlenepor pr@@mda con la personalidad que
tiene reconocnda en- autos medlante\ eTpuaI realiza dlversas ‘manifestaciones

respecto del cu ghmlento de la sentenciég

- \\

Lo antenor con fundame 0 en los articulos 10; fraccion primera’, 11,

ghpresente asunto.

parrafo pnmero2 de la Ley R*&Qa, DX 'ria“de' las Fracciones | y Il del Articulo

105 de{aConstrtumon Pohtc"”’fﬁ }oé Estados Unidos Mexicanos.

\ \

Con fundamento en eka" 46, parrafo primero®, de la Ley reglamentarla

de la- materla se preve\e reSpecto del cumpl|m|ento de Ia sentencna de

conform ﬂad con Iosan entes sngunentes

\

Ve

‘\\ q_a Prlmera Saia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion dlcto
/ resolucnon en'la presente controversia constitucional‘el diez de octubre de dos

= mnl dlemocho/, en Ia cual entre otras cosas, senald que derivado de la finalidad

,‘\\‘

/\\ conshtucnonal del prlnC|p|o de libertad hacendaria, se ha reconocido el pnncnplo

de integridad de los recursos federales destinados a los municipios el cual

' Articulo 10. Tendran el carécter de parte en las controversias constitucionales:

1. Como actor, la entidad, poder u érgano que promueva la controversia; [...];

2 Articulo 11. El actor, el demandade y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios
que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca
a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salve prueba en contrario. [...].

® Articulo 46. Las partes condenadas informarén en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien resolvera si aquélla ha quedade debidamente cumplida. {...]
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consiste basicamente, en que los municipios tienen derecho a la, /récepcnon

puntual, efectiva y completa de los citados recursos, por lo qL{e la entrega

\

extemporanea genera en su favor el pago de los mteresescorTesp/ondlentes ta‘r - ? /

y como lo establece el articulo 115, fraccion 1V, |n0|so by da‘ la Constltuc:{on - \

e TN
Federal. ey (N

(= C @sy

.

No obstante que dicho precepto so6lo se refle%las partmpamones

federales, resulta igualmente aplicable a las apoftaclones federa|es atend%ndo

a que éstos recursos también integran Ia ha\c\enda mun10|pa|,/pog kz que

|gualmente el citado orden de gobierno tlene d@?echo a contar cbn ellos en

tiempo a fin de poder llevar a cabo, de man\eLa |nmed|ata los/] prqgramas para

los que fueron destinados, por lo que el mc;umphr o retardar tal cérﬁpyémlso se

Q estaria transgrediendo con el principio de miegndad de Ios resuf‘sos econoémicos

municipales, y se le privaria al MUI”(/C}HS{Q de’tener la bWerlal y econémica

necesaria para ejercer sus obllgaclones constltuc” Qn?tes conforme a lo
estipulado en el citado artlculgyﬁs Qe la ConstltucnonGenﬁraI

AN

Por lo anterior, la aner@S\ala dﬁ este Alto Trlbuﬁal/determmo que el Poder

EjeCUtIVO de Veracruz tendrla que reallzar el pa/ 0 e los recursos conforme a lo

siguiente: LN

istema de Aplicaciones Financieros
s siguientes registros pendientes de
Septiembre y octubre del ano dos

“70. No obstante, destaeerque de acuerdo al
del Estado de \/eracruz (SIAFEV), existian lo:
pago correspgmdlentes -a'los meses de agost
il dIeCISSIS que & centmuacmn se detallan: -

OND\O\/ /FEC\HA\I;)E REGISTRO MONTO
NO: 8 AGOSTQ@\W/ VAR 29-ago-16 3'147,361.00
NO: 9 SEPTIEMBRE/2016 — 26-sep-16 3'147,361.00
NQ 10 GCTUBRE/2016 1 T 27-0ct-16 3'147,359.00

Z1 Por lo tamto tal como adelaht@ esta Primera Sala llega a la conclusién de que,
cemo e solicitado en Ja de?‘nawnda se actualiza una omisién en ministrar al
Municipio actor los m‘uﬂrcﬁados "fqndos federales relativos a los meses de agosto,
\septlembre y octubre ‘de dos/mi digciséis, en tanto que, posterior a ese informe del
Tesorero no se advu—;«rte que se hubieren efectuado dichos depdsitos (no se

‘\ aportaron mas pruebas)
\ ~_/ ) /

/,,,,,} - 72/Luego, sqerdena fa, ‘entrega de los recursos que correspondan a esos tres
/ . meses de acuerdO\a “ras cantidades previamente determinadas por el Ejecutivo
/ L \ ”

{ 2 wLocaI

Los efectos de la c:|tada resolucién quedaron precisados en los términos
siguientes:
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% _ 78. Esta Primera Sala determina que los efectos de /a presente
g’l‘& =~[ \'\l\};%/ . sentencia se traducen en la entrega de las cantidades adeudadas y los
RS ‘ intereses que se hayan generado respecto a los recursos del FISM-DFf -

correspondientes a los meses de agosto sept/em /re yoctubre de dos -
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  j dfjeciséis y los intereses relativos; asi ¢omo el pago de mtere;;es de )
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION FORTAMUN-DF de septiembre y octub ) A~ >

79. Para ello se concede al Poder’ E]ecutho del Estado del Estado e.‘
Veracruz de Ignacio de la Llave, un plazo de noventa dtgs habiles contadQs a Ramr
del dia siguiente a aquél en.que le sea not[flcadmeste fallo, a fin de que realfce lo
conducente en cuanto a que sean summrstradas las aportaciones federales
reclamadas, mas los intereses-que reéulten bre este saldo msmluto\hasta la
fecha de liquidacion conforme a la tasa d@ ré&argos que. establezca el Oongreso
de la Unién para los casos de pago a piazosde pontr/bucmnes/ \\ 4

De lo antes expuesto se advnérte q{a”e Ia sentencna c@tada en la presente
controversia constitucional. declaro\emsfwte e- mconStLttfc,gn\al la omisién del
Poder Ejecutivo de Veracruz de//lgnacuo de la Llave, de TﬁlruStrar los recursos
pertenecientes al mun|0|p|o aéfér,/correSpond|enteS' /To©eses de agosto,
septiembre y octubre de /d oamﬂ cnemsels pq;.\ Qamlda e $9,442,081.00
(Nueve millones cuatrocuentos t:uarenta Y. dos m/l{ ntay. un pesos 00/100
M.N.) del Fondo de Aportaglones para la Infraes;ruc Social Mummpal y de \
las “Demarcaciones! ”Lerr\tonales del leﬁto Federal (FISMDF) mas los
respectlvos mtereses\asrcomo Unicam
tardia del FondQ de Apgartamones p%"‘el/

Demarcamones— Temtorlales

msoluto\\ asta Ia fecha de/li

Congres de-
/<<\

cohtrlbuqlsnes D

establezcé \

Ahcya bien, toman 7 conSIderacmn lo establemdo en la resolumon por

/

1a PAmera Sala, se ahaljzara la forma en la que el Poder EjeCUtIVO del Estado

S '\de Véracruz p[etende dar cumpllmlento

/ \

/

N\ ,/‘ /3‘ En pnnciplo pbr oficio presentado el catorce de agosto de dos mil
/ - \\ dlecmuevé err este Alto Trlbunal el Secretario de Gobierno del Estado de
SO J Veracruz, remltlo dlversas constancias, entre las que se encontraba un convenio
de pago suscrito entre el Poder Ejecutivo y el Municipio actor e informé que el

doce de julio de dos mil diecinueve, el Gobierno de Veracruz llevé a cabo una
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transferencia electronica a favor del Municipio actor por ‘la- Cantldad de
$9,000,000.00 (Nueve millones de pesos 00/100 M.N.). SO

\\\ ~/

Respecto a lo anterior, por proveido de dlecmueve de agoéto de dos mll

dlecmueve se le dio vista al Municipio actor. Por su parte/ mehlante el escnto

de cuenta, la Sindica Unica Municipal, en su carécter- de representante Iegal del
Municipio actor, por manifestacién propia, realizé dlvepsasmanlfestaCIones en

relacion al cumplimiento de la sentencia dlctada en\el presente asuntO\ las

cuales se tienen por hechas. ‘*\ N ) L \

- "”": AN S/ [

Conforme a los antecedentes y actos reéenados este, Aito ,Trlbunal

determina que la sentencia esta parmalmente chpllda bajo los, s\gwentes

\ ] //

argumentos:

~ En el considerando octavo de Ia resolumon del presente\asunto la Primera
Sala de este Alto Tribunal senald que uh verdadero cumpllmiento por parte de
la Federacion o Estado, de acuerdo con/sus respectlvaS\ competenmas de la
obligacién de transferir recursOs a Lo‘s MunlClpIOS Se actuallza hasta que estos
ultimos reciben las cantldadesque Ie corresponden en su valor real, es decir,

junto con los intereses cuanda se ha produm 6 una retencion indebida.

Por lo anterior, el convemo que realizé gl\o r Ejecutivo de Veracruz con
el Municipio actor no- puede con5|derarse comhun verdadero cumplimiento, ya
que no se contempla Ia Suerte prmmpal \e/ées a los que quedd obligado en
la resolucion CItada smo solo efectuadau}na parte del pago, con lo cual se esta
transgredlendo éh mmmplo d@ mkg;déd de los recursos econOmicos
municipales; a que hlzo alusmn\lq sém\enma de mérito, toda vez que se le priva

al Mumcumo de contar con los recursos matenales y econOmicos necesarios para

elercer éus obquacnones constrtucbnales
Porqtra parte el cntado convenlo de pago no cumple con lo establecido en

el art” cuto 49 parrafo bnmero4 en relacion con el articulo 50, parrafo primero®,

N \ ~ / /
- 7N

~ —

= Ley de Coordinacién Fiscal

Artlculo 49.- Las aportaciones y sus accesorms que con cargo a los Fondos a que se refiere este Capitulo reciban las entidades y, en

sir-caso, los municipios las alcaldias de la Ciudad de México, no serdn embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo
ninguﬁa\éircunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en los
articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus accesorios, en ningiin caso podran destinarse a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47, asi como lo dispuesto en el presente articulo de esta Ley.

5 Articulo 50. Las aportaciones que con cargo a los Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones Iil y VIlI, de esta Ley
correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podrén afectarse para garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o
servir como fuente de pago de dichas obligaciones que contraigan con a Federacion, las instituciones de crédito que operen en territorio

4
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W ambos de la Ley de Coordinacion, Fiscal/ toda vez que lo

%"Q *’“\x\\\)
2 fo'-
%gg\:\;_[\\(\f:o - acordado tiene como flnalldad la afectaCJOn alos recursos a los

oy l\é
?/\

que tenia derecho el Mummplo actor y gén los CltadOS artieu}os

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

/
se establece que las aportacufr}gs t(e reciban Ios/Municnblos
no podran ser embargable% /nr /los goblernoé 1ocales-

correspondlentes podran, bajo ninguna. mrcans%anéra gravarlas ni afeetarlas en

garantia o destinarse a mecanismos de ;uente de pago, ya que la§ autondades |
locales no pueden disponer libremente de\laéx partncnpacnones tede/rales y mucho
menos desviar o disminuir dIChOS 4'echrsos 0 asugnarlois a\un fin diverso a
aquellos que establece Ia Ley de COOrdm?mon Fiscal, por lo que convenir una

disminucion-en sus aportamone/s afectaria _en formamegjﬂlva a la hacienda

publica municipal. /

Asumlsmo conforme /a ) cbnvenlo de p?a 0 la autaridad demandada

manifiesta que carece de la fortaleza necesana 5) i ubrir en"su totalidad los

pagos 'y accesorios que dleron lugar a Ia coptrla conshtucuonal En
consécuencia, no pueQe acordarse a favcnjde‘ la disminucién de los recursos
convenida con eI Mumclpld actor, ya que, Io %\or estaria en contra de lo
decretado en Ia Fesolumon de.diez. da%tu ré de dos mil dieciocho y atentaria
contra la aut|a\f;nanC|era del -Murtk

integridad de los Tecursos ec nﬁm/

), transgrediendo el principio de
S fhunicipales,' que dispone que los
mun|C|plos deben reC|b|r integ m eJps recursos publicos que la Federacion

y Ios E tfdes 1es a3|gnan as¥o 10-l0s intereses corresppndientes cuando se

ida.

Ademas es dable ir que el cuatro de marzo de dos mil diecinueve, se
publlce cy] la GacetaO ; del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave el
Deqféto numero 2346\que reforma el Decreto niimero 14 del Presupuesto de

\Egres‘os del Gobjerne del Estado, para ampliar la partlda destinada al pago de

c'/ / ‘\
| N 7 S
\\ ) Y \\ S
Ve ~~>—__naclonal o con ppfn'sonasftsxcas}a morales de nacionalidad mexicana, S|empre que cuenten con autorizacion de las legislaturas locales
'~ \ Yyseinscriban a pe‘ﬂqonhe las/Entidades Federativas o los Municipios, segln corresponda ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

. ) ) Pdublico, en el Fleg:strdrde Obhgacmnes y Empréstitos de Entidades y-Municipios, asi como en el registro (nico de obligaciones y
~/ / empréstitos a que se refiere-el quinto pérrafo del articulo 9o. del presente ordenamiento.[...]
. / Diario Oficial de la Federacién de velntisiete de abril de dos mil dieciséis. (TRANSITORIOS DEL “DECRETO POR EL QUE SE
~/ EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, Y SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINACION FISCAL, GENERAL DE DEUDA
PUBLICA Y GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL")
Décimo Octavo. El Registro Plblico Unico a que se refiere el Capitule VI del Tftulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios sustituird al Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios y entrard en
operacién, a més tardar el 10. de abril de 2017.1...]
® http://www.veracruz.gob.mx/gobiernover/gaceta-oficial/
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/

sentencias por controversias constitucionales resueltas por la Suprema Gorte de
Justicia. de la Nacién, para liquidarse durante el EjerCIC‘IQ F|§cal dos mil

/\
/\
\
\

diecinueve, formadas con motivo de la falta de mmlsftramon de recursos- \ \fj
federales a municipios por parte de la administraciéon arﬁeﬂor al Blenlo dos mn

dieciséis — dos mil dieciocho, por lo que el Poder E]ecut;vé demandadg, sel{/
encontraba en posibilidades de cumplir con la sentenmardlctada en la presentef

controversia constitucional, desde el ejercicio fiscal an nor ~ \(

/ ™ . L\\ ‘\ )

_/

Conforme a lo anterior, toda vez que ems\e\una dlscrepan;zla ent/re la
cantidad que se transfirié y las cantidades a }as gue quedo obhga\de eJ Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz en la resoIL}cJon dﬁ diez de ocfubﬁe - de dos mil

\ |

dieciocho, se le requiere nuevamente para que dentro del plazodje g ez dias

habiles contados a partir del dia sngunente al /an que surta e{ectosyTa notificacion

X del presente proveido, informe sob/e la Canfldad que. atnLlene pendiente de

'pago, junto con los calculos de Ios resp_eguOS lntereses contemplado el pago

que realiz6 al Municipio acto_poria cantldad de $9, OQG OGO 00 (Nueve millones

de pesos 00/100 M.N.), o en Su caso mformey demﬁestre la forma vy fecha en

que Sse cubrieron 0 cubrlra el remanente conforme a lo ordenado en la resolucion

de este Alto Tribunal, aperclblde qUe de no at n"""e\el requerimiento formulado,

/

|a fraccion |, del artfculo 597 del

se le impondra una muﬂa en términos
Cédigo Federal de Wocedjmtentos CIVIIeS\

/\

/ 1 /

Lo anterior, Qonforme a los artlcu os 508 y 46° de la Ley reglamentaria de

vez que. no podr@archlvarse mngyn ‘expediente sin que quede cumplida en su
‘ C < L)

\ ) NN

—— .

\}“ ~_/
7Art|cul6 59 Lo\tnbunales para hacer cumplir s sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:
.- Multa hasta/por la cantidad de ciento’ veinte d 'de salario minimo general vigente en el Distrito Federal (...)

& Artlculo 50° prodra archN/se n’ngun expe iente sin que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la materia de la
ecu(’:fén\ 7

/9 Articulo\46 Las partes condenadas\mforméran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente

/ dela Suprema Corte de Justicia de Ia- Naméﬂ quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...]

~Jo Artmulo 297 Cuando la ley no sefale término para la préctica de alglin acto judicial o para el gjercicio de algin derecho, se tendran
por Qenalados los siguientes:

.- Diez dias para pruebas, y

11Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoceré y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicidn expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles.
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' Finalmente, con fundamento en ek\artlculo 28712 del
en sw /momento hagase7 la

(
\
./

/'g :\

QIL °::c\\%f3’ /
,n\é

//\

menciona‘do Caodigo Federal
0

/)

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

cerhﬂcacnon del plazo otorgadO@n/este proveido.
N

/
/

\\ ~
~ .

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Notifiquese. Por lista y por OflCIO aI Pod&r E}e{utfvo de Veracm;de/ IgnaC|o
/ A \J .

de la Llave. _\ '

Lo proveyo y flrma el MIhIStI’O ArtUro ZaNnvar Lelo de Larrea, Presidente
de la Suprema Corte de Justicia /de\la N“acmn quien, act\'\a con la Maestra
Carmina Cortés Rodriguez, Secrgta@a de la Secc}en de Tramite de

nsﬁtumonahdad de la

Controversias Constitucionales y de Acélones de Ich
)
{qu/ e da fe.

Subsecretaria General de Acue/dos de este Alto T;lbunah

)
~

Esta HOJa corresponde ar pfpVefdo de treinta de enero de dos mil veinte, dictado por el Mlmstro
rturo Zaldivar Lelo de\Lérrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
romovida por el Municipio de Zozocolco de Hidalgo,

- Ia |controversia censntucpnal 24712016,
yeracruz de lgr{amo 'de la Llave. Conste.

\\\ \\ \/

/) | RANCHMWAE.14
~ ~~/ /' 7 ~/
) /o . I 3
'2 Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia

debera asentarse precisamente el dia en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que se conceda o mande abrir el

:
término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.
La falta de la razén no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso





