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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 11/2020 

ACTOR: MUNICIPIO DE PUENTE DE IXTLA, 
ESTADO DE MORELOS 

SUBSECRETARÍA 	GENERAL 	DE 
ACUERDOS 

SECCIÓN 	DE 	TRÁMITE 	DE 
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y 
DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD 

En la Ciudad de México, a veiniuno de febrero de dos mil veinte, se da cuenta al 
Ministro Luis María Aguilar Morales, instructor 'en el presente asunto, con lo 
siciuiente: 	. 

Constanóias" 
- 	,.- 

Número de 
registro 

Escrito y anexo deHVerónica Torres Rebollar, Síndicá' del..Municipio de 
Puente de Ixtla, del Estadode Morelos. 	;•. . 
Anexo: 	 .. 	.. 	,. 	 .. 

a) Copia certificada de la Constancia de mayoría y valide 	la 
elección. para la sindicatura, de cinco de-.juliode.dos mil dieciochó'. 

005765 

Documentales recibidas el diecinueve de febrero del.. año en curso, 
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Trib V0, 2111 onste 

en la Oficina de 

  

/ Ciudad de México, a veintiuno de febrero de dos mil veinte 

Agréguense al expediente, para que su 	efectos legales, el escrito y 
anexo de cuenta, de la Sindica del Municipio de Puente de lxtla, Estado de 
Morelos, cuya personalidad tiene reco1'scida en autos, por medio del cual 
desahoga el requerimiento formulado m 1. 'teproveído de seis de febrero de 
dos mil veinte. 

En ese tenor, es de destacar q_ en el presente asunto el municipio actor 
promueve controversia constituciont'en contra de los Poderes Legislativo y 
Ejecutivo, así como del Magistrado Titular de la Tercera Sala de Instrucción del 
Tribunal de Justicia Adminitya, todos del Estado de Morelos, en la que 
impugna lo siguiente: 

"1. Del Poder. EjeçutJ vp del Estado. de, Morelos. el Decteto Prornulgatorió por 
el 4ue, se ordeno\Jpublicacion y obse,vacion de la Ley de Justicia 
Administrativa del esttlo de Morelós, especiTicamenteéñ"ld que serefiéíé 'á 
los artículos 11 fracción V y 91 fracción III de la Ley en comento.--- 2. Del 
Congreso del Estado de 'Morelos, la discusion aprobacion y promulgacion 
de 1loé artículos 11-- fraóción - V- - y ,  91 fraídón .111 de -•I Lej» dé Júticia 
Administrativa del Estado de Morelos, por resultar inconstitucionales al 
soslayar lo dispuesto por los artículos 1, 14, 16, 17, 108, 109, 115 y 116 de 
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 41, 134, 137 y 
141 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 'Morelos. --- 3. 
Del Magistrado Titular de la Tercera Sala de Instrucción del Tribunal de 
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se reclama: 	a) El 
deficiente procedimiento de ejecución llevado a cabo en el expediente 
TJAJ3aS129612016. -- b) Lá resolución de 27 de noviembre de 2019 en la que 
sé ordenó la inmediata destitución e inhabilitación por tres años de los 
integrantes del Ayuntamiento de Puente de lxtla, Morelos. --- c) El 
requerimiento hecho al Secretario Municipal del Ayuntamiento de Puente de 
Ixtia, Morelos a efecto de materializar la destitución de los integrantes del 
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Ayuntamiento, convocar a Cabildo y llamar a los suplentes de las autoridades 
municipales cuya destitución se ordenó. --- d) Por ende, la arbitraria aplicación 
de los artículos 11 fracción VI y 91 fracción III de la Ley de Justicia 
Administrativa del Estado de Morelos." 

De la lectura integral de la demanda se advierte que el Municipio de Puente 
de lxtla, Estado de Morelos, controvierte los artículos 11, fracción V, y  91, fracción 
III, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con motivo de la 
resolución de veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, emitida en el 
expediente TJN3aS/296/2016,  por la Tercera Sala de Instrucción del Tribunal de 
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la cual se ordenó la destitución 
e inhabilitación por tres años del Presidente; Síndico; Regidor de Coordinación de 
Organismos Descentralizados, Planificación y Desarrollo, y Protección al 
Patrimonio Cultural; Regidor de Bienestar Social, Asuntos Indígenas, Colonias y 
Poblados, y Ciencia; Regidor de Educación, Cultura y Recreación, Relaciones 
Públicas y Comunicación Social, Igualdad y Equidad de Género; Regidor de 
Asuntos de la Juventud, Protección Ambiental, Desarrollo Sustentable y 
Desarrollo Económico; y Regidor de Asuntos Migratorios, Gobernación y 
Reglamentos, Turismo y Derechos Humanos, todos del citado municipio. 

Pues bien, de acuerdo con lo establecido en el artículo 251  de la Ley 
Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política 
de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor en una controversia 
constitucional puede válidamente desecharla de plano si advierte la existencia de 
una causa manifiesta e indudable de improcedencia y, en el caso, respecto de la 
impugnación de las citadas normas qenerales, se actualiza la causal 
prevista en el artículo 19, fracción VII2, en relación con el artículo 21, 
fracción ll, de la citada ley. 

En efecto, de conformidad con el artículo 21, fracción II, de la Ley 
Reglamentaria de la Materia, el plazo para promover una controversia 
constitucional cuando se impugnen normas generales es de treinta días, contado 
a partir del siguiente a la fecha de su publicación o al en que se produzca el 
primer acto de aplicación de la norma que dé lugar a la controversia. 

Así, con base en el referido precepto, es dable concluir que los entes, 
poderes u órganos legitimados para promover una controversia constitucional 
gozan de una doble oportunidad para cuestionar la constitucionalidad de una 
norma de carácter general, ya que pueden hacerlo con motivo de su publicación o 
del primer acto de aplicación en su perjuicio. 

En este orden de ideas, en el caso concreto, aunque la promovente pretenda 
impugnar los artículos 11, fracción V y  91, fracción III, de la Ley de Justicia 

1  Artículo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. El ministro instructor examinará ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo 
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechará de plano. 
2  Artículo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las controversias constitucionales son improcedentes: [ ... ] 
VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el artículo 21, y [...] 
En todo caso, las causales de improcedencia deberán examinarse de oficio. 
' Artículo 21 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. El plazo para la interposición de la demanda será: [...] 
II. Tratándose de normas generales, de treinta días contados a partir del día siguiente a la fecha de su publicación, o 
del día siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicación de la norma que dé lugar a la controversia, y j ... ]. 
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Administrativa del Estado de Morelos, con motivo de su primer 
acto de aplicación, consistente en la resolución de veintisiete de 
noviembre de dos mil diecinueve, dictada en el incidente de 
justificación del incumplimiento de la sentencia, dentro de los 
autos del expediente TJN3aS/296/201 6; lo cierto es que estamos 
en presencia de un acto ulterior o posterior, respecto del cual el 
Tribunal Pleno ha determinado que es improcedente la 
controversia -constitucional, como informa la tesis P./J. 121/2006, 
de rubro: "CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES  

IMPROCEDENTE CONTRA UN SEGUNDO O ULTERIOR ACTO DE 
APLICACIÓN DE LA 'NORMA  GENERAL IMPUGNADA."4 . 

Lo anterior se afirma, en vfrtu,d.de quela parte actora promovió las. diversas 
controversias ponstitucipiales323/2019'y 5/2020; en la que controvirtió los 
referidos preceptos .de la Ley de, Justicia Administrativa ,,del,  Estado de Morelos, 
con motivo de la emision de lasresoluciones de treinta de agosto y diecinueve de 
noviembre, ambas de dos mil diecinueve, dictadas, respectivamente, en los 
expedientes TJA/3As/09/201,7 y TJA/3aS/57/2Oi6;.por 	Tercera Sala de 
Instrucción del Tribunal de Justicia,,, Administrativa del' E.'i;'.en las que se 
ordenó la destitución e inhabilitación de diversos integrantes de[ municipio actor. 

Lo-,que se invoca como»un; hechonotorio, en @nos del artículo 881  del 
Código Federal de Procedimientos Civiles, de aplicac' 1  supletoria en términos 
del numeral 16  de la referida Ley,  Reglamentaria de la Materia, en relación con la 
aplicación analógica de la tesis P.M.' 43 .3' ' ," ' de rubro: "ACCION DE 
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTRO j  LA SUPREMA CORTE DE 
JUSTICIA DE LA NACIÓN PUEDEN INVOCAR. COMO HECHOS NOTORIOS 
LOS EXPEDIENTES Y LAS EJECUTO; 5 DICTADAS POR ELLOS EN EL 
TRIBUNAL EN PLENO EN ESE PROC ?1  NTO.117. 

En tales condiciones, al noh 
generales ahora impugnadas en I.  

rs'é aplicado- , .por " primera vez las normas 
ucn de veintisiete de noviembre de dos 

Tesis PJJ. 121/2006. Pleno. Novena 	Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXI'!, 
noviembre de 2006, página 878. Registro 173937. De texto: "Del artículo 21, fracción II, de/a Ley Reglamentaria de las 
Fracciones ¡ y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que para 
impugnar normas generales en vía de controversia costitucionaIes rnenestpr,quó la, demanda se,:  interponga dentro 
de/plazo de 30 dias contados a PÇ4.  día siguiente al de su publicacion ' o del dia siguient al en que se produzca 
el primer acto de aplicación en perj Ço del actor En consecuencia es improcedente dicha impugnacion si se trata de 
un segundo o ulterior acto de aplicac .n, una vez transcurrido el plazo de 30 días contados a partir del día siguiente al 
de la publicación de la norma general, pues ello se traduce en una manifestación de voluntad del actor que entraña su 
consentimiento tácito.". 	 .. 	,.. 	 , 

Artículo 88 dei Codigo Federai de Procedimientos 9IvIies Los hechos noto[Ios pueden ser invocados por el 
tribunal, áuhué no' hayan' dido alegados ni probadóspor las partes 	" 
6  Artículo 1 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y II dei Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nación conocerá y resolverá con base en las 
disposiciones del presente Título, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se 
refieren las fracciones 1 y  II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de 
disposición expresa, se estará a las prevenciones del Código Federal de Procedimientos Civiles. 

PJJ. 43/2009. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, tomo XXIX, abril de 2009, 
página 1102. Registro 167593. De texto: "Conforme al artículo 88 del Código Federal, de Procedimientos Civiles, de 
aplicación supletoria a la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, según su artículo lo., resulta válida la invocación por el tribunal de hechos notorios, aun 
cuando no hayan sido alegados ni demostrados por las partes. En ese sentido, es indudable que los Ministros do la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación, en su calidad de integrantes del Tribunal en Pleno, al resolver las acciones de 
inconstitucionalidad que los han sido planteadas pueden válidamente invocar oficiosamente, como hechos notorios, los 
expedientes y las ejecutorias dictadas en aquéllas, como medios de prueba aptos para fundar una sentencia, sin que 
sea necesaria la certificación de sus datos o el anexo de tales elementos al expediente, bastando con tenerlos a la 
vista, pues se trata de una facultad emanada de la ley que puede ejercerse para resolver la contienda judicial.". 
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mil diecinueve, sino en dos anteriores, es evidente que estamos en presencia de 
un acto ulterior, respecto del cual es improcedente la controversia constitucional. 

En consecuencia, como se adelantó, se desecha la demanda de 
controversia constitucional promovida por el Municipio de Puente de Ixtia, 
Estado de Morelos, respecto de las normas impugnadas, atribuidas a los 
Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Morelos, al actualizarse la 
causal de improcedencia prevista en el artículo 19, fracción VII, en relación con el 
artículo 21, fracción II, de la citada Ley Reglamentaria de la Materia. 

No obstante lo anterior, con fundamento en los artículos 105, fracción 1, 
inciso i)8, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 1 y  11, 
párrafo primero9, y 2610  de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del 
Artículo 105 Constitucional, se tiene por presentada a la Síndica del municipio 
actor con la personalidad que ostenta", y se admite a trámite la demanda por 
lo que hace a la resolución de veintisiete de noviembre de dos mil 
diecinueve, dictada en el expediente TJAI3aS/296/2016,  por la Tercera Sala 
de Instrucción del Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos, en donde 
se ordenó la destitución e inhabilitación del Presidente, la Síndica y 
diversos regidores, todos del municipio actor. 

En este sentido, se tiene a la parte actora exhibiendo las documentales que 
acompaña al escrito de demanda y al de desahogo de prevención, las cuales se 
relacionarán en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos; 
de conformidad con los artículos 3112 y 32, párrafo primerot3, de la mencionada 
Ley Reglamentaria de la Materia. 

8  Artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la 
Nación conocerá, en los términos que señale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: 
1. De las controversias constitucionales que, con excepción de las que se refieran a la materia electoral, se susciten 
entre: [ ... ] 
i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; [...}. 

Artículo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberán comparecer a juicio 
por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. 
En todo caso, se presumirá que quien comparezca a juicio goza de la representación legal y cuenta con la capacidad 
para hacerlo, salvo prueba en contrario. [...]. 
10  Artículo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones l y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenará emplazar a la parte demandada 
para que dentro del término de treinta días produzca su contestación, y dará vista a las demás partes para que dentro 
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. 
Al contestar la demanda, la parte demandada podrá, en su caso, reconvenir a la actora, aplicándose al efecto lo 
dispuesto en esta ley para la demanda y contestación originales. 
11  De conformidad con, la documental exhibida para tal efecto y en términos del artículo 45, fracción II, de la Ley 
Orgánica Municipal del Estado de Morelos, que establece lo siguiente: 
Artículo 45 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de Morelos. Los Síndicos son miembros del Ayuntamiento, 
que además de sus funciones como integrantes del Cabildo, tendrán a su cargo la procuración y defensa de los 
derechos e intereses del Municipio, así como la supervisión personal del patrimonio del Ayuntamiento; tendiendo 
además, las siguientes atribuciones: [ ... ]. 
H. Con el apoyo de la dependencia correspondiente del Ayuntamiento, procurar, defender y promover los derechos e 
intereses municipales; representar jurídicamente a los Ayuntamientos en las controversias administrativas y 
jurisdiccionales en que éste sea parte, pudiendo otorgar poderes, sustituirlos y aún revocarlos; [ ... ]. 
12  Artículo 31 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las partes podrán ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que 
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, corresponderá al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas 
que no guarden relación con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva. 
13  Artículo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las pruebas deberán ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que 
podrá presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relación de ella en la propia audiencia y se tenga 
como recibida en ese acto, aunque no exista gestión expresa del interesado. [ ... ]. 
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Por lo que hace a la solicitud de reproducción electrónica de 
las actuaciones, con fundamento en el artículo 27814  del Código 
Federal de Procedimientos Civiles, hágase de su conocimiento 
que su petición prácticamente implica solicitar copias simples de 
todo lo actuado; en consecuencia, a fin de garantizar la adecuada 
defensa de dicha autoridad y preservar la eficacia de los 
derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposición a la 
publicidad de datos personales, así corno de los bienes 
constitucionales que justifican la reserva dé información, 

garantizados en los artículos 6, apartado A, fracción 115,  y 16, párrafo segundo '6, 
de la Constitución Federal,. y derivado de una interpretación armónica de aquellos 
derechos y bienes, se autoriza a la parte actora para que haga uso de cualquier 
medio digital,. fotográfico o cualquiera 'que resulte apto para reproducir el 
contenido dalas actuacionesy.,constanciasexistentes en 1a.. presente controversia 
constitucional, excepto las de caracter, confidencial o reservado que no resulten 
necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa y solo tiene como finalidad 
brindar adicha autoridad la oportunidad de defensa' 

En ,relación con lo anterior, se apercibe a la parte 	que, en caso de 
incumplimiento del deber de secrecía o. del mal  uso que pueda dar a la 
información que reproduzca por la utilización de los medios electrónicos 
autorizados, se procederá da,,conforrn ¡dad ,con lo-esto ido en las disposiciones 
aplicables de las Leyes General,,de Transparencia Iwcceso ala Información 
Publica y Federal de Transparencia y Acceso a la información Publica, por lo que 
dicho 1deber se incorporara a la esfera juridi 	-nto de la mencionada parte 
actora, corno de la o de las 	 ,, personas qúe en 	nombre:tengan acceso a la 
información contenida en este expediente y sus constancias afectas, a través de 
los medios electrónicos cuyo ,uso se4u oriza, aun cuando hubieran sido 
aportadas al medio de control de con s 'Jonalidad  sin indicar su naturaleza 
confidencial o reservada. 

Por otra parte,: se tiene 	demandado en este procedimiento 
constitucional al Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos, de 
conformidad con los artículos,10, fracción 1117,  de la Ley Reglamentaria de la 

14  Artículo 278 de¡ Código Federal de Procedimientos Civiles. Las;  partes,, en cuajquier asunto. judicial, pueden 
pedir en todo tiempo a su costa 	rtificada de 'uaIquier constancia ¿ 	m docuento que obre en los autos:  la que 
les mandara expedir el tribunal sin 'iencia previa de las demás partes 
15  Artículo 6 de la Constitución Poli ica de los Estados Unidos Mexicanos. [...] 
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la información, la Federación y las entidades federativas, en el ámbito de 
sus respectivas competencias se regirán por los siguientes principios y bases:(...]  
1 Toda la informacion en posesión de cualquier autoridad entidad, organo y organismo de IosPoderes Ejecutivo 
Legislativo y Judicial, órganos autónomos, partidos políticos, fideicomisos y fondos públicos, 'así como 'de cualquier 
persona física, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos públicos o realice actos de autoridad en el ámbito 
federal, estatal y municipal, es pública y sólo podrá ser reservada temporalmente por razones de interés público y 
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretación de este derecho deberá prevalecer el 
principio de máxima publicidad. Los sujetos obligados deberán documentar todo acto que derive del ejercicio de sus 
facultades, competencias o funciones, la ley determinará los supuestos específicos bajo los Cuales procederá la 
declaración de inexistencia de la información. [ ... ]. 
16 Artículo 16 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. [...j 
Toda persona tiene derecho a la protección de sus datos personales, al acceso, rectificación y cancelación de los 
mismos, así como a manifestar su oposición, en los términos que fije la ley, la cual establecerá los supuestos de 
excepción a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden 
público, seguridad y salud públicas o para proteger los derechos de terceros. [ ... ]. 
17 Artículo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones i y 11 del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el carácter de parte en las controversias constitucionales: [ ... ] 
H. Como demandado, la entidad, poder u órgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el 
acto que sea objeto de la controversia. [ ... ]. 
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Materia, en relación con el 116, fracción V18, de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos, y  109 bis` de la Constitución Política del Estado de 
Morelos, al cual se ordena emplazar con copia simple del escrito de demanda y 
de desahogo de prevención, y sus anexos, para que 'presente su contestación 
dentro del plazo de treinta días hábiles, contado a partir del siguiente al en que 
surta efectos la notificación del presente acuerdo, por conducto de los 
funcionarios que, en términos de las normas que lo rigen, estén facultados para 
representarlo, acompañando copia certificada de la documental que acredite el 
cargo que ostentan, y al hacerlo, señale domicilio en esta ciudad para oír y recibir 
notificaciones; apercibido que, de lo contrario, las subsecuentes se le harán por 
lista, hasta en tanto atienda lo indicado. 

Lo anterior, de conformidad con los artículos 10, fracción II, y 26, párrafo 
primero, de la invocada Ley Reglamentaria, así como 3Q520  del referido Código 
Federal de Procedimientos Civiles, y con apoyo en la tesis de rubro: 
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTÁN OBLIGADAS 
A SEÑALAR DOMICILIO PARA OÍR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL 
LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA 
NACIÓN (APLICACIÓN SUPLETORIA DEL ARTÍCULO 305 DEL CÓDIGO 
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA DE 
LA MA TERIA)' 1 . 

Además, a fin de integrar debidamente este expediente, con fundamento en 
el artículo 3522  de la citada normativa reglamentaria y la tesis de rubro: 
"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE 
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER' 23 , se 
requiere al demandado para que al dar contestación a la demanda, envíe a este 

18  Artículo 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. El poder público de los estados se 
dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos o más de estos poderes en una 
sola persona o corporación, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. 
Los poderes de los Estados se organizarán conforme a la Constitución de cada uno de ellos, con sujeción a las 
siguientes normas: [...] 
V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberán instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de plena 
autonomía para dictar sus fallos y establecer su organización, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos 
contra sus resoluciones. Los Tribunales tendrán a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la 
administración pública local y municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley, las sanciones 
a los servidores públicos locales y municipales por responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que 
incurran en actos vinculados con faltas administrativas graves; así como fincar a los responsables el pago de las 
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los daños y perjuicios que afecten a la Hacienda Pública 
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes públicos locales o municipales. 
Para la investigación, substanciación y sanción de las responsabilidades administrativas de los miembros del Poder 
Judicial de los Estados, se observará lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de 
las entidades de fiscalización sobre el manejo, la custodia y aplicación de recursos públicos; [ ... ]. 
19  Artículo 109-bis de la Constitución Política del Estado de Morelos. La justicia administrativa estatal se deposita 
en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; será la máxima autoridad en la materia, dotado de 
plena jurisdicción y autonomía para dictar sus fallos, y no estará adscrito al Poder Judicial. [ ... ] 
El Tribunal de Justicia Administrativa estará integrado por siete magistrados; funcionará en términos de lo dispuesto en 
las normas aplicables. E...]. 
20  Artículo 305 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la 
primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la población en que tenga su sede el 
tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben señalar la casa en que 
ha de hacerse la primera notificación a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que 
se notifique, por la intervención que deban tener en el asunto. No es necesario señalar el domicilio de los funcionarios 
públicos. Estos siempre serán notificados en su residencia oficial. 
21  Tesis IX/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XI, marzo de 
dos mil, página 796, registro 192286. 
22  Artículo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podrá decretar pruebas para mejor proveer, fijando 
al efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podrá requerir a las partes para que proporcionen los 
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolución del asunto. 
23  Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo II, noviembre 
de mil novecientos noventa y cinco, página 85, registro 200268. 
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Alto Tribunal copias certificadas de las documentales 
relacionadas con el acto impugnado, apercibido que, de no 
cumplir con lo anterior, se le aplicará una multa, en términos del 
artículo 59, fracción 124,  de¡ Código Federal .de Procedimientos 
Civiles. 

En otro orden de ideas, dese vista a la Fiscalía General de 
la República para que, hasta antes de la celebración de la 
audiencia de ley, manifieste lo que a su representación 

corresponda; igualmente, a la ÇonsejeriaJurídica del Gobierno Federal, con lá 
finalidad de que, solo si considera que l& materia del presente juicio trasciende a 
sus funciones constitucionales, manifieste lo que a su esfera competencia¡ 
convenga, hasta  antes de la celebración deja audiencia de ley. 

Lo anterior, de conformidad con el articulo 10, fracción 1V25, de la Ley 
Reglamentaria de la Materia, en relación con el diverso Sexto Transitori026  del 
Decreto por el que se expide la, Ley Organica de la Fiscalía General de la 
República, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 	orce de diciembre 
de dos. mil  dieciocho;. 	rp así, cao e!;. artículo Décimo Sés 

	orce 
del 

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la 
Constitución Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia política-
electoral, publicado.en el Diario Oficial de la Federa 4)1 diez de febrero de dos 
mil catorce y con lo determinado por, el Pleno de este A.V o Tribunal en su sesión 
privada de once de marzo de dos mil diecinueve28 	 - 

En cuanto a la solicitud de suspensio 	alizada por la promovente, 
fórmese el cuaderno incidental respectivo concopia certificada del escrito 
de demanda y su anexo. 

Finalmente, con fundamento en el artíc'ilo 28729-del,-,referido Código Federal 

24  Artículo 59 del Código Federal de Procedhiíentos Civiles. Los tribunales, para •hacer cumplir sus 
determinaciones, pueden emplear, a discreción, los 'siguientes medios de apremio: 
1. Multa hasta por la cantidad de ciento veintJías de salario mínimo general vigente en el Distrito Federal. [...]. 
25  Artículo 10 de la Ley Reglamentaria dís racciones i y Ii dei Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Tendrán el cwde parte en las controversias constitucionales: [...] 
W. El Procurador General de la República. 
26  Artículo Sexto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Orgánica de la Fiscalía General de la 
República. Todas las referencias normativas a la Procuraduría General de la República o del Procurador General de 
la República, seentenderán refe 	la Fiscalía ,General de la Republiça o a su titular respectivamente en los 
términos de sus funciones constitucLa  es vigentes kLas referencias normativas a los agentes del Ministerio Publico se 
entenderán referidas a las y los Fisca'-s en los términos de esta Ley. 
27  Artículo Décimo Séptimo Transitorio dei Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 
disposiciones de la Constitución Federal Una vez que entren en vigor las disposiciones de este Decreto referidas 
en el Transitorio anterior se procedera de la siguiente forma 	 / 

1. Los asuntos en lósqÜela Proóuradu ría-  General de1aReú6lica ejérz la re-presentación' de lá Federación, así como 
aquellos en que haya ejercitado acciones de inconstitucionalidad en casos distintos a los previstos en el inciso i) de la 
fracción II, del artículo 105 de esta Constitución que se adiciona por virtud de este Decreto, que se encuentren en 
trámite a la entrada en vigor de las disposiciones a que se refiere el Transitorio anterior, deberán remitirse dentro de 
los veinte días hábiles siguientes a la dependencia del Ejecutivo Federal que realiza la función de Consejero Jurídico 
del Gobierno. [...]. 
28  Comunicado a esta Sección de Trámite mediante oficio número SGA/MFEN/237/201 9, de once de marzo de dos mil 
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: "1-lago de su conocimiento que 
en sesión privada celebrada el día de hoy, el Tribunal Pleno determinó 'Dar vista en los asuntos relativos a las 
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos 
expedientes, además de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinación fiscal, tanto a la 
Fiscalía General de la República como al Consejero Jurídico del Gobierno Federal'." 
29  Artículo 287 dei Código Federal de Procedimientos Civiles. En los autos se asentará razón del día en que 
comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia deberá asentarse precisamente el día en que 
surta sus efectos la notificación de la resolución en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se hará en el 
caso del artículo anterior. 
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de Procedimientos Civiles, hágase la certificación de los días en que transcurre el 
plazo otorgado en este proveído. 

Notifíquese; por lista y oficio. 

En ese orden de ideas, remítase la versión digitalizada del presente 
acuerdo, así como del escrito de demanda y de desahogo de prevención, así 
como sus anexos, a la Oficina de Correspondencia Común de los Juzgados de  
Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en Cuernavaca, por conducto del 
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12 /2014, a fin de que 
genere la boleta de turno que le corresponda y la envíe al órgano jurisdiccional en 
turno, a fin de que, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 15730  de la 
Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, 4, párrafo primero31, y 532 de la 
Ley Reglamentaria de la Materia, lleve a cabo la diligencia de notificación por 
oficio al Tribunal de Justicia Administrativa de Morelos, en su residencia 
oficial, del presente acuerdo, corriéndole traslado con copia simple del escrito de 
demanda y de desahogo de prevención, así como sus anexos, lo cual se deberá 
hacer constar en la razón actuarial respectiva. 

Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los 
artículos 29833  y 299 34  del invocado Código Federal de Procedimientos Civiles, la 
copia digitalizada de este proveído, en la que conste la evidencia criptográfica de 
la firma electrónica del servidor público responsable de su remisión por el 
MINTERSCJN, hace las veces del despacho 142/2020,en términos del artículo 
14, párrafo primero35, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se 
requiere al órgano jurisdiccional respectivo a fin de que en auxilio de las labores 
de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente 
diligenciado por esa misma vía. 

La falta de la razón no surte más efectos que los de la responsabilidad del omiso. 
° Artículo 157 de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. Las diligencias que deban practicarse fuera 

de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevarán a cabo por el 
ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrito, que al efecto comisione el órgano que conozca del asunto 
que las motive. 
31  Artículo 4 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y  II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las resoluciones deberán notificarse al día siguiente al en que se hubiesen 
pronunciado, mediante publicación en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del 
actuario" o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podrá ordenarse que la 
notificación se haga por vía telegráfica. [ ... ]. 
32  Artículo 5 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones 1 y II del Artículo 105 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. Las partes estarán obligadas a recibir los oficios de notificación que se les dirijan a sus 
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, 
se hará constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el 
oficio, la notificación se tendrá por legalmente hecha. 
33  Artículo 298 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Las diligencias que no puedan practicarse en el 
lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberán encomendarse al Juez de Distrito o de Primera 
Instancia para asuntos de mayor cuantía del lugar en que deban practicarse. 
Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendará, a su vez, 
al juez local correspondiente, dentro de su jurisdicción, la práctica de las que allí deban tener lugar. 
La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la práctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial 
de la República, autorizándola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentación. 
34  Artículo 299 del Código Federal de Procedimientos Civiles. Los exhortos y despachos se expedirán el siguiente 
día al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinación judicial en contrario, sin que, en 
ningún caso, el término fijado pueda exceder de diez días. 
35  Artículo 14 del Acuerdo General Plenario 12/2014. Los envíos de información realizados por conducto de este 
submódulo del MINTERSCJN deberán firmarse electrónicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto 
en el artículo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la 
participación de uno o más servidores públicos de la SCJN o del respectivo órgano jurisdiccional del PJF, si se 
ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastará que la FIREL que se utilice 
para su transmisión por el MINTERSCJN, sea la del servidor público responsable de remitir dicha información; en la 
inteligencia de que en la evidencia criptográfica respectiva, deberá precisarse que el documento digitalizado es copia 
fiel de su versión impresa, la cual corresponde a su original [ ... ]. 
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Lo proveyó y firma el Ministro instructor Luis María 
Aguilar Morales, quien actúa con la Maestra Carmina Cortés 
Rodrí. 'ez, ecretari. de la Sección de Trámite de Controversias 
Con 	ituciónales y d r Acciones de Inconstitucional ¡dad de la 
Su 'secretaría Gener. de Acuejios de este Alto Tribunal, que da 

4,  
ÓO  

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintiuno de febrero de dos mil veinte, dictado por 
el Ministro instructor Luis María Aguilar Morales, en la controversia constitucional 
1 yo20, promovida por el Municipio de Puente de Ixtia, Estado de Morelos. Conste. 
GS 

 
 
 
 
 




