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§ oy INCIDENTE DE SUSPENSION DE| LA
¥, __F[?—\\L\,f'f g CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/202D
e ACTOR: MUNICIPIO DE CIUDAD MADERO,
TAMAULIPAS

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION : |
PR EMIA CORTE o AUSTICI BF LA NACION SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDQS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, insiructor en el presente asunto, con la copia
certificada de las constancias necesarias que integrap el expediente principal de la
controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a quince de mayo de dos mil veinte.

Conforme a lo ordenado en el acuerdo admisorio de echa, se|forma
el presente incidente de suspensidn con copias certificadas de las
constancias necesarias que integran el expe@e principal de la
controversia constitucional citada al rubro.

En ese sentido, a efecto de proveer sobr%medida cautelar sol|citada
por el Municipio de Ciudad Madero, Tamaulipas, es menester tener presente

lo siguiente: @

En lo que interesa destacar, delgontenido de los articulos 147, 152, 163,
174y 18° de la Ley Reglamentaria @s Fracciones | y Il del Articulo 105 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es posible gdvertir
que la suspension: @

1. Procede de oficig o a peticién de parie, y podra ser decretadg hasta
dgt

antes de que se e sentencia definitiva;

' Articulo 14. Tratadndosa de las controversias conslitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion de parte, podra
conceder la suspensidn del aclo que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La suspension se
concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes o recabados por el ministro instrucior én lerminos
del articulo 35, en aguello que resulte aplicable.

La suspensidén no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto fe normas
generales.

2 Articulo 45. La suspension no podrd concederse en los casos en que se pongan en peligro l1a seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamenlales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la socieglad en una
proporcién mayor a los beneficios que con ella pudlera obtener el solicitante.

3 Articulo 16. La suspensién se ramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier tiempo fbasta anles
de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podrd modificar o revocar el auta de
suspension por é mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion al resolver eljrecurso de
reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracidn de! propio Pleno |05 hechos
supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstanclas y caraclerislicas particulares
de la controversia constilucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se otorgue debera sefalar con precision |9s alcances
y efectos de la suspension, los drganos obligados a cumgplirla, los actos suspendidos, &l lerritorio respecto del cual dpere, eldia
en que deba surtir sus efectos y, en su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza, puedan ser
suspendidos en sus efecios o consecuencias;

No podra otorgarse respecto de normas generales;

No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden
juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante;

Podra modificarse © revocarse cuando ocurra un hecho
superveniente que lo fundamente, y

Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias
y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anterior, deriva el criterio sustentado por la Primera

Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon en la tesis cuyo
contenido es el siguiente:

"SUSPENSIC}N EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
CARACTERISTICAS. La suspension en controversias constitucionales,
aunque con caracteristicas muy particulares, participa de la naturaleza de las
medidas cautelares, entendidas éstas como instrumentos provisionales que,
permiten conservar la materia del litigio, asi como para evitar un grave e
irreparable dafo a las partes o a la sociedad, con motivo de la tramitacion de
un juicio. Asi, la suspension en controversias constitucionales, en primer lugar,
tiene como objeto primordial preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de que se trate,
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho del actor pueda ser
ejecutada eficaz e integramente, y en segundo lugar, tiende a prevenir un
dano trascendente que pudiera ocasionarse a las partes, en tanto se resuelve
el juicio principal. Por lo que se refiere a sus caracteristicas especiales, de los
articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1|
del Articulo 105 de la Constitucion Federal se desprenden las siguientes: a)
procede de oficio o0 a peticion de parte y podra ser decretada hasta antes de
que se dicte sentencia definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la
controversia se hubiera planteado respecto de normas generales; c) no podra
concederse cuando se pongan en peligro la seguridad o economia nacionales,
las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcién mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante; d) el autc de suspension podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
Por tanto, salvo los casos expresamente prohibidos por el articulo 15 de la
L.ey Reglamentaria de la materia para el otorgamiento de la suspensidn en
una controversia constitucional, ésta debera concederse cuando asi proceda,
pues de otra forma, dicha medida cautelar se harfa nugatoria, lo que
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desnaturalizaria por completo la suspension en este medio de

%g}l} [\\ 3 f ;ﬂ’ control constitucional, privandola de eficacia."®.
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el Por su parte, debe resaltarse que la suspension en

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION  controversias constitucionales participa de la naturaleza de
SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA NACION

las medidas cautelares, por lo que tiene como fin preservar

la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de
que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente,
de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasioharse
a las partes y a la sociedad en tanto se resuelve el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o contintien realiz sus efectos
mientras se dicta sentencia en el expediente prian a efecto de

preservar la materia del juicio y asegurar provis@lmente la situacion
e

juridica, el derecho o el inierés de la parte actora, si re que la naturaleza

del acto lo permita y, en su caso, no se actualicgsalguna de las prohibidiones
que establece el articulo 15 de la ley reglamentaia de la materia.
El criterio anterior quedo plasmado epla jurisprudencia siguiente:
i

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CON UCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspensién en controyersias constitucionales, aunque cor
caracteristicas muy particulares, p@a de la naturaleza de las medidas
cautelares, por lo que en primer lugaN®ne como fin preservar la materia de
juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que
la sentencia que, en su caso,Aeclare el derecho de la parte actora, pueds
ejecutarse eficaz e integram , en segundo, tiende a prevenir el dand
trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en genera
en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
que se concede a cumglirla, en aras de proteger el bien juridico de que s¢
trate y sujetandolas a u%men de responsabilidades cuando no la acaten
Cabe destacar que por fo que respecta a este régimen, la coniroversig
constitucional se instituyé como un medio de defensa entre poderes y 6rganos
de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular a
régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspensior
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medidg
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Regiamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constituciorn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos."”.

S Tesis LJ2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epnca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo X4, junio/de
dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, regisiro 178,123.
7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, majzo de dos
mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007,
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Ahora bien, cabe advertir de manera destacada que el Municipio de
Ciudad Madero, Tamaulipas, impugn6 en la demanda de controversia
constitucional lo siguiente:

“...] el ‘Decreto por el que se autoniza al Gobierno del Estado, a traves de la
Secretaria de Finanzas, la coniratacion de Financiamiento y operaciones
asociadas, asi como la afectacion de participaciones como fuente de pago de
fas mismas’, identificado como ‘Decreto LXIV-92'1 (sic), emitido por el
Congreso del Estado de Tamaulipas el miércoles 08 de abril de 2020 y
publicado en la edicién vespertina de fecha 14 de abril de 2020 del periédico
oficial del Estado; Decreto del cual se impugna tanto el procedimiento
legislativo y presupuestario como sus articulos Primero al Décimo Tercero y
el transitorio [...].".

Para efectos de la suspension, conviene transcribir, en la parte
conducente, lo que el Decreto LXIV-92 refiere en lo atinente al tema que
sefiala el Municipio actor respecto a la "afectaciéon de participaciones [...]
del cual se impugna tanto el procedimiento legislativo y presupuestario

como sus articulos Primero al Décimo Tercero y el transitorio [...J"

“Articulo Primero. El presente Decreto es de orden publico e interes social,
y tiene por objeto autorizar al Poder Ejecutivo del Gobiemo del Estado (el
‘Estado’), por conducto de la Secretaria de Finanzas, la contratacion de un
financiamiento por un monfo de hasta la cantidad de $4,600°000,000.00
(cuatro mil seiscientos millones de pesos 00/100 M.N.), sin incluir intereses,
para destinarlo a inversion publica productiva, a la constitucion de fondos de
reserva y a los gastos y costos derivados de la contratacién del financiamiento,
en términos del presente Decrelo, de conformidad con los articulos 117,
fraccién VI, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58,
fraccién VI, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 22, 23,
primer pérrafo, 24 y demas disposiciones aplicables de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; y 2, fraccién I, 12,
fracciones Il y IV, 17, 19 y demas disposiciones aplicables de la Ley de Deuda
Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas.

[-.]

Articulo Cuarto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria
de Finanzas, a celebrar instrumentos derivados u operaciones de cobertura
relacionados con el financiamiento que se autoriza en el Articulo Primero del
presente Decreto, los cuales podran fener como fuente de pago las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le corresponden
al Estado del Fondo General de Participaciones que se asignen a los contratos
de crédito a los que estén vinculados.

[...] Dichas garantias de pago podran tener como fuente de pago las
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le corresponden
al Estado del Fondo General de Participaciones que se asignen a los contratos
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S Articulo Quinto. Se autoriza al Ejecutivo del Estado, a través de

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIGN '@ Secretaria de Finanzas, la afectacion como fuente de pago del
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DELANACION  TIN@NCIamiento, que se contraten con fundamento en los Articulos
Primero y Cuarto del presente Decreto, sin perjuicio dé
afectaciones previas, el derecho y los ingresos hasta del 4.50%
(cuatro punto cincuenta por ciento) de las participaciones que en ingresod
federales corresponden al Estado del Fondo General de Participaciones,
excluyendo las participaciones que de dicho fondo corresponden a log
Municipios, e incluyendo aquellos fondos que en el futuro sustituyan|
modifiguen o complementen al Fondo General de Participaciones.

[]

Para efectos de claridad, mediante la presente autorizacién, se ratifica 14

afectacion del 4% (cuatro por ciento) del derecho a recibir y los flujos deg

recursos que deriven de las participaciones presentes y f s que erl

ingresos federales correspondan al Estado del Fond neral dd
Farticipaciones al que se refiere la Ley de Coordinacion Fiscal, que fud

autonizado previamente para ser afectados al patrimonriQ del Fideicomisq

Publico, Sin Estructura, Maestro lrrevocable de Admir@ién y Fuente dg

Pago No. F/1231 de fecha 3 de abril de 2020, mediante el Decreto No. LXIII = §
1019, en total se autoriza al Ejecutivo del Estado, aravés de la Secretaria de \\
Finanzas, la afectacion de hasta el 8.50% (ochz%!b cincuenta por ciento)

de las parlicipaciones que en ingresos federales cofresponden al Estado de|

Fondo General de Participaciones, excluygndo las participaciones que dg
dicho fondo corresponden a los Municipio@luyendo aquellos fondos que
en el futuro sustituyan, modifiquen o complementen al Fondo General de

Participaciones como fuente de pago dgl financiamiento, que se contraten co.l']:I
fundamento en el presente Decretot

Ri [.]

Articulo Séptimo. La contra@v del financiamiento y de los instrumentos
derivados y/o garantias de Ppago unicamente podran celebrarse con
instituciones financieras de nacionalidad mexicana, pagaderos en moneds
nacional y dentro del t jo nacional, en términos de la Ley de Discipliné
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley de Deuds
Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas, a efecto de obtener las mejores
condiciones de mercado. Los aspectos no previstos en las disposiciones
aplicables seran definidos por la Secretaria de Finanzas.

[-]

Articulo Décimo. Sila Secretaria de Finanzas celebra las operaciones que
se autorizan en el presente Decreto en el presente ejercicio fiscal, sé
considerara como endeudamiento adicional a los montos y conceptos
previstos en la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el ejercicig
fiscal 2020, en términos del articulo 10 de la Ley de Deuda Ptblica Estatal y
Municipal de Tamaulipas y se tendra por modificado el Presupuesto de
Egresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020, publicado en
5
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la autorizacion hecha al Poder Ejecuiivo del Gobierno del Estado de
Tamaulipas, por conducto de la Secretaria de Finanzas de esa entidad, para
la contratacién de deuda destinada a la inversion publica productiva, a la
constitucion de fondos de reserva, a los gastos y costos derivados de la
contratacion de financiamiento, los cuales podran tener como fuente de pago
las participaciones presentes y futuras, previendo que si se llegaran a
celebrar operaciones que se autorizan en el Decreto impugnado durante el
gjercicio fiscal de dos mil veinte, se consideraran como endeudamiento
adicional a los montos y conceptos previstos en la Ley de Ingresos del Estado
de Tamaulipas para el ejercicio fiscal de dos mil veinte; regulando tambien

INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 76/2020

el Periodico Oficial, Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas el 18 de diciembre de 2019, en los rubros que
resulten aplicables, asi como se tendra por modificado el monto previsto en
el rubro Deuda Publica del Clasificador por Objeto del Gasto, del articulo 6 de
dicho ordenamiento por la cantidad que resulte de sumar al monto original
previsto el servicio de deuda que genere la contratacion de las operaciones a
que se refiere el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado, con el apoyo de la Secretaria de Finanzas, debera
prever en el proyecto de presupuesto de cada ejercicio fiscal, el pago y
servicio de los financiamientos, instrumentos derivados y/u operaciones que
se contraten al amparo del presente Decreto, hasta su total liquidacion.

Articulo Décimo Primero. El presente Decreto tendra vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2021, por lo que, el Estado podra celebrar las operaciones
autorizadas durante los ejercicios fiscales 2020 y/o 2021.

[.d

Articulo Décimo Tercero. Los documentos inherentes al cumplimiento de las
diferentes disposiciones constitucionales y legales en materia de Disciplina
Financiera y Deuda Publica, asi como los andlisis y dictamenes establecidos
por los ordenamientos aplicables a las autorizaciones seflaladas en la
presente accién legislativa, formaran parte del expediente legislativo y por
tanto del presente Decreto, el cual fue autorizado por el voto, al menos, de las
dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso, previo analisis
del destino del financiamiento y de los instrumentos derivados, de la
capacidad de pago del Gobierno del Estado y de la fuente de pago del
financiamiento e instrumentos derivados, conforme a lo dispuesto en los
articulos 117, fraccién VIil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 58, fraccion VI, tercer péarrafo, de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas, 23, primer parrafo, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y 19 de la Ley de Deuda Ptblica
Estatal y Municipal de Tamaulipas. [...].".

En efecto, la finalidad del decreto reclamado consiste esencialmente, en

6
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Respecto a lo cual, en su escrito inicial de demanda, el Municipid actor
sefala que:

“[...] asi como la afectacion de participaciones como fuente de pago de lad

mismas’ (en lo sucesivo, ‘Decreto’, ‘Decreto impugnado’, ‘Decreto dd
autorizacion’ o ‘Decreto XIV92’ (sic)), son normas generales para efectos del

planteo (sic) de su impugnacion en términos de lo previsto en el articulo 104

fraccion Il de la Constitucion, tanto en su aspecto formal como material. Esto,

no solo en cuanto (sic) sus caracleristicas de abstraccion, generalidad ¢
imparcialidad, sino también por lo deméas que se aduce en este escrito y
especificamente (sic) a su naturaleza de normas estatales (ngresos

egresos. Al respecto, bastaria leer el contenido de su An‘icuh@imo, pard
constatar que esta (sic) y las demas previsiones del Decreto de autorizacion,
configuran normas generales en materia de ley de ingresgs y presupuesto-q

de egresos para este (sic) y los siguientes ejercic@cales. en tantd
modifican, en la parte precisada por el 6rgano legislativo I0¥al, la citada ley dd

ingresos estatal y condicionan el presupuesto de egresos del Estado, para el - .
presente gjercicio fiscal, asf como para los subse@es, [...] \g

LY

[.]
[...] las normas contenidas en el Decreto [ que se autoriza al Gobiernd
del Estado, a través de la Secrelaria inanzas, la contratacién de

Financiamiento y operaciones asociadas, asi como la afectacion dd
participaciones como fuente de padhde las mismas’ identificando comd
‘Decreto LXIV-92', son normas gen ly debe, por ende, admitirse a tramitd
la presente accion de inconstitucionalidad. [...]"

Solicitandose la medida @elar por el promovente para los efectos
siguientes:

“b) SOLICITUD DE STNSION: Se solicita a ese alto (sic) Tribunal
notifique de inmediato al Gdbernador y al Congreso del Estado de Tamaulipas)
asi como a la Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado a efecto de qua
se abstengan (sic) realizar cualquier acto de aplicacion o ejecucion de|
Decreto impugnado, hasta en tanto se emita la sentencia que corresponda 4
la presenta accion de inconstitucionalidad.”,

s En suma, el Municipio de Ciudad Madero, Tamaulipas, solicita la medida
| cautelar para que se suspenda cualquier acto de aplicacién o ejecucibn del
Decreto impugnado; esto es, del “DECRETO LXIV-92 MEDIANTE EL CUAL
SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, A

TRAVES DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, LA CONTRATACION DE
7
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FINANCIAMIENTO Y OPERACIONES ASOCIADAS, ASi COMO LA
AFECTACION DE PARTICIPACIONES COMO FUENTE DE PAGO DE LAS
MISMAS”.

Ahora bien, tomando en cuenta todo lo anterior, considero que debe
negarse la medida cautelar. Aun cuando el decreto impugnado no se
denomina ni se expide como una ley, lo cierto es que materialmente y por sus
efectos goza de las caracteristicas propias de aquélla, al constituir normas de
caracter abstracto, general e impersonal, pues se refieren a un numero
indeterminable o indeterminado de casos y su permanencia no se agota con
su aplicacion, de ahi que es susceptible de generar efectos cuantas veces se
actualicen los supuestos normativos comprendidos en éste. Aun cuando he
votado con matizaciones o diferencias sobre la naturaleza de este tipo de
decretos, concebirlos como un conjunto de normas generales es el criterio
vigente del Tribunal Pleno en términos de lo fallado en las acciones de
inconstitucionalidad 108/2015 y 31/2019, promovidas, respectivamente, por
diversos diputados integrantes del Congreso de Colima y Chihuahua.

En consecuencia, no_es posible paralizar los efectos del decreto

impugnado_como lo pide el Municipio actor, ya gue la_prohibicion de
conceder la medida cautelar en esos casos tiene como finalidad evitar

qgue las normas pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria general o
existencia especifica, siendo aplicables las tesis, por analogia, de rubros y

conienido siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NO DEBE
OTORGARSE RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS S| SON
MATERIALMENTE LEGISLATIVOS. Tomando en cuenta que conforme a lo
previsto en el articulo 14 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |1 del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
las controversias constitucionales la suspension no debe otorgarse respecto
de normas generales, cuando en un juicio de esa naturaleza se controvierta
un acto formalmente administrativo, en atencién a que éstos pueden ser
materialmente legislativos, es decir, que trasciendan a la esfera de los
gobernados como lo hacen las leyes, por estar dirigidas a un ndmero
indeterminado de ellos, para resolver sobre la pertinencia de suspender sus
efectos debe verificarse si participa de las caracleristicas de los actos
materialmente legislativos: 1. generalidad, 2. permanencia, y 3. abstraccion,
toda vez que para que un acto formalmente administrativo tenga la naturaleza
de una norma general es necesarioc que con su emision cree, modifique,

8
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ©Xpresamente o que contengan disposiciones fotal d
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NaCion  PArCialmente incompatibles con las anteriores.”

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES!

ES IMPROCEDENTE DECRETARLA CUANDO SE IMPUGNE
UN ACUERDO EXPEDIDO POR EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITG
FEDERAL, QUE REUNA LAS CARACTERISTICAS DE GENERALIDAD
ABSTRACCION Y OBLIGATORIEDAD PROPIAS DE UNA NORMA D _
CARACTER GENERAL. De Io dispuesto en los articulos 122, apartado C;
base segunda, fraccion I, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 67, fraccion Il y 90 del Estatuto de Gobierno del Distritq
Federal y 14 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Distritd
Federal, se desprende que el jefe de Gobierno del Distrito Federal esté
facultado para promulgar, publicar y ejecutar las leyes y decretos que emita Ig
Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia, mediante la expedicién de reglamentos, decreto OB acuerdosi
que deberan ser refrendados por el secretario que corresp’ segun g
materia de que se trate. Ahora bien, aun cuando formalmente™16s acuerdos
que emita el Ejecutivo Local tienen la naturaleza de actos administrativos y ng
de leyes, en razén del 6rgano del que emanan, lo cierto e materialmentg
pueden gozar de las caracteristicas de una norma eral, como sonj
generalidad, abstraccion y obligatoriedad. En congruencia con lo anterior, 53 \y
concluye que si en una controversia constitucional se impugna un acuerd
expedido por el jefe de Gobierno del Distrito Fede%n ejercicio de la facultad
reglamentaria que le confiere el citado articulo 122x2onstitucional, en el cual
se advierten los atributos caracteristicos de una norma general, ed
improcedente decretar la suspension que cto de &l se solicite, en virtud
de la prohibicidn expresa contenida en el do parrafo dei articulo 14 dg
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucior]
Federal, en el sentido de no concedgga cuando la controversia indicada sel

hubiera planteado respecto de nor nerales."
Por tanto, en virtud de que no se solicita la medida cautelar respecto
de alglin acto concre odea dcién del Decreto impugnado, en elicasg

rd

articulo 14, parrafo

se actualiza la ibicion expre blecida .
segundo, de la ley regl@taria de la materia que a la letra indica: |
4

“Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministrd
instructor, de oficio o a peticién de parte, podra conceder la suspension der
acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia definitiva. La}
suspensién se concederd con base en los elementos que sear
proporcionados por las partes o recabados por el ministro instructor er|
términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

® Tesis XVIIIf2009, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIX, abril e dos mil
nueve, pagina un mil trescientos uno, registro 167,351,

? Tesis 41/2002, Jurisprudencia, Novena Epoca Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVI, octubrae de dos
mil dos, pagina novecientos noventa y siele, registro 185,635.
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La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia
se hubiere planteado respecto de normas generales.”

En otras palabras, en términos de este precepto legal, no procede
otargar la suspension cuando se plantea la invalidez de normas generales,
cuyas caracteristicas esenciales son la abstraccion, generalidad e

impersonalidad; por lo que tampoco es posible paralizar sus efectos, ya que

al hacerlo se estaria materialmente suspendiendo las normas. La prohibicién

prevista_en el citado articulo 14 implica gue tales normas no pierdan su

validez, eficacia, fuerza obligatoria 0 existencia especifica, siendo aplicable

la tesis aislada de la Segunda Sala de este Alto Tribunal, de rubro'y contenido
siguientes:
“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES.
LA PROHIBICION DE OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS
\g\\ GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS Y
SUS EFECTOS. La prohibicion del articuio 14 de la Ley
Reglamentaria de la materia, en el sentido de no otorgar la
suspension respecto de normas generales, incluidas las de
transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por
eso, cuando en la controversia constitucional se impugna una
norma a través de su primer acto de aplicacion, de proceder la
medida cautelar solicitada, se suspenden los efectos y

consecuencias del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna
forma el contenido de la disposicién legal aplicada.”®.

Posicion que se adopta, se insiste, invocando por analogia lo resuelto en
las citadas acciones de inconstitucionalidad 108/2015 y 31/2019, asi como lo
decidido en el incidente de suspension de la controversia constitucional
18/2020. Siendo que en el caso concreto no se actualizan las excepciones
relativas a la prohibicién de conceder la suspension de normas generales en
términos de la doctrina de esta Suprema Corte.

Finalmente. dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 282'" del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de

o Tesis XXXI/2005, Aislada, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Tomo X,
marzo de dos mil cinco, pagina novecienios diez, regisiro 178,861
" Articulo 282. E! tribunal puede habilitar los dias y horas inhdbiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando
cual sea ésta y las diligencias que hayan de praclicarse.
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| §

En consecuencia, conforme a lo razonado y fundaﬂo, se
ACUERDA

Unico. Se niega la suspensién solicitada por el Municipio de Giudad
Madero, Tamaulipas.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y los poderes Legislativo,

Ejecutivo, asi como al Secretario de Gobierno, todos de Tamaulipas, |en su
residencia oficial. @

En ese orden de ideas, remitase la versién digitalizada del presente
acuerdo, a la demanda a la Oficina de Corre@dencia Comiin del
Juzgado Décimo Primero de Distrito en el Estado de Tamaulipae"_,, conﬁ
residencia en Ciudad Victoria, por conduct@?MlNTERSCJN, regulado
en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boléta de
turno que le corresponda y la envie al 6r urisdiccional en turno, a pfecto
de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 1572 de [a Ley
Organica del Poder Judicial de la F@cién, 4, parrafo primero* y 5', de la
ley reglamentaria de la materia, lleve a cabo, con caracter de urgente, la

diligencia de notificacion go@cio a los poderes Legislativo, Ejecutivo,

asi como al Secretario de Gobierno, todos de Tamaulipas; en sus
residencias oficiales, de'@a indicado; lo anterior, en la inteligencia de que

'2 Articulo 157, Las diligencias que deban praclicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Juslicia o del C}onse]o de
la Judicalura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o juez de distrilo que al efeclo Fomisione
el organo que conozca del asunto que las motive. |

'3 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicaclon
en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o0 mediante correo en pieza certificada con
acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacién se haga por via telegrafica. [...] |

' Articulo 5. Las parles estaran abligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicllio o lugar
en gue se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nofbre da la

persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la notificacion se lendra por
legalmente hecha.
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para los efectos de lo previsto en los articulos 298'5 y 299' del citado cddigo
federal, la copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su
remisién por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 460/2020, en
términos de! articulo 14, parrafo primero*’, del citado Acuerdo General
Plenario 12/2014, por lo que se requiere al drgano jurisdiccional respectivo, a
fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible
lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, acompaiando las

constancias de notificacién y las razones actuariales correspondientes.

Lo proveyé v firma el Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
quien actia con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccidn de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

— x\“’w

Esta hoja corresponde al proveido quince de mayo de dos mil veinte, dictado por el Ministro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la controversia

constitucional 76/2020, promovida por el Municipio de Ciudad Madero, Tamaulipas. Conste.
MANV/JAE/LMT 01 ’

= articulo 298, Las diligencias que no puedan practicarse en €l lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio,
debaran encomendarse al Juez de Distrilo o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban
practicarse.

Si el inbunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, lodas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez
local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la praclica de |as que alli deban tener lugar.

La Suprema Corie de Justicia puede encomendar la praclica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la
Republica, autorizandola para dictar las resolucicnes que sean necesarias para la cumplimentacion.

" Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga,
a menas de delerminacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el termino fijlado pueda exceder de diez dias.

7 Articulo 14. Las envios de informacion realizados por conducto de este submadulo del MINTERSCJN deberan firmarse
electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articuto 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se Irala de
acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con 1a pariicipacion de uno 0 mas servidores publicos de la SCJN o del
respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga fas firmas de éstos,
bastara que la FIREL que se ulilice para su transmision por &l MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion: en la inteligencia de que en la evidencia cnptografica respectiva, debera precisarse que €l documento
digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original | . ]
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