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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 86/2020

ACTOR: MUNICIPIO/ DE TLALTETELA ESTADO
DE VERACRUZ DE IGNACTO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMI"I‘E DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES )Y DE ACC[ONES DE
INCONSTITUCIGNI-(LIIAD

En la Ciudad de México, a doce de junio’ de do§ mll veinte, se da cuen\ta al Ministro
José Fernando Franco Gonzalez Salas mstruotpr en el presente asunto con el
expediente electrénico de la controverma ccmshtucmnal al rubro md1cada turnada

conforme al auto de nueve de junio del nfsmo ago Conste. O )

\ \ j

S

Ciudad de México, a doce de Junlo de'dos mil vemte <)

N // )
/S

Visto el escrito de demanda y Ios anexos de Carmela Garcia Ruiz, quien

se ostenta como Slndlca del MblnICIpIO de- Tlaltetera Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave medlante los | cuales promueve controversia
\\ ) \/

constitucional contra el Poder Ejecutlvo y Ia Secretarla de Finanzas, ambos

del Estado de VeraC{uz de Ignacio de ;a Llave en la que impugna lo

N / N

siguiente: S NS
// I~ . \ \

“IV. La Norma general o acto cuya, m\aj\bkaz de (sic) demande, asi como, en su
caso, el medrcroﬂuai en que se hu" ieran publicado.

a) Las . entregas retrasadas , ptm \parte de los demandadeos, de las
part|01paC|oneS y aportacio ‘a\gzderales que le corresponden al Municipio
actor correspondlentes ado ses de agosto, septiembre y octubre del
ano dos m|| dieciséis hast\\la fecha de presentacién de la demanda y las
gue se. SIQan generando ,,asté su puntual entrega. Asi como la omisién en
“la eatrega de Io& apo ,que se derivan del Fideicomiso Irrevocable
Em|sor de Admﬂqs&amon y Pago numero F-998, celebrado por una parte,
camo fideicomite ?as ei Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio

. dé la Llave a traves ‘la Secretaria de Finanzas y Planeacién y diversos

S /mun|0|p|os de la- entlaad entre los cuales se encuentra el de Tlaltetela,

ey _Veracruz y por otra parte como fiduciario, Deutsche Bank México, S.A.,
\ (A Institucion de. Bénca Multiple, Divisién Fiduciaria.

b) La omlsion de los demandados de regularizar las entregas de las

—~ /

. part|0|pacianes y/ aportacmnes federales que le corresponden al municipio
actor, en 10s. tlempos gue establece la Ley de Coordinacién Fiscal y la Ley
Numero 251 qgue crea el Sistema Estatal de Coordinacion Fiscal y establece
lag bases, montos y plazos a los que se sujetaran las Participaciones
Federales

c) La omision de los demandados de resarcirle econémicamente al Municipio
actor, con motivo del retraso de la entrega de las participaciones federales
comprendidas a partir de enero de dos mil cinco a la fecha de presentacién
de demanda, conforme a lo previsto por los articulos 6°, segundo parrafo,
de la Ley de Coordinacién Fiscal y 10 de la Ley Numero 251, el pago de
intereses correspondiente.”
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Consecuentemente, se tiene por presentada a la Slndlca del mUn|C|p|o
actor con la personalidad que ostenta’, asimismo, se le/ tlene demgnando
delegados, autorizados, sefialando los estrados de este Alfo TrlbunaJ
como domicilio para oir y recibir notificaciones, y ofrec>|en(;b c;omo pruebas

las documentales que efectivamente acompafa a suescrlto por el Contrario

no ha lugar a tener como domicilio el que |nd|ca en eI Estado de Veracruz\

en virtud de que las partes estan obligadas a deS|gnar uno para 0|r y reCIbII’

notificaciones donde tiene su sede este Alto TrrbunaL

Lo anterior, con fundamento en los artlculos 4, parrafo 'terceroz 11,

/f32 - de a Ley

Reglamentaria de las Fracciones I/y Il del

parrafos primero y segundo3®, 314

Politica de los Estados Unidos Mexm:anqs aS| Como 3{358 del \Codlgo Federal

de Procedimientos Civiles, de apllcamon supletorla en termlnos del articulo
17 de la citada ley, con apoyo en la tesis de rubro "‘E‘ONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PAR\TES ESTAN QE/MGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICAC{ONES EN EL LUGAR EN

' De conformidad con la constancia que eXthe para tal efecto en términos dex(\es}&ncwon que le asiste conforme al primer parrafc del
articule 11, de la Ley reglamentaria de-ta-materia. en relacién con la cerificacion reélizada por el Secretario adscritc a la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondenc\a de este Alto Tvl founal, en la que se hace%qwstar que la constancia de mayoria exhibida por el actor es
copia certificada, ademas conforme a_ las. conslanmas que mtegran el expediente de |a controversia constitucicnal 295/2019, lo que se invoca
como un hecho noterio, en termmc;s del crlteer contemdo en la tesis IX/2004, Pleno, Rlovena Epoca Semanario Judicial de la Federacién y su
Gacela, tomo XIX, abril de dos ml\ cUafro pagina /259, registro 1817290%%&{0 es; "HECHOS NOTORIOS. LOS MINISTROS PUEDEN
INVCCAR COMGC TALES, LOS EXPEDlENTES Y LAS EJECUTO%S TANTO) BEL PLENO CCMQC DE LAS SALAS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NA{IION ‘asi/como del articulo 88 del/Cadigo “Fedéral de Procedimientos Civiles. de aplicacion supleteria y con
fundamentc en el articulo artlcum 37 traccwones Iyl dela Ley Nﬁm 9 Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz, que
establece lo siguiente:

Articulo 37 de la Ley Nume\o 9 GIgamca del Municipio lere tado. de Veracruz. Scn atribuciones del Sindico:

|. Procurar, defender y promovei\los interéses del munlcwpqen{ Ios hEs@(\swc ) en los que fuere parte, comparecer a las diligencias, interponer
recursos, cfrecer pruebas y fermular aTégatos formular pés@tqnes . en 8u caso, rendir informes, promover el juicio de amparo v el juicic de
lesividad. Para delegar poderes otorgar el perdén lﬁdqc:laW\?jesmt\rse transigir, comprometerse en arbitres ¢ hacer cesion de hienes
municipales, el SlﬂdICO requierela ajtorizacion previa de \ab\\\da \

Il. Representar Iega\mente al Ag(untamlento .1
“Ley Reglamentana de las- Fraccwnes 1y Il del Artlculo 105
Articulo 4. [...] & -
Las partes podran deS|g nar a u;’ia © varias perscnas paraeir ﬁOtI aciones, impeonerse de 1os autos y recibir copias de traslado.

3 Articulo 11/EI actor, el demiandado y, en su casg, el tercém interesadc deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarics que,
en termmos de” ES nmﬁ}as que los rigen, estén facu’tados para representarlos. En todo casc, se presumira que guien comparezca a juicic
goza dela representahon legal y cuenta comla Caﬁac\dad para hacerlo, salvo prueba en contrario

En las contro\verslaaconst\tucwona\es nc se ‘,admltwa nmguna fosma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo,
por medie-de oficio podran acreditarse delegados para que’ hagan promaciones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas,
formulen a\egatﬂ§y promuevan |os incidentesy y'recursos previstes en estaley. [...]

“Artlculo 3t -Las partes pedran ofrecer ‘todo tigo de. pruebas excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualguier
casg, ¢ respondena al ministra mstructor desechar dﬁ plano aguellas pruebas gue nec guarden relacién cen la controversia ¢ ne influyan en la
sentchwa deﬂr’ut\va ~—

S/ SArticulo 32, Las pruebas deberén. ofrecerse*y(end\rse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse con antericridad, sin
perjuicio cLe que se haga relacien. de e\la en fa_pfopia audiencia y se lenga como recibida en ese acto, aunque nc exista gestion expresa del
lﬁteresado |
fCadigo Federal de Procedlmlentos lees
Artlculo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en
la peb\ac:on en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser perscnales. Igualmente deben sefalar la
casa e gue ha de hacerse la primera notificacién a la persona o perscnas contra quienes promuevan, o a las gue les interese gue se
notifigue, por la intervencién gue deban tener en el asuntc. Nc es necesaric sefialar el domicilic de los funcicnarics publicos. Estos siempre
seran notificados en su residencia cficial.

’ Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corle de Justicia de la Nacion conocera y resclvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las
controversias constifucionales y las accicnes de incenstitucionalidad a gue se refieren las fraccicnes | y |l del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevencicnes del Cadige Federal de Procedimientos
Civiles.

\la Constltucwn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CQRTE DE JUSTICIA
DE LA NACION (APLICACiON SUPLETORIA DEL/
ARTICULO 305 DEL CdDIGO FEDERAL ~ DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA)™®, en refcnon con el Segund09 ¥ Tercero
Transitorios'® del Acuerdo General 8I2020 dqvemtluno de mayo\de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de JUStICIa de Ia Namon asi como
Considerando Tercero'', Puntos P”nmeg&*'l‘ y Segundo“3 \numeral 24 del
Acuerdo General 10/2020, de velntlsels de mayo del ang en curso del Pleno
de la Suprema Corte de Jus’nma de Ia NaC|on en el que\se/declaran inhabiles
los dias del periodo Comprend|do del uno al tremta de Junlo de dos mil veinte,
y se habilitan los dlas que Tesulten necesartos para las actuaciones

\ |

jurisdiccionales que se preCISan

Por otra parte, de Ia reV|S|on mtegral};le Ia “demanda Yy SUS anexos, se
arriba a la COI‘IClLkSIOh de que pro\:ede desechar la controversia
constitucional | promowda por \munlmplo actor, atento a las
conS|deraC|ones que Se desarrollan a}}Q\muac:lon

AN
. \

\

De conformldad con el ar ic o]

\2515 de la Ley Reglamentaria de las
Fraccnones I y II del Articulo, “LOS de la Constitucion Politica de los Estados

Unldos\ Mexmanos la de\a\nd}a de controversia constitucional debera

\\

AN
N -

N P \\\
~—/ O\

S O\
& TESIS IX?2000 Als\ada Plenc, Novena E \oc\a Semanar\o Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tome Xl, marzo de dos mil, pagina 796,
registro192286, NV
4 Acuerdo ‘General 8/2020 de veintiung ‘de ma éde dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
SEGUNIO Sin derulcwo de lo dispuesto-en glhAC verdo General 7/2020 del Plenc de la SCJN, hasta en tantc se reanuden las actividades
1ur\sd1ccwona\es én este Alto Tricunal, umcamente podran promoverse controversias constitucionales y accicnes de inconstitucicnalidad, asi
/ corho recurses e incidentes derivados-de éstas, por via electrénica mediante el usc de la FIREL o de la e firma (antes firma electrénica
/avanz,ad/é o FIEL}). para lo cual se hablhtare;n lgs dias y horas necesarios para la tramitacion de dichas centroversias constitucionales, acciones
\de mcbnst\tucwonahdad asi oamo de los recur'Sos e incidentes que correspondan.
1o TEP(CERO La mtegracwon ¥ tramwte delos expedlentes respectives Unicamente se realizara por medios electrénices, sin menoscabo de que
&e mtegpe sU versidn impresa una vez-qlie seréanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
Acuerdo General 10/2020, de vemtls;els de mayo del afio en curso del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ERCERO En virtud de. gue ﬁermanecen las causas de fuerza mayor que dieron lugar a la emision de los Acuerdos Generales Plenarios
3!2020 6/2020 y 7/2020, antes referl(;!os es necesaric declarar inhabiles los dias del pericdo comprendide del une al treinta de junio de dos

—/mil/ 'veinte, sin menoscabio de gue,Con fundamente en lo dispuesto en el articule 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se
B hdbiliten los dias/y-horas que resulten necesarics dentro del referido lapso, con el objeto de proveer y desarrollar diversas actividades

" jurisdiccionales ger via electromca o a distancia.

12 PRIMERO. Se prCr{oga Ta.suspension de plazos en los asuntos tramitados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, durante el
pericdo comprendido del OO/ /al treinta de junic de dos mil veinte por lo que, con las salvedades indicadas en el Puntc Segundo de este
Acuerdo General, esos dias se declaran como inhabiles, en |a inteligencia de que no carreran términos.

12 SEGUNDO. Se habilitan los dias y horas que resulten necesarios durante el periode referido en el Punte Primero de este Acuerde General,
con el cijelo de que: [.. ]

4 2. Se promuevan, Unicamente por via electronica, los escritos iniciales de todos los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en érminos de los acuerdos generales plenarios 872020 y 9/2020, mediante el uso de la FIREL o de la e.firma {antes
FIEL), generandose los expedientes electrénicos a gue dichos acuerdes generales se refieren, sin perjuicio de gue los expedientes fisicos se
integren una vez gue se normalicen las actividades de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacién, [...]

'S Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 25. El ministre instructor examinara ante tode el escrito de demanda, y si encontrare motive manifiesto e indudakle de improcedencia,
la desechara de planc.
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desecharse si se encuentra un motivo manifiesto /’é 1ndudab|e de
improcedencia, como en el presente caso, en el cual se actuaI|Za la que esta,,, \f—/

prevista en el articulo 19, fraccion VII'®, de la misma Iéy, /lo cLue se corrobora

con la jurisprudencia de rubro: / N

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALGANCE DE LA/\
EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO —E INDUDABLE | DE
IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL BE\SECHAMIENTO DE)
LA DEMANDA. De conformidad con lo d:spuesto en el articulo 25 de

la Ley Reglamentaria de las Fracaonés 1 yﬂ(fdel Articulo 1 05 de la
Constitucion Politica de los Estados' Unfd )s \Mexicanos, /el Mmfstro
instructor podra desechar de plano la demanda de c@m‘rovers:a
constitucional si encontrare motivo manifiesto e mdudable/ de
improcedencia. En este contexto, por 'manifiesto” debe entenderse lo
que se advierte en forma patenfe 4 absolutamente ciara de la lectura
de la demanda, de los escrft()s aclarafonos o de, ampirac:on en su
caso, y de los documentos QUe \se anexen a tales promoc:ones
mientras que fo "indudable" *resulta de que se, renga Ia certeza y
plena conviccion de que la causa de fmprocedehaa de’ que se lrate
efectivamente se actualfza en ‘el caso concreto, de tal modo que aun
cuando se admitiera Ia dl%*manda y se sustancmra el procedimiento,

no seria factible obtener una_ conviccion dmersa m

AN \ )
En relacién con Io anterrer ‘de la SlmpkiKctura de la demanda y sus

anexos, es posible adveﬁlr que en la especie, se aciualiza la causa de

improcedencia preVIs‘ta en ei articulo 19{00“on VI, de la ley reglamentaria
de la materia, en relacaon con el arhculo 105, fraccién |1, inciso i)'® de la

Constitucion Federa]‘\ldebldo a qu I munlmplo actor carece de interés

legitimo para mtentareste medlotle cont’rol constitucional.

A0

Al respecto resulta pertmerrteioremsar por principio de cuentas, que la
mprocedencra de una controvemla constitucional puede derivar de alguna
dlsposkcbn de la ley reglamentana de la materia, lo cual permite considerar no
soJ(o Jos \SUpuestos que /fe‘ manera especifica prevé su articulo 19, sino

tamblen Ios que puedan derwar del conjunto de normas que la integran y de

16\Leg[\ rg;jlamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articuld 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: [...]

VI, En los demas casos en gue la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. [...]

7 Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia. Plenc. Novena Epcca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Temo XIV. Correspondiente
al mes de oclubre de dos mil uno. Pagina cchocientas tres. Numerc de registrc 188643,

8 Articulo 105. La Suprema Corte de Juslicia de la Nacién cenocera, en los términos gue sefale la ley reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

I. De las controversias constitucicnales que, con excepcion de las gue se refieran a la materia electeral, se susciten entre: [...]

1} Un Estade y uno de sus Municipics, scbre la constitucicnalidad de sus actes o disposiciones generales, |[...]
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las bases constitucionales que la rlgen srendo apllcable a este
respecto la tesis de rubro S|QU|ente “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LA CA’USA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 19 FRACCION VIII DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE TA | MATERIA, UNICAMENTE
DEBE RESULTAR DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA\LEY Y, EN
TODO CASO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS 'ESTADOS

UNIDOS MEXICANOS. " <A"i“ | ‘1\

\ \\ ) ‘ S
o /’ e

Por su parte, conviene tener presente que el crrterro de esta Suprema
Corte de Justicia de la NaC|on Sobre el mteree Iegltrmo en controversia

constitucional tiene como- ijeto prmmpal/de tutela el ambito de

atribuciones que la Constltumon Polltlca ;\de Ios Estados Unidos
Mexicanos confiere a Ios organos orlgmarlos del Estado para resguardar
el sistema federal y, per tanto para que, 1a}3 entldades poderes u 6rganos a
que se refiere el artreulo 105 fracc:lon I29 de Ia citada Norma Fundamental
tengan interés Iegltrmo para acudir a esw_%\(la Constltumonal es necesario que

con la emision del acto 0 norma g\qéral impugnados se origine, cuando

menos, un prmc—rplede agrawo AN

En ese sentldo se pronun@g el Ieno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nachn a‘r resolver el re ursb de reclamacion 150/2019-CA, fallado el dia
tres de dlClembre de dos m\l diecinueve.

[N Y N \\\\

De este modo, el h cho 7de gue la Constitucion Politica de los Estados
/Unrdoe Mexrcanos reconozca en su articulo 105, fraccion |, la posibilidad de
mrcrar una controversra constltucnonal cuando alguna de las entidades,
\;}oderes u organos or|g|nar|os del Estado estime que se ha vulnerado su
esfera de atrrbuclones es insuficiente para que la Suprema Corte de Justicia

de la Nacnon reahce un analisis de constitucionalidad de las normas o actos

1% Tesis P./J. 32/2008. Jurisprudencia. Plenc. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tome XXVII. Correspondiente
al mes de junio de dos mil ccho. Pagina novecientas cincuenta y cince. Numerc de registrc 169528,

20 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términes gue sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucicnales gue, con excepcion de las que se refieran a la materia elecloral, se susciten entre:

1) Un Estade y uno de sus municipics, scbre la constitucicnalidad de sus actos o disposicicnes generales,
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impugnados desvinculado del ambito competencial constituci@ﬁéiide\!\\ aétor.

Pues resulta necesario en este medio de control penstltumonal que Iosﬂ

entes legitimados aduzcan en el escrito de demanda Ia‘ fac/)tat\:l reconocida en
la Norma Suprema que estimen vulnerada, ya que de Io Contrérlo se carecera;f

de intereés legitimo para intentarlo, al no existir prmmpﬂ%grawo que pueda/

~._

/

( AN
\. \

ser estudiado por este Tribunal Constitucional. / — Y

Lo anterior, porque si bien este Alto\ Irrbunal puede‘ /rev;sér la
constitucionalidad de actos y normas em|t|do\3 por autorldades deI Estado a
traves de la controversia constltumonal para hacerlo esta S|emjare /sUpedltada
a que exista un principio de agravio a fa esfera competenrmal salvaguardada
en la Carta Magna a favor del actor/ pues de no ser aSI se desnaturallzana la
funcidn de este medio |mpugnat|vec permltlendose la l'eWSl\Ofl de un acto que

de ningun modo afectaria al promovente su esfera dé atnbpdénes tutelada en

la Norma Fundamental. [ (N

Ahora, es dable destacar que Ios conceptu'i \‘Jé\i\hvalidez alegados por el

\
municipio actor, relatlvas medularmente a qDe\\IQs municipios tienen derecho

a la recepcion completaganto de pal'tIGI\ ciones como de aportaciones
VAN \
federales, y en general de todos los recw\s% -que por cualquier concepto les

destine la federamen y SI Ia entrega \éé\dlchos recursos se incumplen, trae
como resultado\ta pnvamon de Ia bé§e\materlal y economica necesaria para
cumplir con, Ias obhgamones coqs%tumonales violando con ello lo referido en

\ \\
el art|culo 115 COnstltuc:lonaI \

N ,”/

En ese}fenor Si blen el actor pretende que via controversia constitucional
se estudle 1a p03|ble Vulneracnon por parte del Ejecutivo local a su esfera de
cqrapeteﬁclas lo C|erto es que dichas violaciones las hace descansar de
mahera preponderante en la interpretacion y aplicacion de disposiciones
/ Ordmarlas federales locales y municipales; lo cual es insuficiente para
cons,rderar procedente la presente controversia constitucional, pues en todo
caso, el planteamiento deberia evidenciar una relacién entre los actos
impugnados y la afectacion al ejercicio directo e inmediato a una competencia

de ese municipio indicada en la Norma Fundamental.



/
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En otras palabras, de la sola Tectura de la demanda se
advierte que la litis que el mumclpio actor pretende Sea

dilucidada a traves de una controver5|a Constltu0|onal se trata

de un aspecto de mera qualtdad o/onS|stente en venflcaf SI se

han hecho retenciones de/ canTT:lades que, segun su dlcho
corresponden por concepto de part|C|paC|one§y aportamones de acuerdo con
lo establecido en la Ley de Coordlnaglon FlsCaI y las dgmas dlSpOSlClones
secundarias aplicables. [ A AT R D)

Por lo anterior, se puede advertlr Qtle en el presente Caso no se pretende
un analisis de una posible mvasmn a /ias esferas competéhélaies del Municipio
por parte del Poder Ejecutlvp4ocal smo gue unlcamente 'solicita la invalidez de
los actos a través de Ios Cuales aduce Se han\ \echo retenciones de las
cantidades que le corresponden en termmos de ‘Io\/prewsto por normas de

N N\ /

e N )

m . ,/ L~ \ // ’//, P 7\, -
era legalidad (N (N

\ AN ) | \ )

N/ / \__ / ) Y,

~ \\ _

No es oblce a Ia anterlor que el mu hwpro actor manifieste que la retencion
de los recursos federales viola Ios\o\d\cu?nos que derivan del articulo 115,

fraccion IV de#erConshtumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos?’,

RN
pues del escrlto de demanda y d\I\htegrldad de las constancias que obran

en el expedlente electromco\ ie aprema que no se impugnan actos que
vulneren \La esfera de comp tencnas o facultades consagradas en tal precepto

cons‘[l’[umonanl sino que\se\trata e una contencion derivada, en todo caso, del

\\\

21/ Articulo 115 [ ‘ ] \
II Los mumt:)p\os estaran investidos de persona1 d Juridica y manejaran su patrimonio conforme a laley. [...]

IV T_Qs munlmpms administraran libremente $u | hacwenda la cual se formara de los rendimientes de los bienes que les pertenezcan, asi como

Ve de las contribuciones y otros ingresgs e | \as\teg\slaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

/aj.- Pg@}b\ran las contribuciones, mcluygnda tasas adicionales, gue establezcan los Estades sobre la propiedad inmobiliaria, de su
J\accwoﬁam‘lento divisicn, con&oudacm traslacion y mejora asi coma las que tengan por base el cambic de valor de los inmuebles.
Los-munigipios podran ce\ebrar conveths cor‘r e| Estado para que éste se haga cargo de algunas de las funcicnes relacionadas con la
admlmstracwn de esas contr\bucwones ) /
.- Las participaciones Federaies ~que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
nyalmente se determinen por{ as Leg\s\aturas de los Estados.
\c) -|Los ingresos derivados.de. la prestacwon de servicios publicos a su cargo.

/Las leyes federales nog- hmtararr lafacultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los inciscs a) y €), ni
B concederan exengiones en reIaclon con las mismas. Las |leyes estatales no estableceran exenciones ¢ subsidics en favor de perscna o

institucian alguna- tespecto de. dlchas contribuciones. Sole estaran exentos los bienes de dominic publico de la Federacién, de las entidades
federativas ¢ los Mum&pwos salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titule, para
fines administratives o proposnos distintos a los de su objetc publico.

Les ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,

derechos, contribucicnes de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobrc de las
contribucicnes sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprcbaran las leyes de ingresos de los municipios, revisardn y fiscalizardan sus cuentas publicas. Los
presupuesics de egrescs serdn aprchades por los ayuntamientos con base en sus ingrescs disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneracicnes que percian los servideres pubilicos municipales, sujetandose a o dispuesto en el articulc
127 de esta Constitucion.

Los recursos gue integran la hacienda municigal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por guien ellos autoricen,
confcrme a la ley.
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mero incumplimiento a lo dispuesto en las normas Secundarji:é\siii{ue\ regulan el

funcionamiento del sistema de coordinacion fiscal. \;) ) AN -

Por tanto, no se trata de una impugnacion abstract;a respecto de una )

violacion directa a la Constitucion Politica de los Estados Umdos I\/Iexman@s

sino de un mero conflicto de legalidad que no es propwde#esolumon a traves"’

de la controversia constitucional. O\

En efecto, la litis planteada por el mu@mlplo aborda‘ el p03|ble
incumplimiento por parte del Ejecutivo Iocal\de m|n|straC|on de recursos pero
en forma alguna implica la determlnacmn deI alcance y Contemdo del/artlculo
115, fraccion IV, de la Norma Suprema para "COn ello estab1ecer facultades del
municipio actor o de la entidad demandada, nl su mvasmn por etro ente estatal.
Asi, en el presente caso, el mun|c:|p|o actOr nunca pone- en du‘da que la facultad
de ministrar los recursos respectlvos correspohdé eI " ‘Poder Ejecutivo
demandado, tampoco aduce | que este ejerza facultad}a;: que son exclusivas de
las autoridades mun|C|paIes I'or eI contrarlo eI unlco aSpecto a dilucidar es de
mera legalidad, en el sentldo de determlnar Si- ia\re{encnon de los recursos del
ramo 28 y 33 del PrLuguesto de Egresqsk\m Federacion, asi como los

apoyos que denvan del Flae icomiso Irrevoba le Emisor, de Administracion y

Pago numero F- 998 fuerOn reallzadas e\e :,%'travenmon a lo dispuesto en las

\\

— O\

D

Cabe relterar“'que el Plen&déla ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion

normas secundanas, .
AN

ha establecnda qUe ho toda VIOI\GL ion constitucional puede analizarse en esta
via, smpsolo Ias reIacuonadas cqn Ios principios de division de poderes 0 con
la Clausula \federal dehmntando eI universo de posibles conflictos a los que
versen unlgafnente sobre la mvasmn vulneracion o simplemente afectacion a

Ias esferas competenmales Trazadas en el texto constitucional.

- \Ahora Si blen ei crrterlo o principio de afectacion se ha interpretado en

sentldo amplio, es decir, que debe existir un principio de agravio, el cual puede
derivar no solo de la invasion competencial, sino de la afectacion a cualquier
ambito que incida en su esfera regulada directamente desde la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las garantias institucionales
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previstas en su favor o mcluso preergatlvas relatwas a
cuestiones presupuestales; lo C|erto es que tamblen se ha

precisado que tal amplitud S|empre \debe entenderse en el
/

contexto de afectaciones a Ios ambrtos competenmales )

Ademas, la preC|S|on de merlto d|o Iugar a que el Trlbunal

Pleno identificara como hipotesis de‘ |mproceden0|a de \‘a controver8|a

constitucional, las relativas a cuand& Ias partes aleguen exduswamente las

siguientes violaciones: L))

P./J.

) \
_/ ‘\ )

1. A clausulas Sustantlvas dlversas alas competengrales

/ T~ S

2. De estricta Iegahdad\

\\\ \

Lo anterior se \Co\r\rigbora con feTVi crlterlo jurisprudencial

4212015 (10a.), dé:fger y texto SigUle,ntes.:/ /

N
. ) \ )
“CONTROVERSIA ~— /CONSTITUOlONAL LAS VIOLACIONES

SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE\ EN EL FONDO SON LAS
RELACIONADAS- CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON
LA CLAUSULA FEDERAL, sSOB A BASE DE UN CONCEPTO DE
AFECTKCK'JN AMPLIO La co stroversia constitucional es un medio de
regulandad disponlble para / fos. Poderes, ordenes juridicos y o&rganos
consﬂtucronaies autébnomos, r%;:ombatlr normas y actos por estimarlos
|nconst1tuclonales sin embargo atento a su teleologia, esta Suprema Corte
de’ Justlcla de la Nacién ha |hLerpretado que no toda viclacion constitucional
puede anahzarse en esta smo sélo las relacionadas con los principios de
leISlOﬁ de poderes\o co l\a clausula federal, delimitando el universo de
posmles confhctos\a\los que versen sobre la invasién, vulneracidn o

fiﬂ . 31mplemente afecta on aias esferas competenciales trazadas desde el texto

/// )

B
\‘

const|tu0|onal Ahora ien, en la aplicacion del criterio referido debe
con3|derarse que, en dlversos precedentes, este Alto Tribunal ha adoptado un
—entendimiento ampLo\del principio de afectacion, y ha establecido que para
‘acreditar esta” ult|ma ‘es necesario que con la emisién del acto o norma
general |m[ﬁugrtados eX|sta cuando menos un principio de agravio en perjuicio
del actor-el cual puede derivar no sélo de la invasion competencial, sino de la
afectacmn a cualqwer ambito que incida en su esfera regulada directamente
desde la Constltuuon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como las
garantlas mstltucmnales previstas en su favor, o bien, de otro tipo de
prerrogatlvas como las relativas a cuestiones presupuestales; no obstante, a
pesar de la’amplia concepcién del principio de afectaciéon, debe precisarse
que dicha amplitud siempre se ha entendido en el contexto de afectaciones a
los ambitos competenciales de los érganos primarios del Estado, lo que ha
dado lugar a identificar como hipdtesis de improcedencia de la controversia
constitucional las relativas a cuando las partes aleguen exclusivamente
violaciones: 1. A clausulas sustantivas, diversas a las competenciales; y/o, 2.
De estricta legalidad. En cualquiera de estos casos no es dable analizar la
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regularidad de las normas o actos impugnados, pero ambos supuestos de
improcedencia deben considerarse hipotesis de estricta apllcaclon\ pues en
caso de que se encuentren entremezclados alegat@s de V|0|aC|ones

asociados a las orbitas competenciales de las partes'*gen contwénda por *

minimo que sea el principio de afectacién, el juicio debe ser prccedente y ha
de estudiarse en su integridad la cuestidn efectlvamente p’(anteada aunque’
ello impligue conexamente el estudio de wolacmnes sustantlvas a Ja O
Constitucion o de estricta legalidad.”#2 —

En ese orden de ideas, si de la demanda de con*troversm constrtumonal se
aprecia que la pretension del municipio actor no 'se trata de una |mpugnac:|on
abstracta respecto de una violacion dlrecta a IaConstltumon POI|tha ‘de los
Estados Unidos Mexicanos, sino de un m&ro COI"IﬂICtO de IegahdacL que no

involucra violaciones a orbitas CompetenC|aIeS entonces Ta Gont%overaa

constitucional es improcedente.

En ese tenor, el suscrito I\/Ilnlstro 1nstructor estlma\ que Ia controversia
constitucional, como medio de control de/ conshtucnonahdad Guya finalidad es,
en esencia, la defensa def S|stema federatlvgj nQ se debe desvirtuar
estudiando |mpugnac:|ones de mera Iegalldad bor Io gque en el caso, al

advertirse que los actos |mpugnados denva,,,_%\de diversas violaciones a

aspectos regulados en. normatlwdad dlstlnta\aNa Norma Fundamental, se

concluye que procede deseehar la deman\sia presentada por el municipio

actor, por actuallzarse el supuesto de Lmﬁa(bgedenma contenido en el articulo
-

19, faccion VIII de Ia Iey reglamentarra de la materia, en relacion con la

fraccion |, mmso I)Xdel art|culo 105 dé\é\COnstltucuon Federal.
N \
Por Ia naturaleza e |mportam§a de este asunto, con apoyo en el articulo

28223 dei Codlgo Federal de Procedlmlentos Civiles, de aplicacidon supletoria
N
en termIHOS/deI artlculo 1?4 de 1a referida ley de la materia y de conformidad

con eI\Dunto/ Segundo numerales 2 y 5% del Acuerdo General 10/2020, de

Gaceta el Semanano Judiciaf de \a F&deracwon Décima Epoca, Pleng, Libre 25, Diciembre de 2015, Tome |, pag. 33, Registro 2010868,
/ 23 Cod{go\Federal de Procedimientos Civiles

Artl.culo 282 El tribunal puede habilitar Tes. dtas y horas inhabiles, cuande hubiere causa urgente gue o exija, expresando cual sea ésta y las

dll\gencwas que hayan de practicarse.

# Ley Reglamentarla de las Fracciones | y Il del Articule 105 de la Constitucion Federal

Articulg 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resclverda con base en las disposicicnes del presente Titulo, las
controversias constifucionales y las accicnes de incenstitucionalidad a gue se refieren las fraccicnes | y |l del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estades Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

2 Acuerdo General Numero 10/2020, de veintiséis de mayo de dos mil veinte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

PUNTO SEGUNDO. Se habilitan los dias y horas que resulten necesarics durante el periode referide en el Punto Primerc de este Acuerdo
General, con el cijetc de que: [.. ]

10



\avapzada o FIEL), para %
/de |nconstitucionalidad A com&de I6s recurses e incidentes gue correspendan.

veintiséis de mayo de dos mil Velnte deT Pleno de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, se habllitan los dias, y horas

/

que se requieran para llevar a cabO\Ia notlflcacmn de este
\ / ) ) 2 \*\
/ — / - Py h

proveido.

al expediente para que surta efectos Ieg*ale\s Ia |mpresron de I;a evidencia
criptografica de este proveido, en. te\rmmos del Consuﬁerahdo Segundo?®,
articulos 127, 3?8 92% y Tercero Tran8|t6r|o3° del referldb A(ruerdo General
8/2020. ’ \

\

N / a N
2. Se prOmuevan umcamente por via ex(ome@ \Jos escritos iniciales de todos los asuntos de la competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Ng(:lon en terminos de los acuerdos generales plenarios 8/2020 y 9/2020, mediante el uso de la FIREL o de |a e firma (antes
FIEL), gemer.andose los expedientes electronic \aque dichas acuerdos generales se refieren, sin perjuicic de que los expedientes fisicos se
|megren una vez dque se normalicen las actwwdadek@e la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; [...]

5 Sa provea por medics electronicos-en todos Igs asuntos referidos en los numerales 2 a 4 anteriores y se realicen las notificacicnes por

ofigio, per. lista” o por rotulén electronicos, Segun corresponda, asi comc electrénicamente en términos de lo previsto en los Acuerdos

ﬁenerﬂ% 8/2020 y 9/2020 del P\end de \a\Suprema Corte de Justicia de la Nacien; [...]

>"’Acu;ardo General 8/2020 de vei |uno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

SEGUNPO Sin perjuicio de'lo dlspuesto en.el Acuerdo General 7/2020 del Plenc de la SCJN, hasta en tanto se reanuden las actividades
“jurisdicCionales en este Alto/ Trrbuna\ urycamente podran promoverse controversias constitucionales y accicnes de inconstitucionalidad, asi
COMG recursos e incidentes derlvados de éstas, por via electronica mediante el usc de la FIREL ¢ de la efirma (antes firma electronica
al se habmtaran los dias y horas necesarios para la tramitacién de dichas centroversias constitucionales, acciones

/1. E| presentey Acuerdo Genera\ tiene por chjeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias

~constitucionales yen acclones de Anconstitucicnalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de

la constitucicnalidad:- el uso. der Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocién, tramite, consulta,
resclucion y notificaciones. gor, ¥ia electronica en los expedientes respectivos y |a celebracién de audiencias y comparecencias a distancia.

# 3. En el Sistema Electrénide de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos relacionades con
controversias constitucicnales y ccn acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este
Acuerdo General.

Cualquier irregularidad que se advierta por algun servidor publico en el acceso a los expedientes Electrénicos respectives, debera denunciarse
ante el érgano competente de la SCJN.

24 9. Los acuerdes y las diversas resolucicnes se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministrc Presidente o del Ministre instructor,
seglin corresponda, asi como del secretaric respectivo; sin menoscabe de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados,
se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

0 TERCEROQ. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara por medios electronicas, sin menoscabo de que
se Infegre su versiGn Impresa una vez gue se reanuden las actividades jurisdiccicnales de la SCJN.

11
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TERCERO. Una vez que cause estado este autoarchWese el

expediente como asunto concluido. N )

yaw ) /
/ / —
Notifiquese por lista y en su residencia oficial al Mun(cplo actor. Ac
/N / ,,/ (

L //u ‘\

En ese orden de ideas, remitase la ver5|onﬂ|q1tallzada del presente,?

acuerdo, al Juzgado Sequndo de Distrito en el Estado de Veracruz \con

\

residencia_en Xalapa, por conducto del MINTERSCJN regulado erf el

\

Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que ggﬁere la boleta de turno que

le corresponda y la envie al érgano Jur|sd|cctonalen turno, a ef)ecto de que de
conformidad con lo dispuesto en los amculos 15731 de la Léy Organlca del
Poder Judicial de la Federacion, 4 parrafo prlmero32 v 533 de la ley

reglamentaria de la materia, lleve a/cabe Ia dlllqenC|a de notlftcacnon por oficio

al Municipio de Tlaltetela, Estado de Veracruz de anacro Qe la Llave, en su

residencia oficial, de lo ya |ndlcado Io anterlor en Ia |htellgeriC|a de que para

los efectos de lo previsto en IoS arilculos 298% y 29935\del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de apTlcamon SupletorlaA en tér/rﬁmos del numeral 1 de
la citada ley, la Copla dlgrtallzada de este/ pﬁ&v&ldo en la que conste la
evidencia Crlptograflca de Ia ﬂrma electronlqaﬁé\sewldor publico responsable
de su remision por, ei I\/HNTERSCJN hacé\‘ag/s veces del despacho numero

510/2020, en termlnos dei artlculo 14/ p\\vro primero®®, del citado Acuerdo

General Plenarl\o 12%2014 por lo qu\e\\&e requiere al organo jurisdiccional

respectivo, a fin de que en auxmo &\as labores de este Alto Tribunal, a la

brevedad pOS|ble IO devuelva/ mdamente diligenciado por esa misma via,

N

.

Sy A
e D

31 Articulo ?57 Las d\\lgencrés gue deban practlcarsefueré}de las oficinas de la Suprema Certe de Justicia o del Consejo de la Judicatura

Federal se, Hevaran ax:Abo por el ministro, conselero secr}atario actuario ¢ juez de distritc que al efecto comisione el Grganc que conozca del

asunto qué las' motlve | N~

% Articulo 4, Las- resolucwones deberan ndtlflcarse a\ dia swgu;ente al en que se hubiesen pronunciadec, mediante publicacién en lista y por

oficio enttegado\en al dom\cmo de las partes? por conducto del actuaric © mediante correc en pieza certificada con acuse de recibo. En casecs

urgentes, podra rdenarse que la not\flcécmnsehaga pot via telegrafica. [...]

= Artlculo 5. Las\ partes estaran oblwgédas a~ (ecwb\r los oficics de notificacion que se les dirjan a sus oficinas, domicilio o lugar en gue se

encuen en. En casc de que las notlflcamoﬂes s hagan per conducto de actuario, se hara censtar el nombre de la persona con quien se

entienda Iadntlgencwa ¥y si se negare a frmar.el acta-¢ a recibir el cficio, la netificacion se tendra por legalmente hecha.

H-Articulo 298/ Las diligencias/qug no puedan practicarse en el lugar de |a residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan

/ encomen arse al Juez de Dlstr\tao de thera Instancwa para asuntos de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

& el “lribunal requerido no puede’ p{act\car\ en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local

!i\ correspmnd\énte dentro de su jurisdiccion, la gractica de las gue alli deban tener lugar.

~La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica,
autcnzando\a para dictar las resclucicnes que sean necesarias para la cumplimentacién.

35 Articllo 299. Los exhorlos y despachos se expediran el siguiente dia al en gue cause estado el acuerdc gque los prevenga, a menos de
determinacion judicial en contraric, sin gue, en ningun caso, el terminc fjadc pueda exceder de diez dias.

¥ Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submadulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente,
en la inteligencia de que en Eermincs de lo previsto en el articule 12, inciso g), del AGC 112013, si se frala de acuerdos, aclas o razones
emitidas ¢ generadas con la participacién de unc o mas servidores publices de la SCJN o del respective drganc jursdiccional del PJF, si se
ingresan en documento digitalizade cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL gue se ulilice para su transmision por el
MINTERSCJN, sea la del servidor publice responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica
respectiva, debera precisarse que el documento digitalizade es copia fiel de su versién impresa, la cual correspende a su criginal. [...]
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Ademas, se requiere al Ju‘zgado Segundo de DISlTItO en
el Estado de Veracruz, ccm Jiesmenma en Xalapa para que
en caso de que no sea p08|ble not|f|car al referldo Mun|C|p|o de

la entidad, por causas de la emergenma samtarla generada por la epldemla del
virus SARS-CoV2 (COVID-19), en- atencuon a las recOmendac:lones de la

Organizacion Mundial de la Salud, y ante Ias nece3|dades de adoptar medidas
preventivas de riesgos Iaborales aS| como Ia protecmo;m del publlco en general,
con la finalidad de evitar el Contaglca entre personas y con eIIo su propagacion;
y, una vez que se reanuden Jras Iabores en eI referrdo Mun|C|p|o se ordene la
diligenciacion respectiva, para que‘ se lleven a Cabo de manera inmediata las

notificaciones encomendadas (CqyV

/ ‘\\ \\ ”///

Lo proveyd y f|rma el‘ Ministro |(|s/;ru¢tor José Fernando Franco
Gonzalez Salas qmen actua con Carm@a Cortes Rodriguez, Secretaria de
la Seccion de Trémﬁe de Controver\i Constitucionales y de Acciones de

Inconshtumonaﬁdad de la Subseofe\arla General de Acuerdos de este Alto

/

Tribunal, que da fe

Esta heja forma parte del acuerdo de doce de junio de dos mil veinte, dictado por el Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, instructer en la controversia constitucional 86/2020, promovida por el Municipio de Tlaltetela,
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Censte.

FEML
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