CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 88/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE. AQUILES SERDAN
ESTADO DE CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TFQAM{TE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIQNES DE
INCONSTITUCIO/NALIDAD

N /

En la Ciudad de México, a veinticinco de Jumo de dOS mil veinte, se da cuenta al
ministro Luis Maria Aguilar Morales, mstructor en el presente a&unto con el
expediente de la controversia const|tu0|onal al fubro\ndlcada promowda por Héctor Ariel
Fernandez Martinez, quien se ostenta como. pﬁe&dente del Mumuplo de Aqunes Serdan,
Estado de Chihuahua, presentada el dieciséis de junio de este ano en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondenma de eAte Alte Tribunal, 'y turnada conforme al

auto de radicacion de veintidos del presqntemes y afio en cur,so Conste
\\

Ciudad de México, a vem’ncmco de junio de dos m|I Vetﬁte

Conforme al ConS|derand0 Tercero los puntos Prlmero y Segundo’,
numerales 1* y 2° del Acuerdo ‘Geheral 10/2020 -de’ veintiséis de mayo del
afio en curso del Pleno de la- Suprema Corte de Jus’uma de la Nacion, en el
que se declaran inhabiles los- dias del perlodo compr;endldo del uno al treinta
de junio de dos mil veinte; y se habilitan los. mas que resulten necesarios para
las actuaciones Jurlsdlcmonaﬁes que se preoi;aan se provee lo siguiente.

S~ \7 //’,,/ /

AN

Toda vez que se trata de una confrgver&a constitucional urgente, ya que
se solicita la suspens|on es menester continuar con el tramite de este asunto
via electronica, por o que resulta neéeSano se diqitalicen las constancias y
se forme el expediente electrénico correspondiente, en términos del
acuerdo SIZOZOE’Tvemhuno de- méyo de dos mil veinte, del Pleno de este
Alto Tnbunal por eI que se regum\i%ntegramon de los expedientes impreso y
electronlco ' én’ /controversias nstitucionales y en acciones de
mconstltuc:lonalldad asi como\e\\uso del sistema electrénico de este Maximo
Trlbuna\‘ para Ia promocnon\ra\rsnlte consulta, resolucidon y notificaciones por
via electromCa en los equdlen respectivos.

Vlsttas eI escrito y\e}\ahexo de quien se ostenta como presidente del

MUI‘HCIpIO de Aqunes Se\ian Estado de Chihuahua, mediante el cual
//

4 Acuerdo General 10!2020 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

anslderando Tercerao. En wrtud de ‘que permanecen las causas de fuerza mayor que dieron lugar a la emision de
Slos Acuerdos Generales Plenarres 1312020, 6/2020 y 7/2020, antes referidos, es necesario declarar inhabiles los dias
P dQI ‘periodo compreqdldo del'unc 4l treinta de junio de dos mil veinte, sin menoscabo de que, con fundamento en lo

\dIS uesto en el articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se habiliten los dias y horas que resulten
N negesarios dentro del refendo lapso, con el objeto de proveer y desarrollar diversas actividades jurisdiccionales por via
electrénica o a, dlstanma
“° Primero. S&- prorroga la suspensuon de plazos en los asuntos tramitades ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, durante el penodo comprendido del uno al treinta de junio de dos mil veinte por lo que, con las salvedades
indicadas en el Punto Segundo de este Acuerde General, esos dias se declaran como inhabiles, en la inteligencia de
que no correran terminos.

Segundo Se hakbilitan los dias y horas que resulten necesarios durante el perioda referido en el Punto Primero de
este Acuerdo General, con el objeto de que

* 1. El Ministro Presidente y las o los Ministros instructores provean, en el ambito de su competencia, sobre las
controversias constitucionales urgentes en las que se solicite la suspensién, incluso las presentadas en formato
impreso, v se ejecuten las actuaciones judiciales que resulten necesarias para la eficacia de lo determinado en los
EFOVGICIOS respectivos;

2. Se promuevan, Unicamente por via electrénica, los escritos iniciales de tedoes los asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en términos de los acuerdos generales plenarios 8/2020 y 9/2020, mediante
el uso de la FIREL o de la e.firma (antes FIEL}, generdndose los expedientes electronicos a que dichos acuerdos
generales se refieren, sin perjuicio de que los expedientes fisicos se integren una vez que se normalicen las
actividades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; [...].
® Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de mayo de dos mil veinte.
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promueve controversia constitucional contra el Poder Ejecutlve Federal asi
como la Secretaria de Energia y la Comision Reguladora de Enargla ambas
del Gobierno Federal, es de proveerse lo siguiente. () ) A

// -
/

En su escrito de demanda, el actor impugna: e ("/ N

“IV. NORMA GENERAL o [sic] ACTOS CUYA INVALIDEZ $E )EMANDA A
ASI EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICO: B
a. Del C. Presidente Constitucional de los EstadosAdeOS I\/Iexmanos A
reclamo; G
1) La violacién al principio constitucional de tl’ahS}ClQn Energetlca deducw{oy
de los articulos transitorios Décimo Séptimo y DeC|mb Octavo del Decreto’?;;'
por el que se reforman y adicionan diversas dlspdsmlones de la Constltuc@n\""
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en, Materia [sic] de Energ@\[&c]
publicado en el Diario Oficial de la Federacmn\el 2 de diciembre de 2013,y
la viclacion de los instrumentos de planeaCton pfewstos en el émcula 3
fraccion XXV de la Ley de Transicion- Energeética: [sic] la Esfrateg4/a de
Transicion para Promover el Uso de Tecnolog|as ¥ Combustlbles mas
Limpios, Programa [sic] Especial de la Transmon Energet|ca Y ei Programa
Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energla
2) La OMISION de no actualizar/ Prog[ama [src] Espemal de la Transicién
Energética y el Programa Nacional para el Aprovechamlenta Sustentable de
la Energia. e {\\‘ )/
b. De la Secretaria de Energia- reQIamo h \ "~/
1) La viclacién al principio Constjtuclonal de transu:”on energetlca deducido
de los articulos transﬂonos Deumo Séptimo y Deglrﬁ;z-f )Qctavo del Decreto
por el que se reforman y, adlcmnan diversas dlSpOSlClones de la Constitucion
Politica de los Estados, Umdos Mexicanos, en Ma\teua [sic] de Energia [sic],
publicado en el Diario, Qﬂual de la Federacio el 20 de diciembre de 2013, y
la violacidén de los rnstrumentos de planea&\q srévistos en el articulo 3
fraccién XXV de Ic—H:ey de Transicién Energética: [sic] la Estrategia de
Transicion para Promover el Uso de Tecn Iog|as y Combustibles mas
Limpios, Prograrna [s;cj' Espeual delaT cuon Energética y el Programa
Nacional para el Apr@vechamento Sus{en de la Energia.
2) La expediclon del /acuerdo de ROMICE de Confiabilidad, Seguridad,
Contlnwdady Cahdad en el Sistema Eléctrico Nacional por la Secretaria de
Energia, publlcado eh el D|ar|q0f|\aT\Qe la Federacién el 15 de mayo de
2020, < =
3) La OMISTGN de no actuah Programa [sic] Especial de la Transicion
Energetlca y el Programa Naoroziaﬂ\para el Aprovechamiento Sustentable de
la Energla\,
Al resf)ecto se tlene por presentado al promovente, con Ia
personalldad que os’[enia7 desngnando delegados y senalando domicilio
para_oir Yy reC|b|r notlﬁcamones en esta Cludad esto con fundamento en los

artlculoé 1‘ parrafos prlmero y segundo de la Ley Reglamentaria de las

~ ,,/

De confcprmldad con la copla certmcada de la constancia de mayoria expedida el cuatro de julic de dos mil dieciocho,
__porel/Instituto Estatal Electoral delEstado de Chihuahua y en términos de los articulos 29, fraccion XII, del Cédigo
Munmlpal para el Estado de Chihuahua, que establece:

Articulo 29 del Codigo Municipal de Chihuahua. La persona titular de la Presidencia Municipal tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

[..]

XIl.- Representar al Municipio, con todas las facultades de un apoderado general; nombrar asesores y delegados y
otorgar poderes generales y especiales para pleites y cobranzas; [...].

8 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesadoe deberdn comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que, en términes de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
En tode caso, se presumird que quien comparezcea a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad
para hacerle, salve prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
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Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Constltuuon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 3659 dgl Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aphcamon SUpIetorla en termnos
del articulo 1'° de la citada ley. S f——\

No obstante lo anterlor N de/ la simple IeCtura de la
demanda y su anexo, es posﬂ:de adverhr que, en la espeme se

actualiza la causa de improcedencia prevista er en el articulo 19, fraccmn Vi
de la referida Ley Reglamentarla de la Materia, en relacién con-el. Artlculo 105

fraccion 1, inciso b) %, de la ConStttuclon ‘Federal, debldo a que el
promovente carece de interés Iegltlmo para intentar es)e medio de control
constitucional. ] [ ON )

/ _/ </\\\ \ ~_/

Al respecto, resulta pertlnente\oreCISar por prlnczdplo de cuentas que la
improcedencia de una controversia Ccrnstltumonal puede derlvar de alguna
disposicion de la Ley Reglamentarla de la Materia, lo cual permlte considerar
ho solo los supuestos que de’ manera especmca preve su articulo 19, sino
también los que puedan denvar del conjunto de/normas que la integran y de
las bases constitucionales que. Ia rigen; S|endo aphcable a este respecto la
tesis de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 19,FRACCION VIII, DE LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA, UNICAMENTE DEBE RESULTAR
DE ALGUNA DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DELOS ESTAﬁOS UNIDOS MEXICANOS.”"®

Por su parte debe tenerse pre se\te\que la controversia constitucional
tiene como ob;eto pr|nC|paI de tute \el ambito de atribuciones que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos confiere a los érganos
originarios del Estado para resguardarel sistema federal y, por tanto, para que
las entldades poderes u organos \que se refiere el articulo 105, fraccion 1™

/ \

concurran( a las audlenmas y en ellas rmdan pruebas formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
Erewstos en Esta Jey. I )

Artlculo 305 “del. Codlgo Federqhde Proce ,mlentos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escritc 0 en la
primera dlllgEﬂCIa JUdICIal en que/ m\eQeﬂgan deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el
trlbunal “para que se les hagan lag m;m ackones que deban ser persenales. Igualmente deben sefialar la casa en que
ha de hacerse 3 pnmera notufucacuon }a\pe{sona 0 personas contra quienes promuevan, ¢ a las gue les interese que

86 nﬁtlﬁque por la intervencion que debantener en el asunto. No es necesaric sefialar el domicilic de les funcionarios

publlcos Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

_—“Articulo 1de la Ley Reglaﬁentana ‘de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
[Estados Unidos Mexicanos: La ‘Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocera y resolvera con base en las
dlspo\slcupnes del presente Trtulo Ias ‘controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se

\_refierén las fracciones I y il del amculo 105 de la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de

T chsposrélon expresa. se ¢ estara alag prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
\Artlculo 18 de la Ley Reglaméntarla de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Me)ucanos Las centroversias constitucionales son improcedentes: [... ]
VIlI En los demas casos_ en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

. En todo caso, Jas causales de improcedencia deberan examinarse de oficic.

? Articulo 105 de Ia Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién  conocera,” eny les terminos que sefale la  ley reglamentaria, de les  asuntos  siguientes:
. De las controversias\\Cbnstitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre: [...].

b; La Federacion y un municipio; [...]

Tesis P.1J. 32/12008. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXVII. Correspondiente al mes de junio de dos mil ocho. Pagina novecientas cincuenta y cinco. Nomere de registro
169528,

" Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién conocerd, en los términes que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las centroversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten
entre:

a) La Federacion y una entidad federativa;

b} La Federacion y un municipic;
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de la citada Norma Fundamental tengan intereés legitimo para- acudlr a esta via

constitucional, es _necesario_que, con la emision del acto Q nerma general »

impugnados, se cause, cuando menos, un principio de aqravue D)

En ese sentido se pronuncio la Primera Sala de es’[a Suprema Corte def*
Justicia de la Nacion, al resolver los recursos de reciarr’)@@lon 28/2011-CA,
30/2011-CA y 31I2011 -CA, fallados el ocho y quince de junio ‘de dos mil once; -/
en tanto la Segunda Sala de este Alto Tribunal resolvio ¢ en el mismo sentldo el,?’
recurso de reclamacion 51/2012-CA, en sesion de Stete de noviembre de. dos
mil doce; y el Tribunal Pleno lo hizo, al resolver, el dIeCISeIS de agosto de dos

mil once, el recurso de reclamacion 36/2011 CA. ) )

\ / /
7O S/ [N

Asi, el hecho de que la Constitucion Federﬂ reconozca, em su artlculo
105, fraccion |, la posibilidad de iniciar una &ontroveraa constltuc;lonaLcuando
alguna de las enhdades poderes u organos orlgmarlos del Estadc estime que
se ha vulnerado su esfera de atnbucnones /es insuficiente para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién realice’ un anallsls de consi’tuCIQnalldad de las
normas o actos impugnados desvmoufado del ‘ambito Competencfal del actor.

/ ~

Por tanto, si un ente Iegmmade promueve este medlo de control
constitucional contra una norma o acto que sea ajeno '@ su esfera de
atribuciones reconocida en la Normq Fundamental,-con la unica finalidad de
preservar la regularidad ( en el ejercmlo/de las atribuciones
constitucionales conferldas a ol;ros organos t{el/ Estado, carecera de
interés legitimo para mtentarlo pues no eXIsTl{a un principio de agravio,
forzosamente vmculado CQn aque} \i N

Asi, si bien es chue esta Supret """"""""'Cdrte de Justicia de la Nacién
puede analizar la, cens’ntumonalldad deactos y normas emitidos por
autoridades del Estado a traves de esteﬁé(yo de control constitucional, para
hacerlo, esta S|empre supedltada a la. éx\stencna de un principio de agravio en
perjuicio de Ia\ esfera competencial dei actor, pues, de no ser asi, se
desnaturalizaria- Ia ﬂnalldad de esTe\\medlo impugnativo, permitiéndose la
revision de un. aeio que, de nmgtm ‘modo, afectaria la esfera de atribuciones
del promovente tutetada en la Cfgsﬁumon Federal.

N

— \\\ /"'/
N

— /N\ /)

c) El Pode\E“ecutwo y el Congreso de a Umon aquel y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comisidn
Permanentgs. ./ ,
d) Una entldaqfederatlva y otra;

) Be deroga

f) Se derogal
,gLD\s municigios de diversos. Estado
ry Dos P\oderes de una mlsma entldadfederatwa sobre la constitucionalidad de sus actes o disposiciones generales;
un Estado y uno de sus mUI’IICIpIOS sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

_j) Ung/ entldad federativa y un Muni¢ipio de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México, sobre la
constltuclonalldad de sus actes o dispoesiciones generales, y
k) Se deroga.
I} Dos drganos constitucionales autonomes, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutive de la Unién o el Congrese de la
Unién sobre la constitucionalidad de sus actos ¢ disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente inciso sera
aplicable al erganismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucién.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los Municipios o
de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion, de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, © en los casos a que se
refieren los incises ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion las declare
invalidas, dicha resolucién tendrd efectos generales cuande hubiere side aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.
En los demas casos, las rescluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Gnicamente respecto de las
partes en la controversia.
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Precisado |lo anterior, debe senalarse que el Municipio

actor, de manera destacada, refiere: que eJ Acuerdo porel que

se emite la Politica de Conf|ab|lldad Segundad Continuidad- y

Calidad en el Sistema Electrlpo/ ‘Nacional, publlcade en ‘el

Diario Oficial de la Federacion eLqumce de mayo de dos’ mil

veinte, vulnera de manera destacéda los artlculos 1 parrafo

primero; 4, parrafos cuarto y-quinto; 14, 16, 25, parrafes sexto

y octavo; y los transitorios Décimo Séptimo yITecnmo Octavo del “Decreto por

el que se reforman y adicionan diversas- diSDQSICiOHGS de-fa. Constftuc:on

Politica de los Estados Unidos Mex:canOs en ‘materia de energJa\ publ:cado en
el Diario Oficial de la Federacion el 20 dedfc:embre de 201 ; 2

Por su parte, en el escrito de deman?)‘a respecto de. ta Cual se provee, el
promovente hace valer argumentos encamlnados por un- Lado a defender
derechos fundamentales que no son obyeﬁ) de tutela de esfe medio de control
constitucional y, por otro, reflere -atribuciones COﬂS’[I’[UCIOﬂa)feS conferidas al
Congreso de la Unién vy al Poder Eleoutlvo Federal, que no se han ejercido o
bien, cuyo ejercicio le resultaﬂbllgatono acatar, sfn precrsar de qué manera los
actos impugnados |nvaden Ias atrrbumones del mumcnplo actor reconocidas en
la Constitucion General. ./ TN

— // N D) “

( § AN
\\ ;\ /

En relacién con‘lo athado es aphcablé p@r identidad de razoén la tesis
Jurisprudencial del Trlbunal Pleno de esta S}Jprema Corte, cuyo rubro y texto
sefialan lo S|gwente 7\ \\ [

“CONTROVERS!A CONSTITUCIO LOS MUNICIPIOS CARECEN

DE INTERES LEGITIMO ¢ P'f'; A\ PROMOVERLA CONTRA

DISPOSICIONES GENERALES Q CONSIDEREN VIOLATORIAS DE

DERECHOS DE 'LOS PUEBLC( )S Y COMUNIDADES INDIGENAS QUE

HABITEN EN SU TERRITORI.,\ NO GUARDAN RELACION CON LA

ESFERA DE. ATRIBUCIONEQ& E LA CONSTITUCION POLITICA DE

LQS ESTADOS UNIDOS CANOS LES CONFIERE. La tutela

jundfca de Ja contro versra\s\ﬁqst/tuc:onaf es la proteccion a las atribuciones

que la- Const/tuc:on Geq;{i’l de la Republica prevé para las entidades,
/- poderes u organos a su articulo 105, fraccion I, para resguardar
“j\el s;stema federal\y ara preservar la regularidad en el ejercicio de esas
\afrfbucrones cons?mﬁ()nales establecidas a favor de tales 6rganos, por lo
\que para que esa vj nstitucional proceda, la norma o acto impugnado
»rdebe ser suscephb:’e de causar un perjuicio o privar de un beneficio al
~—promovente en ra;o?v de la situacion de hecho en la que se encuentre, la
< cual necesanamente debe  estar legalmente  tutelada ¥,
consecuehtemente Jos conceptos de invalidez deben dirigirse a
—  demostrar: que el ,acto 0 norma impugnado, cuando menos, le afecta como
entidad, poder u organo, mas no la afectacion a cierta clase de
gobemados Por otra parte, del cimulo de atribuciones que el articulo 115
consfrtucrenai confiere a los Municipios no se advierte la de defender los
derechos de los pueblos o comunidades indigenas que se encuentran
geograﬁcamente dentro de su circunscripcion territorial, en un medio de
control constitucional, situacion que tampoco se advierte del articulo 2o.
de la Ley Suprema, el cual impone una serie de obligaciones a cargo de
los diferentes niveles de gobierno en relacion con aquéllos; sin embargo,
si bien es cierto que las facultades y obligaciones que dicho precepfto
constitucional otorga a fos Municipios buscan la proteccion de los pueblos
y de las comunidades indigenas, también lo es que se refieren a su propio
ambito competencial, sin llegar al extremo de que, via controversia
constitucional, puedan plantear la defensa de aquéllos. En esas
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circunstancias, los Municipios carecen de interés legitimo para promover
una controversia constitucional contra disposiciones genera!es que
consideren violatorias de derechos de los pueblos y- comumdades
indigenas que habiten en su territorio, si no guardan relacién con/la esfera
de atribuciones que constitucionalmente tienen confgfrrdas Sostener lo
contrario desnaturalizaria la esencia misma de" 4a c@ntroversra
constitucional, pues podria llegarse al extremo de que la I’;egrt;mac:on del
Municipio para promoverla, le permitiera plantear argumerftos tendentes ..
exclusivamente a la defensa de los gobernados que | habitan en su
territorio, sin importar si afectan o no su esfera competenc:al 0 que, aun-.
sin invadina, exista un principio de afectacion para fa situacion de/ hecho\ ‘
que detenten, esto es, como control abstracto, [o cual\no es propio de Ia .
naturaleza de las controversias constrfucronales A/ /
— |

/ /o~
‘/ P ,,,.3 /\

A\ 0
Ademas, aunque el promovente mencu:ma qu/e con los actos lmpugnados
se vulneran los articulos 14'° y 16" de la Constrtucnon PO|I’[IC8\d€* los Estados

\ ~/
\

/ .

® Es aplicable, por identidad de razén, la Tesis de Jurlspruden(:laP /J 83/2011 Demma Epoca Semanano Judicial de
la Federacicn y su Gaceta, Tome |, correspondiente al mes de dlmembre de dos mll once pagma ‘mil cuatrocientos
vemtmueve con numero de registro 160588. N Y ~

S Articulo 14 de la Constitucién Politica de Ios Estados Unidos Mexwan S. A mnguna ley se dara efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna. B
Nadie podra ser privade de la libertad o de sus propledades pﬁsesuones ¢] derechos smd mfgd;ante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalldadés esencuales del procedimientc y
canforme a las Leyes expedidas con antenor)dad al hecho. \\
En los juicios del erden criminal queda prohul;ndo imponer, por simple analogra y*aun por mayoria de razon, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que/ge trata.
En los juicios del orden civil, la sentencia, defhltlva debgfa ser conforme a la IeTra oa la interpretacion juridica de la ley,
¥Ta falta de ésta se fundara en los pnnc;plos genera1es del derecho. y

Articulo 16 de la Constitucion Polltlca ‘de_los Estados Unidos M anos. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesrenes sine en virtud de maniam\ento escrito de la auteridad competente,
que funde y motive la causa legal del preced|m|ento En los juicios y pro dimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la orahdad bastara con que qu de CO st ncia de ellos en cualguier medic que dé
cereza de su contenido y del cumphmlento de/lo previsto en estg p rrafo—
Toda persona tiene derecho a la prow de sus datos personaeh%x . al accesao, rectificacion y cancelacion de los
mismes, asi come a mamfestar sU oposuc;on en los termmo\@%&ifu la ley, la cual establecera los supuestos de

n

excepcion a los principios que fjan 2l tratamlento de datos, per es de seguridad nacional, disposiciones de orden
publice, sequridad y salud. pubTrcas Q para proteger los deréches de terceros,

No podra librarse orden, de aprehensmn sino por la autega‘ag judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefalg como deth Sancionado con pena b{watwa de libertad y obren datos que establezcan que se
ha cometido ese hecho\y\qma exusta la probabilidad de ?}xxixndmlado lo cometié o participd en su comision.

La auteridad que eJecute una\orden judicial deﬁprehen debera poner al inculpade a dispoesicién del juez, sin
dilacién alguna y ban SUTAs estncta respons bilidad. La-contravencion a lo anterior serd sancionada por la ley penal.
Cualquier persona puede detener al mdlCladgken\e\k momento en que estée cometiendo un delite o inmediatamente
después de haberlo comgtldg poniéndelo sin d@mﬁ;a aﬁusposucuon de la auteridad civil mas cercana y ésta con la
misma prontityd, a la del Mmlsteno Publico. Existira reglstro inmediato de la detencion.

Salo en casos. urgentes cuando se trate de dehto gr\ve asi calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda m;straerse a la acciéen de Va Justicia. siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial
por razon/de |a hora, Tugar o mrcunstan(;la ‘el Ministerio Publico podra, bajo su respensabilidad, ordenar su detencién,
fundandag y expresando los indicios que | motwen su/proceder.

En casos\de u{genma o flagrancia, el Juez que. recrba la consignacién del detenide deberd inmediatamente ratificar la
detencién o decretar’la libertad con Ias reservas de léy.

La aﬁtondadiudlmal a pehmonldel Mlnlsteno Pablico y tratandose de delitos de delincuencia organizada, podra
dedretar el arralgo de una persona; conlasmodalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de
cuarenta. diags, siempre que sea- necesaruzﬁ para el éxite de la investigacion, la proteccion de personas ¢ bienes
Jundhls o] cuando exista rlesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este plazo podra
/ prorrog&rse siempre y cuando ell Mlmsteno Publice acredite que subsisten las causas que le dieren origen. En todo
¢aso,la duracion total del arraige no podra exceder los ochenta dias.

‘*\Pordelmc:uencua organizada se entierde una organizacién de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los termines de la ley de la materia.

ngun indiciado podra ser retenido por el Ministerio Pablice por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos
que la ley prevea como delincuencia erganizada. Todo abuse a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por la ley
penal.

En toda orden de cateo, que s6lo la autoridad judicial podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se expresara el
lugar que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
que Unicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia de dos
testigos propuestos por el ocupante del lugar cateade o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la
diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviclables. La ley sancionard penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean aportadas de forma voluntaria por algune de los particulares
que participen en ellas. El juez valorard el alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacidn relacionada con
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Unidos Mexicanos, ello también es msuflClente para la
procedencia de la controversia Constltuolonal en tanto las
citadas porciones no contienen/ una atribucion, facultadg
competencia exclusiva a favpr/del "Poder actor,’ lo que
robustece la conclusion de que se mamﬂestan transgresmnes
no susceptibles de abordarsgé “en una controversia
constitucional.

De igual forma, menciona que el Goblerno Federal ha mcurrld@ en omision
normativa, pues teniendo la obllgaC|orT de. expedlr Estrategras de Transicion
para proveer el uso de Tecnologias y Qombustlbles mas leploa ‘asi como la
actualizacion del programa EspeC|aI/de la Transicion Energetlca y el Programa
Nacional para el Aprovechamlento Su%%table de Eneﬁgla /no ha ejercido
dicha atribucidn, lo que, a decir del promovente no permlte alcanzar los
objetivos de la Ley de Transicion Energetlca que ‘tiene como fin la
preservacion de un medio amkmente sano en favor de todos los mexicanos; sin
que de dicho argumento se desprenda de qué modo 1a-6misién normativa de
merito invade o afecta el eumulo de atrlbucudnes 00n8t|tUC|onaIes que le
corresponden al Mun|C|p|o actor ~/ ~/

En este sentido, en Ios termlnos en los' que el mun|C|p|o actor hace valer
sSuU impugnacion no generan\ un principio de/ agrawo en relacion con el ambito
de su competencia. que Ia Norma Fundamental le atribuye y, por ende, no
cuenta con interés Ieg+t|m0 para acudir a, esfe Alto Tribunal a intentar este
medio de control constitucional qu% “‘en todo caso, como se indico
previamente, tendrla que’ encaminarse a"'defender la_regularidad constitucional
en el ejercicio de sus. atnbucnones \( no Ie}s previstas en favor de cualquier otra

autoridad.

AN
\\

N
AN \

Aunad@ a/Io anterlor deb@}e\dsarse que la materia de impugnacion en
las Controver8|as constltumonales se consirine a la posible invasion de la
esfera {:@mpetencnal del actor, bues la tutela juridica de la controversia
constltucmm‘at es la proteccion-a las atribuciones que la Constitucion Federal de
la Repubﬂca preve pqra Ias ‘entidades, poderes u 6rganos que sefiala su
artrculo 105 fraccion I/\bgra wesguardar el sistema federal y para preservar la

N

Ve Ia cormsuon de un delito. En r{ngun Qaso se admitirdn comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que

/' establezca la ley. )

\ Exclui-;wamente la automdad JudICIal federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
\ Ministerio Publico de Ia‘entldad federatwa correspondiente, podra autorizar la intervencion de cualguier comunicacion

~ prwada( Para ello, la_ autendad ‘competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando

~ aﬁemas el tipe de mtervencmn 163 sujetos de la misma y su duracién. La autaridad judicial federal no podra otergar
estas autorizacicnes 6uando se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo,

—/ni en el caso de Iasx:omumcacrones del detenido con su defensor.

_Los Poderes Juchc;lales contaran con jueces de control que resclveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medldas cautelares providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que requieran
cantrol judicial, garanhzando los derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera existir un registro
fehaciente de todas las comunicaciones entre jusces y Ministerio Publico y demas autoridades competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a les requisitos y limites previstes en las leyes. Los resultades de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de todo valer probaterio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han cumplido
los reglamentos sanitarios y de poelicia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que
se han acatado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos, a las leyes respectivas y a las formalidades
prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estara libre de todo registro, y su violacion serd penada
por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra la veluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.
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regularidad en el ejercicio de esas atribuciones conshtumonales establemdas a

favor de tales 6rganos, por lo que para que esa via constltucnonal proceda, la
norma o acto impugnado debe ser susceptible de causarle un perJU|C|o al ente ' N —
promovente y, los conceptos de invalidez deben dirigirse- a demostrar que el——\ -
acto o norma impugnado, cuando menos, le afecta Como eWndad poder u -

organo, mas no la afectacion a los gobernados. /

L/ ,//\* ‘\ \\

En este sentido, las omisiones y los términos ¢ elﬁos s due el promovente
hace valer su impugnacion no generan un pI’InCIpIO de agrawo en relacion coh
el ambito competencial que la Norma Fundamenta4 atnbuye ala Federacnon Y,
por ende, no cuenta con interés para acudir a este Alto Tribunal a lntentar este
medio de control constitucional. / ) S~ [ O )

Maxime que la controversia ConstltuchnaI r}o es un medlo dq control
abstracto que permita la impugnacion de violaciones conshtualonales gue se
verifiquen entre entes, poderes u organos smo que exige Ia emstenma de una
posible vulneracion a competencias propras . N

/*‘L (N
~ ~ / N
y e ~

En consecuencia, la presente, demanda debe desecharse de plano, al ser
manifiesto e indudable que no existe un- prlnC|p|o de agravte en relacion con el
ambito competencial constitucionalmenté asignado al actor/ lo que, en la
especie, actualiza el supuesto deimprocedencia préwsto en el articulo 19,
fraccion VIII, de la mencuonada Ley Reglamentarla ﬁe la Materia, en relacion
con la fracc:|on l, inciso b), del Artlculo 105 de Ia Cons’utucnon Politica de los
Estados Unidos I\/Iexmanos ’

Lo anterior, es acerde Con Io determmaﬁ\a\gor la Segunda y la Primera
Sala de esta SuprerWCorte de Justicia de- {a Nacion, en sesiones de
diecisiete de mayo y- siete_de junio de- dos mil dleC|S|ete al resolver los
recursos de reclamaclon 29/2017 CA, &gﬁyado de la diversa controversia
constitucional 37/2017 /'y 1112017\ A, derivado de la controversia
constitucional/ 5(20‘]7 mterpuestos por los Municipios de Nezahualcoyotl,
Estado de Mexnc‘.o Y Guadalajara E%(éQo de Jalisco.

) N

A N
{ \ N\
SO NN
AN \\\
)

{ ~ /7 AN AN

AN

AN V/
Por Ias razone,s expuestas \\>

Primercy Se degecha de plano por notoriamente improcedente, la
controveréla constltuclonal promowda por el Municipio de Aquiles Serdan,
Esyatio de Chlhuahua
\Segundo Sln perjurmo de lo anterior, se tiene al promovente designando
delegados y sefalando” domicilio para oir y recibir noftificaciones en esta
ciudad.

Notifiquese;, y, una vez que cause estado este auto, archivese el
expediente como asunto concluido.

Ademas, hagase del conocimiento al promovente que, a partir de la
notificacion de este proveido, todas las promociones dirigidas al expediente
en _que se actua, deberan ser remitidas por via electronica a través del
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Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon (SESCJN). consultable en el sm& oficial de internet de
este Alto Tribunal (www.scin.qgob. mx) en el‘ enlace dlrecto -o-en
la siguiente liga — o hlpeFvlncqu
https://www.se.pif.qob. mx/ACCQun}/Lomn’?ReturnUrI*%.?f Vo
gue debe ser por conducto def rep(resentante legal o delegado
respectivo; proporcionando™ al efecto la Clave\ Unica de
Registro de Poblacion (CURP) correspond?:n? e a la firma electronlca (FIREL)
vigente, al certificado digital o eflrma) Ly podran designar-a Ias personas
autorizadas para consultar el expedlente /electronlco las cuales deberan reunir
los mismos requisitos ya citados; hamendo de su conoc+m|ento que las
notificaciones se realizaran soélo por via_electronica; en la Intellgencna que
surtiran efectos en términos de los (articulos 6, parrafe 1:.:»r|m(73ro18 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y L /del Articulo 105" de la Constitucion
Politica_de los Estados Unidos Mexrcanos 17"% ‘2120 ‘\2821 29, parrafo
primero®, 34%* y Cuarto Transitorio®* del Acuerdo 8/2020 de veintiuno de mayo
de dos mil veinte, del Pleno de Ia Suprema Corte de Juattcna de la Nacion.

% Articulo 6 de Ley Reglame;{tarla de\kas Fracciones | y Il del Artieufo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Las notificaciones surtiran sus/ ef;a/ctos a partir del dia siguiente al en que hubieren
quedado legalmente hechas [. 2], . ) ) \_

Articulo 17 del Acuerdo, Genergl 812020 del Tribunal Pleno de la’ Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Las
partes podran en todo momento por via impresa o eledtre mca “manifestar expresamente la solicitud para recibir
nolificaciones electrénicas. El provejdo que acuerde favora lemente dicha solicitud se nolificara por lista o por oficic
segun corresponda Iegalmente en_la/inteligencia de qu las 5|gu\entes determinaciones jurisdiccionales se nctificaran
a la parte respectiva pQr vias electromca en tantc ne rewoz\yg teferida salicitud.

La referida solicitud dnicamente- podra realizarse por-las. partes O por sus representantes legales, en términos de lo
Erewsto enel artlcu1o 11, parrafo primero, de la Ley Re lamentaria.

Articulo 21 deIAcuerdo General 8/2020, del, Tnbuna\ Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Si
la solicitud se presenta por. wa impresa, se acorli%‘C favorablemente si el solicitante tiene el caracter de parte dentro
de la controversua consztltucaonal ¢ dela accuon ‘de stitucionalidad de que se trate y proporciona la Clave Unica de
Registro de Poblamon correspondlente ala FI IEL-vigente o al cerificado digital que hubiere utilizado su representante
Iegal de log’ refendos en ¢l articulo 5 de este De{do General.

Articula 2& dei Acuerdo General 8/2020 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
Atendiendo al Io establef;ldo en el articulo. \p\erafo primero, de la Ley Reglamentaria, las notificaciones electronicas
reallzadas en fos te(mlnos prewsto& este cuerde General, surtiran sus efectos a partir del dia siguiente al en que
la parte Bor ctmducto de su represe\nia legal-o cualquiera de las personas que hubiere autorizado para consultar el
Expedlente electrbmco de que se\rr‘gf\\\aqceda a este y se consulte el texto del acuerdo correspondiente, lo que dara

Iugar ala generamon de la Constanci olificacion respectiva.
Artlculo 29) \del Acuerdo General 8 { 0. del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Drehas nohfucacuones también surtlran sws efectos, respecto de las partes que hayan manifestado expresamente
Ve reclblrlas por’via electronica, én el supuesto de que ne hubieren consultado el acuerde respectivo en el Expediente
electranico correspendiente,/ /al ‘dla postenor a los dos dias habiles siguientes al en que se haya ingresado dicho
grovendo en ese expediente. ‘L -
Articulo 34 del Acuérdo General 8f2020 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A
T tfavesdel module de profmociones, Jelectronicas del Sistema Electronico de la SCJN, mediante el uso de su FIREL o de
/[~ c?arnfcado digital de los senalados{en el articule 5 de este Acuerdo General, las partes y los Organos Auxiliares para el
| tramlte de controversras conshtucuonales y acciones de inconstitucionalidad podran remitir Documentos Electrénices o
— dugltahzados alos expedlen’fes prewamente formados.
__Fn el supuesty’de las- pruebas documentales que por su formate de presentacién no se puedan digitalizar, su version
impresa quedara. a EN vusta ‘de las partes en las instalaciones de la SCJIN, lo cual se hara constar en el Expediente
electronico. -
Si los datos del expedlente al que se pretende remitir una promocion por el médule de promociones electrénicas del
Sistema Electrénico de la SCJUN, consistentes en el nimero de aquél y en el nombre del actor, ne ceinciden con los
registradoes, la promocidn de que se trate no podrd ser enviada por el modulo respectivo.
En este médule también podra sclicitarse por el respectivo mecanisma automatizade, la recepcidn de netificaciones
electronicas o la revocacion de dicha solicitud.
Acuerdo General 8/2020, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Cuarto. En el acuerde por el cual se emplace © se dé vista a la partes con la promecién de una controversia
constitucienal o de una accién de inconstitucionalidad, el Ministro instructor las requerira para que den coentestacion
por via electranica a través del Sistema Electranico de la SCJN, mediante el uso de la FIREL o e firma, v que designen
a las perscnas autorizadas para ceonsultar el Expediente electronico, haciendo de su conocimiente que las
notificaciones se realizaran sélo por via electronica mientras no se reanuden las actividades jurisdiccionales de la
SCJN.
9
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Dada la naturaleza e |mportan0|a de este procedlmlento constltucnonal
con apoyo en el articulo 282%° del referido Codigo Federal de. Pchedlmlentos A
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de Ia menmonada,, -
Ley Reglamentaria, se habilitan los dias y horas que se ;egureran para Ilevar a —
cabo las notificaciones de este proveido. | )

‘ \ \\ —~
. / ) D

Finalmente, en el momento procesal oportuno agreguese al expedlente\/’
para que surta efectos legales la impresion de la evﬁenma ) criptogréfica de este’
proveido, en términos del Considerando Segundo _articulos 127 328 9 VA
Tercero Transitorio™, del referido Acuerdo General 8]2020

Notifiquese; por lista y por oficio. N
s/ "/'ﬂ /\\

Lo proveyo y firma el Ministro Instructor Ll}IS Maria Agullar Morales
quien actua con Carmina Cortés Rodrlguez secretaria de\la Seccidn de
Tramite de Controversias Conshtucnonales y de Acc1ones de
Inconstitucionalidad de la Subseoretarla General de Acuerdes de este Alto
Tribunal, que da fe.

14 ~ N/ \\ \\\\
% Articulo 282 del Codlgo Federal de Procedl%fas Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles,
cuando hublere causa u;gente que o exija, expresando cual sea esta y las diligencias que hayan de practicarse.

Segundp 4_a emergeﬂma sanitaria gen/erada\ or/la epidemia del virus SARS-CoVv2 (COVID-19), decretada por
acuerdo publicade en el Diarie Oficial de la Kederagion del treinta de marzo de dos mil veinte, ha pueste en evidencia
la necesmdad de adoptar medidas que permltarf _por un lado, dar continuidad al servicio esencial de imparticion de
justicia y c\n}rol conshtucuonal a cargo de Ia Suprema Corte de la Justicia de la Nacién y, por otro, acatar las medidas
de prevencion y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro
pud)/eran sussktarse a traves del us6 de las. tecnologias de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes,
como es la Furma Electrénica Cerﬁflcada dehPoder Judicial de la Federacion (FIREL), v [...].

Artléulo 1 del Acuerdo Genera] 3&020/ del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El
pﬁesénte Acuerdo General, tlene por ijeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en
controve\rs,las constutucuonales ylen.acciones de inconstitucionalidad, asi come en los recursos e incidentes
mterpuestos dentro de es0s medlos ‘de contrel de la constitucionalidad; el usc del Sistema Electronico de la Suprema
Corte e Justucua de la Nacién para- Jd promocion, tramite, consulta, resolucién y nctificacicnes por via electrénica en
Ios expedlentes respectivos y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

% Articulo 3 del Acuerdo General 8/2020, del Tribunal Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En el
Sistema Electrénico de la SCJUN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos
relacionados con controversias constitucionales y con accicnes de inconstitucionalidad mediante el use de su FIREL,
en los términos precisados en este Acuerdo General.

* Articulo 9 del Acuerdo General 8/2020, del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Los
acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministre Presidente ¢ del
Ministro instructor, segan corresponda, asi comoe del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de
manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

* Tercero. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizard por medios electronicos,
sin mencscabo de que se integre su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la
SCJN.
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Esta hoja forma parte del proveido de veinticinco/de }Dﬂlo\d§ dos mil velnte Q\tado por el
Ministro Instructor Luis Maria Aguilar Morales, en Ia«:ge oversia constltuc/or@(i 88/2020,
promovida por el Municipio de Aquiles Serdanfsta%de h|huahua C\anst&\ ~/

JOG/DAHM (
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
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