CONTROVERSIA CONSTITUCIQNAE 92”2020
ACTOR: MUNICIPIO DE XOXOCOTLA ESTADO DE

MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMlTE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y- DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAI

/

/

/

—~ /

En la Ciudad de México, a treinta de junio de dos mll @emte; se da cuenta al Mmlstro

Constancia ,

Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asuntO/ con lo S|gwente ‘

Reglstro

Expediente de |la controversia constitucional al rubro%dfeada promovida porf. " 9529
Leonel Zeferino Diaz, quien se ostenta como Presrdante del Consejo Mummpa\y
representante legal del Municipio de Xoxocatla, Estado de Morelos. N

Demanda de controversia constitucional y sué anexés recibidos el \Ielntlcmco de junio
del ano en curso, en la Oficina de Certlchacmn Judicial y Corre$p0ndep0|a de este Alto
Tribunal y turnada conforme al auto de radlcaq% de velntmueve &|gu1ente Conste.

Ciudad de Mexico, a tremta de Jumo/de dos mil vemte:

~_ 7/

Conforme al ConS|derando Tercero1 los Puntos Prmfero2 y Segundo,

numeral 1%, del Acuerdo ngeral 10/2020 de vemtlsers de mayo del afo en

curso, del Pleno de la Suprema Gorte de Justrcla de Ia Nacion, en el que se

declaran inhabiles Ios dlas del/ perlodo comprendeo del uno al treinta de

junio de dos mil vemte y se hab|I|tan/Ios dias y horas que resulten

necesarios para Ias actuaCJones Jur|sd|CC|onaJes que se precisan, se provee

lo siguiente. /. AN -

Visto el estado procesal del ex%ente y toda vez que se frata de una

N

controverS|a constitu cional urgenta, ya que se solicita la suspension, es

menester tram1tar este asunto v\a\electronlca por lo que resulta necesario

se dlgltahcen Ias constanéﬁs y se forme el expediente electronico

correspondlente en t@r{m\)s eI Acuerdo General 8/2020* de veintiuno de

mayo de dos mil vewﬁ ,\Hei Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Namon por el que se reQUIa la integracion de los expedientes impreso y

™~

‘/1Aci)e|;do General Plena;’ro 1\0I/2020

- :\ COHS/IDERANDO TERCERO “En virtud de que permanecen las causas de fuerza mayor que dieron lugar
- alaemision de los Acuerdos (;enerales Plenarios 3/2020, 6/2020 y 7/2020, antes referidos, es necesario
déclarar inhabiles os dlas del periodo comprendido del uno al treinta de junio de dos mil veinte, sin

4,/ménoscabo de que; ~con fundamento en lo dispuesto en el articulo 282 del Coddigo Federal de
Proced|m|entos GVlIeS se “habiliten los dias y horas gue resulten necesarios dentro del referido lapso, con
el objeto de p{oveer y desarrollar diversas actividades jurisdiccionales por via electrdnica o a distancia.

) 2pPUNTO PRIMERO Se prorroga la suspension de plazos en los asuntos tramitados ante la Suprema

Corte de Justicia de la'Nacion, durante el periodo comprendido del uno al treinta de junio de dos mil veinte
por lo gue, con las salvedades indicadas en el Punto Segundo de este Acuerdo General, esos dias se
declaran como inhabiles, en la inteligencia de que no correran términos.

3PUNTO SEGUNDO. Se habilitan los dias y horas gque resulten necesarios durante el periodo referido en
el Punto Primero de este Acuerdo General, con el objeto de que:
1. El Ministro Presidente y las o los Ministros instructores provean, en el ambito de su competencia, sobre
las controversias constitucionales urgentes en las que se solicite la suspension, incluso las presentadas en
formato impresc, y se ejecuten las actuaciones judiciales que resulten necesarias para la eficacia de lo

determinado en los proveidos respectivos; (...).

4Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de mayo de dos mil veinte.
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electrénico en controversias constitucionales y en aocmnes de
inconstitucionalidad, asi como el uso del sistema electromco de este Alto
Tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucién y nohﬂcac:ones por

via electronica en los expedientes respectivos.

Atento a lo anterior, vistos el escrito de demanda yJos anexos de qwén

se ostenta como Presidente del Consejo Municipal, y representante Iegal del
Municipio de Xoxocotla, Estado de Morelos, por m&:ﬁo deI cual promueve
controversia constitucional contra el Gobernador Coqstltucnonal el TltulaY de
la Oficina de la Gubernatura y los Secretarlos de Goblerno de J—lacuenda y
de Desarrollo Social, todos de la referida Entld@d Federatwa y\a efecto de
proveer o que en derecho procede respeCtQ del/tramlte de 13 t;{er:r}anda de
esta controversia constitucional, se amba a la conclu3|on de ‘qu‘e debe
desecharse, atento a las conS|deraC|ones que se desarrolléh é contmuacnon
y conforme a lo previsto en el arhouia 255 de la Ley Reglamentarla de las

Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia Cons’ntumon Poh‘tlca de los Estados

Unidos Mexicanos. VRN \/
“' ‘/ \\\ “/’ ‘\/7/ R \\\‘
\ N ) ‘ \ //: y
En su escrito de demanda\ el atcionante |mpugna
/ ~ \ \ J

“‘IV. ACTOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:
A. DEL GOBERNADOR. CONSTITUCIONAL\D\I: TADO DE MORELOS.
1. La negativa y da omision de realizar’ pb( si u ordenar a las multiples
secretarias, dependen(,‘/as y entidades/ pafeestatales de la administracion
publica del estado, de Marelos la ejecucior Hgaccrones tendentes a proveer al
municipio de Xaxocofla Morelos de l0s elementos administrativos necesarios
para su operacion, “como’ municipio con%ﬂ?ucrona! y legalmente eregido, desde el
01 de octubre\de 2018 en que prote&&h cargo que actualmente ostenta.
Entre las acc:onés y omisiones Q}?\q ncumdo el titular del gjecutivo estatal,
se encuentran el QN
- El omitir pre&entar al Congres Jas Waatwas de Leyes o decretos que acorten
la brecha de marginacion del munr Cipio actor, que le permitan oportunamente la
obtencion de recursos. — L
Ef_ (s@A visitar ef munrorpro de Xoxocotla Morelos, a efecto de advertir la
precana “situacion en | que se encuentra la comunidad, y la infraestructura
admrmsfrayva mun/c:pa! NN
’ El Gumphr las Leyes y demas dfsposm/ones federales a que esta obligado,
@mé es el caso de! articulo) 115, fraccion 1V, de la Constitucion General de la
\Repubhca las dlsposrcfones convencionales invocadas en el apartado VI del
/S plgesente escrito- de demanda y la Ley de Coordinacion Fiscal,
“_ '+ La falta de cumphm/ento al ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE
\\fAPRUEBA EL CONVENIO DE FIJACION Y RECONOQCIMIENTO DE LIMITES
“TERRITORIALES, CELEBRADO ENTRE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
DE PUENTE DE IXTLA Y XOXOCOTLA AMBOS PERTENECIENTES AL
ESTADO DE MORELOS, ELLO EN PLENO CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO EN LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS SEGUNDA, SEXTA,

e
/

SLey Reglamentaria de las Fracciones | v Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal
Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motive
manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara de plano.
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/ /N \
FN N\
SEPTIMA Y DECIMA SEX TA BEL DECRETO
NUMERO DOS MIL TRESC!ENTOS CUARENTA Y
CUATRO, POR EL QUE SE CREA EL MUNICIPIO
DE XOXOCOTLA, MORELQS PUBL!CADO EN
FECHA 18 DE D!ClEMBRE DE 2017 EN JEL
PERIODICO OFICIAL / ‘TfERRA Y LiBERTADf—f
ORGANO DE DlFUSlQN OF!C/AL A CARG@ DEL
GOBIERNO DEL ESTADO \DE MORELQOS, cuya
disposicion transitoria NOVENA, vinculé al Poder Ejecu}rvb del Estado erreahzar
las gestiones necesarias para suministrar las parﬁcrpac:ones 1% ap@rtacfones
federales y estatales al Municipio de Xoxocotla Morefes con sus retroactfvos al
01 de enero de 2019. —
- El haber remitido al Congreso del Estaﬂf} un paquete econoero 2@19 2020,
que excluye de asignaciones presupuestav‘es a tres mumcrpfos de Ia entidad,
entre los que se encuentra el municipio prOmoveﬁte L
- El no exigir a las Secretarias de Despacho aqui demandaqas el cumphm/ento
de las atribuciones que le fueron encoméhdadas y cuyo cwnpfrm/ento habria
permitido al municipio actor, contar QonJos elementos negesarfos para participar
de la recaudacion federal de ingresos que ,tiertenezca al ‘estad@ én los términos
del articulo 7 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del EsTadg/de/Morefos
2. La instruccion girada al trtular def (3|c) Secretaria de Hac:enda de negar al
municipio de Xoxocotla, More{os Jos’ recursos presupuesfa!es que constitucional
y legalmente le corresponden durante los afios 2071 9 8% 2020.
3. La elaboracion, suscnpc:én pubhcacron e msfrucc;on de cumplimiento, de los
siguientes instrumentos normatrvos
a) ACUERDO POR EL QUE SE/DA A CONOCER LA DJSTR!BUC!ON DE LOS
RECURSOS DEL—FONDO DE APORTAC!ONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SQC‘!AL MUN!C!P/—'(L Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES. QE‘L DISTRITO FEDER%AI/ ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERC!C!O FISCAL 2019, publicado en el
Periodico Ofrcra! T/erra y Libertad’, num 0. 567 1, de fecha 30 de enero de 2019.
b) EL ACUERDO POR ‘EL QUE SE A/ EONOCER LA DISTRIBUCION DE
LOS RECURSOS DEL ‘FONDO- E APORTACIONES PARA EL
FORTALECWHE‘NTO DE LOS Ml INICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERR!TOF?IALES DEL DISTRITO- O-F DERAL’, ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE M@F?ELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2019, publicado en el
Penodfco Ofrc;al “Tierra y L/beﬁtad _nymero 5671, de fecha 30 de enero de 20189.
4 La ﬂuhdad de los srgwente& hstrumentos normativos
a) AC&ERDO POR EL QUE S DA A CONOCER LA DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL ~ /FO DE  APORTACIONES PARA LA
/JNFRAESTRUCTURA\ §@CiAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES
{ TERRITORIALES DE)%D\\BTR!TO FEDERAL ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL
/\\ESTADO DE MORELQ ARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, publicado en el

PefdeICO Oficial T/erra 4 ‘Libertad’, numero 5671, de fecha 30 de enero de 2019.

ty ACUERDO POR EL @UE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCION DE LOS

/ \ \RE CURSOS | E)ET_ JFONDO  DE  APORTACIONES  PARA EL

FORTALEC!MI‘ENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
fERRITORfALES DEL DISTRITO FEDERAL’, ENTRE LOS MUNICIPIOS DEL

| \‘ ESTADO DE M@RELOS PARA EL EJERC!C!O FISCAL 2019, publicado en el
/ Periddico Ofraaf ‘Tierra y Libertad’, niimero 5671, de fecha 30 de enero de 2019.

5 El: mcumphmfento al ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE
APRUEBA EL- CONVENIO DE FIJACION Y RECONOCIMIENTO DE LIMITES
TERR!TOR!ALES CELEBRADO ENTRE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
DE PUENTE DE IXTLA Y XOXOCOTLA, expedido por el Congreso del Estado
de Morelos y publicado en el Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’, ntimero 57186,
de fecha 19 de junio de 2019.

6. El tratamiento diferenciado y discriminatorio realizado por si, e instruido al
resto de las Secretarias, Dependencias y entidades paraestatales que
conforman al Poder Ejecutivo Estatal, en contra del municipio actor, respecto del
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resto de los municipios de fa entidad, por su condicion de munrcrpfo md:gena

por su grado de marginacion y por ser de reciente creacion.

7. La omision de adoptar todas las medidas necesarias para la buena marcha de

la administracion publica estatal, y generar las cond;c:ones !egales

administrativas o juridicas adecuadas para proveer de recursos presUpuestales A\

al municipio actor. ) A

8. La infundada y por consecuencia inconstitucional re;puesfa emrt/da por /[

conducto de la Secretaria de Hacienda mediante }éi ‘oficio namero [ - \/

SH/0721/2020, en el cual se limita a exponer argumentos ;udnzrajes sin realizar— iijjj\

manifestacion alguna respecto de los montos solicitados,. lo/ que violenta Ios ,

principios de transparencia y orden en la admrmstrae;on de los recursos-.

publicos, lo que genera gran una (sic) incertidumbre al ‘municipio actor.

B. DEL TITULAR DE LA OFICINA DE LA GUBERNA TURA DEL ESTADO. -/

1. La negativa y omision de realizar por si, 0 IHSH’UH’ a\fas diversas’ unrdadés

administrativas que le estan subordinadas o \coordfnar a las d:versas

Secretarias, Dependencias y Entidades Paraestafa!es del Poder Ejecufrvo de!

estado de Morelos, la realizacion de gest/ones teﬁdentes a proveer\al ahora

municipio de Xoxocotla, Morelos, de los eleméntos admm/strat/vos necesarios

para su oficial funcionamiento una vez erigido constitucional y Iegaimente bomo

Municipio e iniciado su ejercicio admrmstratrvo ~_ /" )/

2. La deficiente o inexistente coordmac;on e‘n Ia elaboracion de/ ACUERDd POR

EL QUE SE DA A CONOCER LA DISTRIBUCION DE LOS| RECURSOS DEL

‘FONDO DE APORTACIONES PARA_ LA/ INFRAESTRUCTURA SOCIAL

MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERR/TOR#ALES ‘DEL DISTRITO

FEDERAL ENTRE LOS MUNJC/P/OS BEL ESTADO DE MORELOS PARA EL

EJERCICIO FISCAL 2019, asi como del/ACUERDO POR EL '‘QUE SE DA A

CONOCER LA DJSTRIBUC}ON ~DE LOS RECURSQS DEL ‘FONDO DE

APORTACIONES PARA EL/ F@RTAIEC!M!ENTO DE /_OS MUNICIPIOS Y DE

LAS DEMARCACIONES TERRf TOR!ALES DEL D!STR(TO FEDERAL', ENTRE

LOS MUNICIPIOS DEL/ ESTADO/ DE MORELOS, . '‘PARA EL EJERCICIO

FISCAL 20719, pubhcados en el Periédico Oﬁc' I Tterra y Libertad’, numero

5671, de fecha 30 de enero de /2019, cuyo %wdo se apartad (3|c) de fos

parametros de regu!andad const;tuc;ona!

3. La deficiente o mmnte asesoria al trtJﬂ “del'Poder Ejecutivo del Estado,

para impulsar pohﬂcas pubhcas y programas que contribuyan a eficientar la

administracion pubhca estatal y Sus resbo\ns\bmdades para con el municipio

actor. /-

4. La mtervencron a mvei de coordmais@n grrada al titular de la Secretaria de

Hacienda de\ \negar ‘al - municipi e  Xoxocotla, Morelos, los recursos

presupuesta!es que’ const/tuaonal y ?{%a )ente le corresponden.

5. La ingficiente- o mex:stent@ }@mumcacron institucional para conducir la

relacion de[ F’oder Ejecutivo co inicipio de Xoxocotla, Morelos.

C. DE- LA SECRETARIA DE { ,IERNO DEL PODER EJECUTIVO DEL

ESTADO.

1. La pubhcaé/on del ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA

D!STRIBUCION DE LOS- RECURSOS DEL FONDO DE APORTACIONES

PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS
/DEM RCACIONES ‘TERRlTORIALES DEL DISTRITO FEDERAL ENTRE LOS
; MUNI IPIOS DEL ESTADO DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL
\2\019 pubhcado en el F’erredrco Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 5671, de fecha
\30 de enero de 2019,

Q \La pubhcac:on def ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA
**\DISTRIBUC!ON DE LOS RECURSOS DEL ‘FONDQO DE APORTACIONES

DEMARCA CIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL', ENTRE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019, publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 5671, de fecha
30 de enero de 2019.

3. La inexistente conduccion de las relaciones con el Poder Ejecutivo del Estado
con el Municipio de Xoxocotla, Morelos.
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4. La omision de procurar, garant/zar dehmrtar y hacer
respetar los limites territoriales mumcrpa!es -asi como la
omisién de realizar todas y cada una de las gestiones
necesarias para dar cumplimiento por sr 0/ a través de las
entidades paraestatales que le- esfan sectonzadas af
ACUERDO PARLAMENTAR!O POR EL QUE SE—f
CONVENIO DE FIJACION — YO
RECONOCIMIENTO DE/ LJMTTES TERR!TORIALES
CELEBRADO ENTRE LAS AUTORIDADES MUNICJPALES DE PUENTE DE
IXTLA Y XOXOCOTLA AMBOS PERTENEC!ENTES AL ESTADQ DE
MORELQOS, ELLO EN PLENO CUMPL!MIENI@ A LO DISPUESTO- EN, LAS
DISPOSICIONES TRANSITORIAS SEGUNDA ~SEXTA, SEPTIMA Y DEC!MA
SEXTA DEL DECRETO NUMERO DOS MH_ TRESC!ENTOS CUARENTA Y
CUATRO, POR EL QUE SE CREA (EL. MUN!C!P!O DE XOXOCOTLA
MORELOS, PUBLICADO EN FECHA\ 18 DE D!CJEMBRE DE 2017 EN EL
PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y iIBERTAD ORGANO DE DIFUSION
OFICIAL A CARGO DEL GOB!ERNO D&DESTADO DE MC)RELOS publicado
en el Periodico Oficial ‘Tierra y Lrber(aki numero 57186, de* 49 de  junio de 20189,
5. La omision de Promover el desarrollo Mumcrpai del munfcfp(o\de Xoxocolla,
mediante asesorias, capacrfac:fon y asistencia técnica a has ayu tamientos, en
coordinacion con las Secretanas Dependenc;as Organos Desconcentrados y
Entidades de la Admmrstrac:on Pubhca Paraestatal en, Ias materias de su
competencia. Ello, con e!/objeto de’ proveer al, MUHTC!pIO promovente de los
elementos administrativos y presupuestales para su correcta operacion.
Asimismo, la omision de efercer Ia atribucion refeﬂda en el parrafo que precede,
entrana un trato diferenciado-y/ drscnmmatono aq Ia somunidad y al Concejo
Municipal da Xoxocotfa, en razon de que_ pese a/la condicién de municipio
indigena, se ha actuado con indiferencia pa /a proveer de mayores recursos al
municipio de PuentQ de !xt!a, Morelos, de!\cual denva el territorio del municipio

APRUEBA EL

actor. /O

gestiones anre Ias ‘Secretarias, Depe&ﬂen

y del Federal, para facilitar u obte

N

/ \

6. El mexrstenfe apayo ai Concejo M T&fpai de Xoxocotla, Morelos, en sus

c:és y Entidades del Gobiermno Estatal
Jos elementos necesarios para la

asrgnacron‘oléfﬁresupuesto estata[ federal que le corresponde. Es el caso del
elemento- dfspuesto en la fraccion- f,\del articulo 7, de la Ley de Coordinacion
Hacendana del Estado de Morel onsistente en los Ultimos datos oficiales de
poblac:on emmdos por (sic) !mst/tuto ‘Nacional de Estadistica y Geografia, que
constn‘uye un pretexto adopt 5\por el titular de la Secretaria de Hacienda del

Poder@ecufrvo del Estado

%Momlas
7/ La mexrstente promocro \@speto proteccion y garantia a los derechos
/,,humanos de la comu ad de Xoxocotla, Morelos, en razén de que la

fi\Secrefanas (sic) de

crehda ha negado al municipio actor, 10S recursos
racion, la cual invariablemente es en beneficio de

8 —Ef desconocrm/ento\ de las atribuciones que la Ley Orgénica de la
vé\dmm/straaon Pubf ca_ del Estado Libre y Soberano de Morelos, asigné a la
Secretana de. Goblerno y para la cual le fueron asignadas multiples unidades

— admrmsfratrvas? mcluyendo una Susbsecretaria (sic), mismas que a decir de su
\ aparente régularfunc:onamrento solo por desconocimiento de sus atribuciones
/ ha sido omisa. en- (—}]ercerlas

D. DE LA( SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL

ESTADO DE MORELOS.

1. La negatrva del (sic) entregar los recursos presupuestales que constitucional y
legalmente corresponden al municipio actor, que ascienden a la cantidad de
$47,436,837.93 (CUARENTA Y SIETE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS 93/100
M.N.}, integrado como se ilustra a continuacion:

CONCEFTO

MONTO

Fondo Ill, aportaciones para la infraestructura

social municipal v de las demarcaciones

$23.995,811.55

NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL

(VEINTRES

MILLONES

5
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territoriales del Distrito Federal (FISMDF), del | GCHOCIENTGOS ONCE PESOS SQKT’OQ\MN:\);
ramo general 33, correspondiente al mes de ’
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre de 2018. B ~/ /
Fondo de aportaciones estatal para ef | $1,322,875.20 (UN MH_LON TRESCIENTOS
desarrolfo economico (FAEDE) | VEINTIDOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y
correspandiente al mes de enero, febrero, | CINCO PESOS 20/100MN N \ ) N
marzo, abrl, mayo, junio, julio, agosto, ~. /
septiembre, octubre, noviembre y diclembre / /,/,, ,,_; L
2019, [ 7 L~
Ministracion de recursos fondo iV, | $10,152,778.51 (DIEZ MELONES CJ‘ENTQ \
aportaciones para el fortalecimiento de los | CINCUENTA Y{ DOS_ MIL" SETECIENTOS | ~_/
municipios y las demarcaciones territoriales del | SETENTA'Y OCLHCLEESOS 51/100 M.N.) : )
distrito  municipal (sic) (FORTAMUN-DF) de o~

ramo general 33, correspondiente al mes de , TN
enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, / : o \\ ‘ —
agosto, septiembre, octubre, noviembre y § (G \‘ g
diciembre 2019. N ~7
Participaciones correspondientes al mes de | $11, 567?68’92 _~ (ONCE MfLLONES
enero, febrero, marzo, abril, mayo, 2019, QUI’N’ENTOg\ SESENTA Y S\ETE ML
DOSCIENTOS |SESENTA Y @CHO PESOS
92/1OE}M N. ) N

Fondo de fiscalizacion y recaudacion (FOFIR) | $409, 165.46 (CUATROCIENTQS NUEVE MiL
correspondiente a los meses de enero, febrero, |/SEISCIENTOS SESENTA Y CWCQ (sic)
marzo, abril y mayo 2019, /| PESOS46/100 M.N.) —_ !
Cuota-venta de gasolina Y dfesél\ | 8357, 138 29 TRESCIENTQS CINCUENTA Y
correspondiente a los meses de enero, febrefcr" SIETE MIL CIENTO/ TREINTA Y OCHO
marzo, abril y mayo 2018, - PESOS 29/100 MN)/ /)

TOTAL $47 436,6837.93 )

Negativa que se encuentra contemda en el oficio SH/072 1/2020,\ ﬂe 6 de mayo
del 2020, a través del cual el Secretario de Hacienda, negd a los que suscriben,
los montos antes referidos, sohcrtaq«tm a traves del drve {80 CMIX/PM/O85/202O
2. La aplicacion del ACUERDO POR EL QUE S DA A CONOCER LA
DISTRIBUCION DE LOS R?EQURSOS DEL ‘FQNDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUN!C!PAL Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRJT@RJ‘ALES DEL Dl%‘fﬁ@ FEDERAL' ENTRE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTABO DE MORELOS A EL EJERCICIO FISCAL
2019, publicado en efPenodrco Oficial Tlerra y\leertad numero 5671, de fecha
30 de enero de 2019 N
3. La aphcac:on del ACUERDO POR QUE SE DA A CONOCER LA
DISTRIBUCION DE LOS RECURSO& D »'FONDO DE APORTACIONES
PARA EL FQRTALEC!MIENTO DE\ LOS MUNICIPIOS 'Y DE LAS
DEMARCA CﬁQNES TERR! TORIALES D?EL\DJSTRJTO FEDERAL', ENTRE LOS
MUNICIPIOS -DEL" ESTADO DE M '0S, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2019, pubhcada en el Penodrcg\bﬁaaf “Tierra y Libertad’, nimero 5671, de fecha
30 de enerode 2019 \ AN
4. La ausen(;ré de motivacion-y coﬁsecuente falta de motivacion del oficio
namero. SH/O72 ?/2020 en el cua! 'se’ limita a exponer argumentos judiciales, sin
realizan manifestacion alguna respecto de los montos solicitados, Io que violenta
los ﬁnnc@/as de transparenéra y ‘orden en la administracion de los recursos
pub{rcos fo que genera. gran Lm (SIC ) incertidumbre al municipio actor.
5. La- deficiente labor de recaudar los impuestos, derechos, productos,
;’ apravechamfentos y demas contnbucrones estatales, los cuales ingresan a las
e?rcas estatales a tfaves del funcionamiento de las oficinas recaudadoras en
{snc} ubicadas ef el temtono estatal y en su defecto, utilizar servicios externos
\para la recaudacion. de !as contribuciones estatales. Lo cual, habria sido de gran
utn’rdad para la obtencion del elemento dispuesto en la fraccion I, del articulo 7,
.dé la Ley de Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, sin embargo, el
incumplimiento de las atribuciones de la referida Secretaria de Despacho, es
ahora utilizada para negar al municipio actor los rectursos que reclama.
6. La omisién de proyectar y calcular los ingresos y egresos del Gobiemo del
Estado de Morelos, con una perspectiva incluyente en que no se excluya a los
municipios por su condicion indigena o de nueva creacion, en funcion de las
necesidades politicas y sociales existentes.
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\\
N/

7. La nulidad de la equivoca, rrregular drscnmmante y
excluyente distribucion de recursos presupuesta!es
realizada en el ejercicio fiscal 201 9 apaﬁandose de los
parametros del Sistema Nac:onai de Coordmacron Fiscal,
asi como de las clausulas de “los’ convenios /de
descentralizacion y reasrgnacron aS: como  10s demasff
conceptos que otorgue la. Federacron al Gobierrio- def
Estado, conforme a las drspcm/c:ones juridicas aph(fabfes
E. DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO/ SOCIAL DEL POBER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS. ( ~o L
1. La omision de formular y conducir la pomi:ca@e desarroﬂo socral ¥ humano
para el combate efectivo a la pobreza, el ejercicio de’los programas soc;a!es de
beneficio comunitario y de desarroflo socra! del mumcrpro de Xexcfcoﬂa ‘Morelos,
a efecto de reducir fa brecha de margmacron p&breza y desarroﬂo que rrge enla
comunidad de Xoxocotla. J
2. La omision de proyectar y coom‘mar\fas accrones mstrfuc;'onales para la
planeacion del desarrollo social de la r@ﬁon con los d/fe(entes ordenes de
gobierno y poderes del Estado, parq dar cuenta del gradg de ‘marginacion de la
comunidad de Xoxocotla, Morelos y-und vez obtemdo ese. dato estar en
posibilidad de contar con el elemento dispuesto en la fraCcmn/ H//del articulo 7,
de la Ley de Coordinacion Hacendana ‘del Estado de More!os
3. La omision de disedar, e;ecufar controlar evaiuar coordinar y fomentar
politicas, programas y acciones. para combatiria pobreza y elevar el nivel de
bienestar de la comumdad de Xoxocoﬂa More!os PN

Ahora, atendlendo a Io dtspuesto en el art|CuI0/11 parrafo primero®, de
la Ley Reglamentana en relacnon con eI/dwerso 447, de la Ley Organica
Municipal del Estado de I\/Iorelos se tléne ‘por presentado al promovente
con la personahdad que ostenta8 en r@aresentamon legal del Municipio de

Xoxocotla, Estado de I\/Iorelos / \\

RN

~ \

SArticulo 1, EI actor el demandado y. en em\(:égo el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de Ios funclonanos gue, en, fermlnos de las normas que los rigen, estén facultados para
representartes En todo caso, se presumkq\que guien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta c\orNa capacrdad para hacerlo, salvo brueba en contrario. (...).
’Ley Organica Municipal del Estado- lorelos
Articulo 24 -El PrESldente Nlunlbibal asumira la representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en
que, este fuere parte cuando e\\Smchco esté impedido fisica o legalmente para ello, 0 cuando éste se
niegue a awmlrla sin gue sea besaﬂo en este Ultimo caso, la autorizacidén del Ayuntamiento, pero en
este. supuestq) y con la flnahdad de erar en estado de indefension Juridica al Ayuntamiento, debera dar
cuenta ‘de’su/actuacion al Cablldo )
// aFDe conforr‘mdad con las constanéias que para tal exhibe y en términos del articulo 44 de la Ley Organica
TVIun@paI del Estado de Nlor\elos haciendo las veces de un Presidente Municipal en los Ayuntamientos
électos bor el S|stema de partldos poI|t|cos y en cuanto a la representacion juridica del Municipio, en los
ut|g|03/en que esge fuere parte ‘cuando el Sindico esté impedido fisicamente para ello por enfermedad
g\(ave como se especmca en la copia certificada del acta de sesidon extraordinaria de Cabildo de diez de
Jumo de dos mil vemte -asi como articulo cuarto y quinta disposicion transitoria del Decreto dos mil
—trescientos cuarenta- y cuatro por el que se crea el Municipic Indigena de Xoxocotla, Morelos, que
___gstablecen [o% srgwente
Ley Organlca Munlmgal del Estado de Morelos
Articulo 44. E| PrGSIQente Municipal asumira la representacién juridica del Ayuntamiento en los litigios en
gue éste fuere parte cuando el Sindico esté impedido fisica o legalmente para ello, 0 cuando éste se
niegue a asumirla; sin que sea necesario en este Ultimo caso, la autorizacién del Ayuntamiento, pero en
este supuesto y con la finalidad de no dejar en estado de indefensidn Juridica al Ayuntamiento, debera dar
cuenta de su actuacion al Cabildo.
Decreto dos mil trescientos cuarenta y cuatro, por el que se crea el Municipio Indigena de
Xoxocotla. Morelos
ARTICULO CUARTO. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 40, fraccién Xl, inciso F) dltimo
parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Moerelos, constituyase un Concejo
Municipal, que ejercera el gobierno en términos de la Ley Organica Municipal, tomandose en cuenta los
usos y costumbres con atencion y respeto a sus condiciones politicas y sociales.
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Por otra parte, se tiene al Municipio actor designandé\/dé\l\\égados,
autorizados y sefialando domicilio para oir y recibir nohﬂcamenes en esta
ciudad, con apoyo en los articulos 4, parrafo tercer69 y 11 parrafo
segundo’, de la mencionada Ley Reglamentaria, aSI como 305" del N
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de apllcamon\ supletorla én
términos del articulo 1'2 de la citada Ley y de conformld/ad ‘con la tesns de

rubro:  “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES' LAS ) /PARTES ESTAN

OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y/RECIQIR NOTIFICACIONES EN
EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARWCULO 305 DEL CODIGQ FEDERAL

DE PROCEDIMIENTOS CIVILES ALALEY REGLAMENTARIA DE LA MA TERIA) 13,
Ahora bien, de la revision mtegral de 1a demanda y sus anexos
/
procede desechar la controver3|a constltucmnal que hace valer el

Municipio actor, atento a Ias /conSJderamoneS que se desarrollan a

continuacion.

~ /NN

Conforme a lo establemdo en eI refendo amculcj 25 de la Ley

Reglamentaria, el Ministro mstructor esta facultadrd para desechar de plano
un medio de control de constltumohalldad como el que ahora se analiza, si

advierte que en él se actuallza un mot\o\mamflesto e indudable de

QUINTA DISPOSICION/ TRANSITORIA De conform|dad\c\1 lo que se dispone en el Capitulo Unico del
Titulo Décimo Segundo de lat Ley Orgamca Munig |p I ‘del-Estado de Morelos, el Congreso del Estado
debera designar a los |megrantes del Concejo [VI | del Municipio de Xoxocotla, Morelos, que se
instalara el dia 1 de eﬁe?&derano 2019, y fungird ta 1’31 de diciembre del afio 2021, tanto propietarios
como suplentes, pre\na pto‘resta consﬂtucmnal que %&n ante el propio Poder Legislativo.

9Lev Reqlamentarla deias Fraccmnes Ly IF | Artlculo 105 de la Constitucion Federal

Articulo4. (...}, "\ NN

Las partes podran desmnar a una o varta 5 é@onas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias detrasladow SN \f

10Artlculo1_1 (SR Y
En las conty@verﬁras conshtumonales no se\aam|t|ra ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parra{o anterijor; sin embargo, por med|o de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las aL‘Jd|enC|as Y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los

mc:mientes\y recur/os previstos.en: esta Iey (...

11Cog|gofe§ieral de Procedimlentos C|V|Ies

Articulo 305/ Todos los I|t|gar’|tes en el primer escrito ¢ en la primera diligencia judicial en que
JnLer\\langan “deben de3|gnar casa Ltb|cada en la poblacion en gue tenga su sede el tribunal, para gue se
Ies hagan las not|f|0a0|ones que “deban ser personales. lguaimente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion. a lapersona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se not|f|que por la intervencion gue deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funleonanos publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

12Lev Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucicnales y las acciones de inconstitucionalidad a que se
refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A
falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
3Tesis 1X/2000, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo

Xl correspondiente al mes de marzo de dos mil, pagina setecientas noventa y seis, con numero de registro
192286.
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improcedencia, 1o que sef\\\\\,,,/*’c:\orrob/ora en la

jurisprudencia de rubro y texto S|gwentes

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL ALCANCE DE
LA EXPRESION ‘MOTIVO MANIFIESTO E INDUDABLE B
DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO | DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA De conformrdad
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley Regfan*éniana de las Fracciones I- ¥y
It del Articulo 105 de la Constitucion Politica de. los i stados Unidos MexrcaQOS
el Ministro instructor podra desechar de pfano la. demanda de controversra
constitucional si encontrare motivo manifiesto e mdudable de Improcedeﬁaa En
este contexto, por "manifiesto” debe entenderse 1o que se adv;erfe ‘en) forma
patente y absolutamente clara de la !ectura q.e Ja demanda, de Jos ‘escritos
aclaratorios o de ampliacion, en su caso, y de\Io.s documentos que se ‘anexen a
tales promociones;, mientras que lo ”mdudable” resufta de que ‘se tenga la
certeza y plena conviccion de que la _causa “de improcedencia de ‘que se trate
efectivamente se actualiza en el caso\con%reto de tal modo- bue aun cuando se
admitiera la demanda y se sustahc:ara /el procedrmfento no. seria factible
obtener una conviccion drversa 14 D)

En relacién con lo anterlor de |a simple Ieetura de Ia demanda y sus
anexos, es posible advertrr que en la especre se actuahza la causa de
improcedencia prevista® en eI ‘artlculo 19 fracelon VII'™>, de la Ley
Reglamentaria, en reIaC|on con eI articulo' 1{)5 *frerccnon , inciso i)'° de la
Constitucién Federal deblao a que el Muh|0|p|o actor carece de interés
legitimo para mtentar esje/medlo de oontro?/cf(/)nstltumonal

Al respecto resulta pertinente prebts‘ar/ por principio de cuentas, que la
mprocedenmaja una controvers{a\o\stltumonal puede derivar de alguna
dISpOSICIon de la Ley Reglamentama \Io cual permite considerar no sélo los

supuestos que de manera especn ica prevé su articulo 19, sino también los

que pL@dan denvar del cowmo\de normas que la integran y de las bases
constltucmnaies que Ia nqgen

rubro SIgwente “COIQ’R@VERSIA CONSTITUCIONAL. LA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA PREV{STA 'EN EL ARTICULO 19, FRACCION Vill, DE LA LEY
REQLAMENTARIA DE LA MATERIA UNICAMENTE DEBE RESULTAR DE ALGUNA

‘siendo aplicable a este respecto la tesis de

7714’Te3|s P.1J. 128i2001 Junsprudenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tome XIV ct}rrespondlente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con
numero de reg|stm 188643

1*-’Le): Reglamentﬂl de las Fracciones | v |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VIIl. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...}
18Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: (...},

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos ¢ disposiciones generales;

(..).
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DISPOSICION DE LA PROPIA LEY Y, EN TODO CASO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.""

Por su parte, conviene tener presente que el criterio, de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion sobre el interés Ieg|t|mo en controver3|a

constitucional, tiene como objeto principal de tutela el amblto de

atribuciones que la Constitucion Politica de Ios /Estados Unldos

Mexicanos confiere a los organos orlqmanes del Estado para

resquardar_el sistema federal y, por tanto para que Ias entldades

poderes u 6rganos a que se refiere el artlculo 105 fracmon 18, de Ia c;tada

e

Norma Fundamental tengan interés IegltlmoApara acudir wa\ esta via
<

constitucional, es_necesario _que con La emision_del acto 0 norma

general _impugnados se orlqme cuando menos un prvaplo de
agravio. NS S

En ese sentido se pronuncno Ia Primera Sala de este Alto Tribunal al
resolver los recursos de reclamaCIGn 2812011 -CA, 30120/11 CA 31/2011-CA
y 108/2017-CA, fallados los d)as QChO y quince de 1unio dé dos mil once, asi

como veinticuatro de enero de doé m|I dIeCIOChO r/g,spectlvamente en tanto

\

gue la Segunda Sala de este Al’fo Trlbunal resglvro en el mismo sentido el

A

Tesis P.1J. 3212008, JunspWa Pleno Novena Epo a, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo XXVII correspond|eme al mes de junio de \do m|I ocho, pagina novecientas cincuenta y
cinco, con numero de reg|stro 169528

18Constitucién Politica de/lgs | Estados Unidos Me /|p\n\\

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de IaKNa\mon ¢tonocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos S|guientes N

I. De las controver3|a§ cbnstlfumonales que, con s& |cm de las que se refieran a la materia electoral, se
susciten entre: /T AN e\

a) La Federacion ¥ una entldad federatwa‘\\ \

b) La Federamon I un munr0|p|o

c}) El Poder EJecutwo yel Congreso de la U\T@T\n aquel y cualgquiera de las Camaras de éste 0, en su caso,
la Comisién Permanente; - \\

d} Una entldad federatlva y otra; — /

e} Se deréga P |

f) Se deroga < N 4
g) Dos n\n\clplos de diversos Estados R .
h) Dos- Poderes de una m|sma enhdad federatwa sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales; >
i) Un I;stado y)uno de sus mumc:|p|os scbre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;
j} Una entidad federativa y un- Nlumc:lmo de otra o una demarcacion territorial de la Ciudad de México,
/sobre la- conéhtumonahdadde sus actos o disposiciones generales, y

k) Se déroga

ff_ I) Ios organos consﬂtumonaies autonomos y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unidn o el

Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales. Lo dispuesto en
el presente inciso sera aplicable al organismo garante que establece el articulo 6o. de esta Constitucion.
Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resclucion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos Unicamente
respecto de las partes en la controversia. (... ).
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Y4
recurso de reclamacion 51/2012 CA en sesion de
siete de noviembre de dos . mtl doce y el Tribunal

Pleno lo hizo al resolver eI dlecrsels de agosto de dos

mil once, el recurso de reclamacmn 36/2011 CA N

De este modo, el/ hechO\de que la Cénstitumon

Federal reconozca en su articulo 105, fraccnon I, Ia p05|b|I|dad de |n|c:|ar una

controversia constitucional cuando aIgunaT:le las entldades poderes u

organos originarios del Estado eshme que se ‘ha vulnerado su esfera de

atribuciones, es insuficiente para que ra Suprema Cort)e de Just|C|a de la

Nacion realice un analisis de conshtqolonalldad de las normas 0 actos
impugnados, desvinculado del ambrto competen0|al cfonght\ugonal del actor.

Pues resulta necesario en este medlo de control Coﬁsilfu0|onal que los
entes legitimados aduzcan en eI escnto de demanﬂa \ia facultad reconocida
en la Norma Fundamental que eStlmen vulnerada ya que de lo contrario, se
carecera de interés Iegltlmo para intentarlo, al no eX|st|r principio de agravio
gue pueda ser estudvado pqr este Alto Trlbuhal /

Lo anterior, porque\3| blen esta Supre{ﬁa Corte de Justicia de la Nacion
puede revisar la Censtltumonahdad \de actos y/o normas emitidos por
autoridades del Estado a traves Eje\%\controveraa constitucional, para
hacerlo esta S|empLe supedltada Ekque exista un principio de agravio a la
esfera competenmal salvagu%rée\dq en la Constitucion Federal a favor del
actor, pues de no ser asi, se\desnaturahzarla la funcion de este medio
mpugnatwo permltlendose\é\rewsmn de un acto que de ningun modo
afectama al promoverﬁe\en Ia ‘esfera de atribuciones tutelada en la Norma
Fundamental / N Q\\

En ese sent|do Ja controver5|a constitucional entrafa un conflicto sobre

//\
ia conshtumonahdad de actos y/o disposiciones generales de los sujetos que

eJ arhculo 105 de a C‘/onstltumon Federal reconoce como partes en este tipo
de jUICIOS ya que desde su concepcion por el Poder Constituyente, esta
garantla Jurisdlc;cmnal fue disefiada para que este Alto Tribunal definiera el
ambito de atnbumones que la Constitucion Federal confiere a los érganos
originarios del Estado, tal como fue sefialado por el Tribunal Pleno en la

tesis P. LXXII/98, de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA TUTELA
JURIDICA DE ESTA ACCION ES LA PROTECCION DEL AMBITO DE
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ATRIBUCIONES QUE LA LEY SUPREMA PREVE PARA LOSORGANOS
ORIGINARIOS DEL ESTADO.”"?,

Asi, la controversia constitucional resulta |mprocedente cuando Ias

partes aleguen exclusivamente violaciones diversas a {as competenmales \\777

tales como las de estricta legalidad, salvo gque el /an;ihas de éstas sea

necesario para definir el ambito competencial de Ias partes en contlenda Jo
cual sélo se puede determinar en cada caso concre‘to en ese sen’ndo la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justlma de la Nacion regolwc\ en
sesion de diecinueve de junio de dos m|| dlecmueve la Controver3|a
constitucional 288/2017; ademas, resulta/ aphcalﬂe la tesis PIJ 42/2015

(10a.), de rubro “CONTROVERSIA CONS]’ITUCJONAL LAS /VIOLACIONES

SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON
EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES 0 CON LA CLAUSULA FEDERAL
SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLiO "20
Precisado esto, debe destacarse qUe el I\/Iunlmple actor sefala en el
escrito de demanda, esenmalmente como actos réciamadds la negativa u
omision del Gobernador del Estadp de I\/Iorelos /Q/SI /como la instruccion a
las diferentes secretanas depeﬂdenmas Y. entldades subordinadas al
Poder Ejecutivo del Estade de entregar/ aI\Mun/ic:|p|o de Xoxocotla, los

recursos presupuestale&que cons’utumoﬂal y\egalmente le corresponden,

respecto de Ias parhmpacnones y @ﬁamones tanto federales como
estatales que mencnona correspondlent s al ejercicio fiscal dos mil
diecinueve, qu\e\ asmenden ala anﬁdad de $47,436,837.93 (Cuarenta y
siete mlllones cuairomentos \{\rémta y/seis mil ochocientos treinta y siete
pesos 93/100 M N ), y que se@&n Qduce el Municipio actor, se integran de

la S|gwente manera

( \\*

$23 9%“811 .55 (Vemtltres millones novecientos noventa y cinco mil
och obtentos once pesos 55]’100 NI N.), del Fondo lll de Aportaciones para la
lnfraestmc}fura Social Mumupal y-de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federél (FISMDF), d‘el ramo general 33, correspondiente a los meses de enero,
febrero marzo, abril, mayo junio, julio, agosto, septiembre y octubre;

- $1, 322 ,875.20 (Un mlllon trescientos veintidés mil ochocientos setenta y cinco
pésos 20/100 MN) dei Fondo de Aportaciones Estatal para el Desarrollo
-~ Econémico (FAEDE); correspond|ente a los meses de enero, febrero, marzo,
abrll mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre;

BTesis P. LXXII/98, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo VIl correspondiente al mes de diciembre de mil novecientos noventa y ocho, pagina setecientas
ochenta y nueve, con numero de registro 195025.

07gsis P.1J. 42/2015 (10a.}, Jurisprudencia, Pleno, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Libro 25, Tomo | correspondiente al mes de diciembre de dos mil quince, pagina treinta y tres,
con numero de registro 2010668.
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\\
N/

$10,152,778.51 (Diez mlllones clento “cincuenta y
dos mil setecientos setenta y ocho pesos 51/100
M.N.), del Fondo IV de Aportacmnes para el
Fortalecimiento  de Munlcuznos y las
Demarcaciones Terrltorlales _delDistrito Federal
(FORTAMUN-DF), del’ rarho | general 3377
correspondiente a los- meses Qle enero, febFero
marzo, abril, mayo, Jumg/ Julro agosto, sept’embre
octubre, noviembre y diciembre; N ~ O~
- $11,567,268.92 (Once millones qumlentos seseﬁta y siete mil doscuentos
sesenta y ocho pesos 92/100 M.N,), —del Fondo de Part|c1pacuones
correspondlentes a los meses de enero, febremﬂﬂaﬁzo abril y mayo; /-7
$409,165.46 (Cuatrocientos nueve m|J crentc sesenta y cinco” peSQS /46/100
I\/l N.}, del Fondo de Fiscalizacién y Recaqdaqoh (FOFIR) correspentllente alos
meses de enero, febrero, marzo, abril ymayo Y
- $357,138.29 (Trescientos cincuenta y siete il ciento tremta y ocho pesos
29/100 M.N.), del Fondo de Flscahzauoq@ Recaudacion y\Cucﬁas a la Venta
Final de Combustibles, correspondgnfea la cuota-venta p‘e gasohna y diésel de
los meses de enero, febrero, marzo aanymayo {\ NORN A

~__ )/

Ahora, es dable destacar que Ias wolamones alegédasjpor el Municipio
actor, consistentes en que |os recursos de @rlgen federal y estatal que
aduce le corresponden y/ no hah s|do mtegradosa la hacnenda municipal, las
hace depender de Ia transgresmn directa | ge O/rdénam|entos distintos a la
Constitucion General de\laRepubllca camo son las disposiciones de la Ley
de Coordinacion FlscaJ Ia/Ley de Dls(:lplln/a ‘Financiera para las Entidades
Federativas y 103 Mun|C|p|os las~ L\eyes de Coordinacion Hacendaria,
Organica de Ia Admlmstra(:lon Pub\a y de Presupuesto, Contabilidad y

Gasto Pubhco todas del Estado de Morelos asi como del Decreto numero

dos mil trescnentos cuarenta y(cu t/ (2344) por el que se crea el Municipio

de Xagqcot[a l\/lorelos apro\b\ado el nueve de noviembre de dos mil

d|ec:V5|ete p@r eI Congnégo de la Entidad, y el Acuerdo Parlamentario por el
que se aprueba el b@\ve\mo de Fijacion y Reconocimiento de Limites
Terrltomales celebrada enﬁe las autoridades municipales de Puente de Ixtla

y Xoxocotla I\/Iorelos\ aprobado el doce de junio de dos mil diecinueve, por

P \ el rejEerldo Congrese estatal

L AN
\ ) En ese tenor SI bien la parte actora pretende que via controversia

N
— Constltumonal se estudle la posible vulneracion a las obligaciones del Poder

\ Ejecutivo Local y de las secretarias, dependencias y entidades

subordinadas a dicho Poder, de entregar a los municipios indigenas y de
reciente creacion de la Entidad, las participaciones, aportaciones y recursos
gue la Federacion y el Estado de Morelos les proporciona, lo cierto es que

dichas violaciones las hace descansar de manera preponderante en la
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interpretacion y aplicacion de disposiciones ordinarias federaies y Iocales
asi como del Decreto 2344 por el que se crea el I\/Iun|C|plo de Xoxocotla
Morelos, y el Acuerdo Parlamentario por el que se aprueba ei Convenlo de
Fijacion y Reconocimiento de Limites Territoriales, celebrado entre Iasff/f
autoridades municipales de Puente de Ixtla y Xoxocotla,MoneIos lo cual és .

/
insuficiente para considerar procedente presente controveraa

constitucional, como lo reconoce el propio acmonante en el segundo
concepto de invalidez de su demanda, en el paq‘afo cuarto/ de la \fOJa
dieciocho?', porque en todo caso, el planteamlénto debena ewdenmar una
relacion entre esos actos impugnados vy Ia afegzta(:lon al ejer0|qo d|recto e
inmediato a una competencia del I\/Iummpb actor establemda/en 1a Norma
Fundamental. Py /

En ese sentido, aunque el I\/Iumc:lplo acmonante meﬁéiona que con los
actos impugnados se vulneran Ios arhqu]‘os 20 apartadoSA ByC, 14, 16,
17, 31, fraccion |1V, 49, 116 y 115 de. Ia Const|tu0|on Poﬁtlca de los Estados
Unidos Mexicanos e mcluscy congderando que- el\ultlmo de los articulos

mencionados, en su frachn JV |n0|so b}, dlspéne “Las participaciones

federales, que seran cubter‘tas por la Federac:on albs Mumc:p:os con arreglo a las

bases, montos y plazos que anualmente se detegs\en por las Legislaturas de los
Estados.”, ello tambleﬁﬂéﬁnsuﬁmente para\k procedencia de la controversia

constitucional, en tanto Ia cﬁada porC|on\%:ont|ene una atribucién, facultad
0 competenma excluswa a favor dé\los Municipios, sino una clausula
sustantiva que\amde a Ia forma eKKque se integra la hacienda publica
municipal, hacnendo una rem@én precisamente, a la legislacion local, lo
que robustet:e ta conclusmn \d\é\que se manifiestan transgresiones no
susceptlbIes de abordarse en una controver3|a constitucional.

Oalqe destacar que. SI blen el Pleno de este Alto Tribunal ha
conomdo eh controversm ;:onstltucmnal de la omision de pago de
parhclpac:lones y aportacmnes reclamadas por los Municipios, lo cierto

es que ‘a partlr de un nuevo analisis de los actos impugnados, se

21Segundo concepto de invalidez de la demanda

“(...) A este respecto, cabe aclarar que si bien el presente reclamo, obedece a aspectos formales, de
dejarse de analizar estos aspectos por su escasa relacién con la norma fundamental, el medio de control
constitucional resultaria ineficaz. De este modo, si bien las controversias constitucionales se instituyeron
como un medio de defensa entre poderes y organos de poder, cuyo objetivo final es lograr el bienestar de
la poblacién bajo su imperio, resultaria contrario al fortalecimiento del municipio, segregar del estudio de la
controversia, los aspectos técnicos, en cuyo caso ese Alto Tribunal estaria impedido para realizar analisis
que resulten relevantes para el cumplimiento de la finalidad del medic de control constitucional.”
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\\
N/

advierte que dichas omlsmnes no >vulneran la
Constitucion Federal, smo que se trata de un

planteamiento de transgresmn a aspectos de

N
\ ) -

legalidad.

Lo anterior es asr ya que Ia naturaléza de las
participaciones y aportaciones es la de reourSOS/econom|cos pubhcos cuya
regulacion y plazos de entrega no descansa en Ia Constitucion Federal sino
en las leyes de Coordinacion Fiscal, tanto feQeraI como estatales

En consecuencia, el examen de Iégahdad de los actos que derivan
de dichas normas, no corresponqua Ia compete\nma que tiene la
Suprema Corte de Justicia de la/ Nacion paraﬁ/ e\.-l\ caso de las
controversias constltucmnales ya que como se |ndlco/ ei‘objeto de éstas
es la de estudiar confhctos que se generen ehfré dos 0 mas organos
originarios del Estado, respeato del ambito- de cempeten(:la constitucional

que les corresponde. /

Por el contrarro EQ Ia demanda subyace como argumento

o
preponderante Ia lLegalldad de la negaf‘va de ministrar los recursos

A

establecidos en Ia normatmdad d’ referenma aduciendo, en relacion

con éstos, que corresponden al e;é@go fiscal dos mil diecinueve y que
ascienden a Ia&anhdad de $4Z\436 837.93 (Cuarenta y siete millones
cuatromentos tremta y seis znﬂ\bghomentos treinta y siete pesos 93/100
M.N.)}, del Fondo Il de Aportamones para la Infraestructura Social Municipal
y de Ias Demarcamones Teﬁ*@qlales del Distrito Federal (FISMDF) del ramo
general 33 deI Fondc\hl de Aportamones para el Fortalecimiento de los

MumCtplos y las De \ fcamones Territoriales del Distrito Federal
/(FORTAIVIUN DF) deJ ramo general 33, del Fondo de Participaciones, del

Fondo de Aportamones Estatal para el Desarrollo Econdmico (FAEDE), del

Rondo de Fiscahzamon y Recaudacion (FOFIR), y del Fondo de
FlSCEﬂIZElCIOH y Recfaudacnon y Cuotas a la Venta Final de Combustibles,
correspondlente a Ia cuota-venta de gasolina y diésel. Aspectos finalmente
de legalidad, en tanto atafien a particularidades establecidas por el
legislador en una normativa administrativa o fiscal, distinta a la
constitucional.

En ese tenor, el suscrito Ministro Instructor estima que la controversia

constitucional, como medio de control constitucional, cuya finalidad
15
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es, en esencia, la defensa del sistema federal, no se debe deswrtuar
estudiando impugnaciones de mera legalidad; por lo que en el caso, al
advertirse que los actos impugnados derivan de dlverSas wolamones a .
aspectos regulados en normatividad distinta a la Norma Fundamental se**f *”

concluye que si el reclamo del Municipio actor no, enfrana una cuestlcin

/
asociada con el deslinde de los ambitos competencmles de las partes

en contienda, la controversia constitucional no es Ia via para d|r|m|rla

S NS /-

y procede desechar la demanda. e \

( ~ \ §

Aunado a lo expuesto, también se actu“allza la dlversa/ causa de
improcedencia prevista en el ar’nculo 19, </Frac/0|on VI221 ‘\de Ia ley
reglamentaria de la materia, relativa a la fartade deflmtlwdad/ \

Esto, como se dijo con anterlorldad debldo a que e1 pforﬁovente
encuadra los actos reclamados en wolamones respecto de diversas
facultades previstas en la Ley de Coc;rdmamon Flscal por tanto, para
reclamar la omision o negativa del Poder EJecutNo del/\Estado de Morelos
de entregar los recursos reclamados debid ago%ar 1a via legalmente
prevista en el referido ordenamlento legal, para/ebtener la revocacion o
modificacion del acto que presuntamente IQ Gausa una afectacion a su

\
esfera juridica constltuclonalmente prewsta \\

En esa teS|tura Ia Consﬂtumon Federél reconoce a los Municipios y a
sus Ayuntamlentos corno organos de, gﬁp\w{rno la facultad para administrar
libremente su hamenda Ia cual se COETQrma entre otros elementos, con las
part|C|paC|ones y aporta(:lones fé@te\ra es y estatales, las cuales se

N
entregaran, segun lo establecn@taen Ias IeglsIaC|ones correspondientes.

Ahora blen una de las nor tlvas aplicables es justamente la Ley de

Coordmacnon FISCEﬂ Este ordenamlento segun lo previsto en su articulo 1%

o //\
tiene como Objeto coordmar ei S|stema fiscal de la Federacion con las

ent/dades federatlva$ aS| como con los Municipios, para establecer la

paﬁtlcrpamon correspondjente a sus haciendas publicas y su distribucion.

22I:e\¥ Reglamentaria de las Fracciones | v Il del Articulo 105 de |a Constitucion Federal
Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).
VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; (...).
2 oy de Coordinacion Fiscal
Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de la Federacién con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la participacidon que
corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir
los organismos en materia de coordinaciéon fiscal y dar las bases de su organizacion y funcionamiento.
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AN \
Y4
En ese orden de ideas, el arthqu 6, parrafo

segundo?*, de dicho ordenamlento senala que la
Federacion entregara Ias partlmpamones a los
Municipios por conducto de las en’udades federatwas
siendo que el retraso produce\el pago de nﬁer‘eses Y,

/
en caso de incumplimiento por parte de Ios ES/tados la Federamon hara

entrega directa a los Municipios, para lo cual_descontara la partlcmamon del

monto correspondiente al Estado. -/

Como se advierte, la FederacTon/éI ser Ia/que entrega las

participaciones a los Estados, a fm Q@ que estos Iag entreguen por su
conducto a los Municipios, segun eorresponda funge 7comQ un érgano de
control respecto de la adecuada admlnlstraC|on y destlno/de los recursos
que corresponden a las entldades federatwas y a les Munlc:lplos

Esa atribucion corresponde ala Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, de conformidad con eI artlculo 8% de Ia Ley de Coordinacién Fiscal,

pues dicha dependenma ere informar - sbbre/el comportamiento de las

participaciones a Ias partes beneficiadas.

A

Asimismo, con fundamento ef \el art|culo 11 de la Ley de

\
Coordinacion F|scal la’ cntada Sec;ré«té{la esta facultada para disminuir_las

parhcmamones deJas entldades,\t\uando estas violen lo dispuesto en los

24Artlculcn& ( ) / e \

La Federamon entregara las parﬂmpamoﬁe&a Ios municipios por conducto de los Estados, dentro de los
cinco dlas\srgulentes & aquel en que €l E}adb las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la
tasa de- recargcs Qque establece el gréso de la Unién para los casos de pago a plazos de
c:ontnbucr&nes en caso de m&un\wphment la Federacidn hara la entrega directa a los Municipios
descorltando Ja- par‘umpamon@@l anto que corresponda al Estado, previa opinion de la Comision
Permanente de, Funcionarios Fis kgs

25Mrtlcult:t 8 \Para los efectos/ de la: ;:zart|c:|paC|ones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se
establezcan en los convenlosﬂe colaboramon administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federacion
_~estaran-al résultado de la determmamon y pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales derivados de
! la’aplicacion de leyes sobre mgresds federales.
. La Iéederacnon por ‘canduc:to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los
_ \ Imeam)entos gue se estabIezcan del comportamiento de las participaciones a las partes beneficiadas.

7\Art|culo 1M1, Cuqndo algunaenndad gue se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacian Fiscal
\V|0Ie lo previsto por Ios articulos 73 fraccion XXIX, 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccién |, de la
Const|tuc:|on PO|ItiCa de Jos' Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del ¢ de los convenios
___celebrados conla Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo
en cuenta el dictamen™ técnico que formule la Comisidon Permanente de Funcionarios Fiscales, podré
disminuir las paﬂlc;p§0|ones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado de la
recaudacion que la misma obtenga o del estimulo fiscal que otorgue, en contravencidn a dichas
disposiciones.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico comunicara esta resolucion a la entidad de que se trate,
sefialando la viclacidn que la motiva, para cuya correccion la entidad contara con un plazo minimo de tres
meses. Si la entidad no efectuara la correccion se considerara que deja de estar adherida al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria
correspondiente, la notificara a la entidad de que se trate y ordenara la publicacidon de la misma en el
Diario Oficial de la Federacién. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su publicacién.
Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto,
incrementaran al Fondo General de Participaciones en el siguiente afo.
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articulos 73, fraccion XXIX, 117, fracciones IV a VIl y IX, o 118fracc;on [,
de la Constitucion Federal, o falte al cumplimiento del o de los convenlos
celebrados con la Secretaria de Hacienda y Credito Publlco En ese caso, la
mencionada dependencia debe oir a la Entidad Y debera atender eI N

dictamen técnico de la Comisidbn Permanente de Fumlonanos Flscalefs

/
Cuando la disminucion de participaciones suceda /Ia Secretarla de

Hacienda y Credito Publico debe comunicar Ia resolumon a la Entldad

respectiva, en la cual sefialara la violacion cometlda
Un elemento adicional para evidenciar Ia f‘acuitad de la Se/cretarla de
Hacienda y Crédito Publico, respecto dei congml sobre el degtmo de las

participaciones, es la posibilidad de esé dependenma paraiwqtl‘ar por

conducto de la Comisidn Permanente de FunC|onar|os FISc,‘/aIes la

determinacion, liquidacion y pago de d|chos recursos a los I\/Iun|c:|p|os27 En

ese mismo sentido, el Reglamento mt@ﬂor de los Organlsmos del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, establece la facultad dela c|tada Comision

para tomar las medidas necesaﬂas para el euerérCLO/de la mencionada
‘ \‘ ‘\ ‘/ // e \

facultad?®. \ N ) \ )

. / 2
“ %

Asi, si los I\/Iun|C|p|os se conS|deran afecti dQS por la falta de entrega de

los recursos por parte de Ios Estados \e\hpnces pueden hacerlo del
conocimiento de la Secreiaua de Hamenda\( Crédito Publico, para gue ésta
requiera a la En’ndad Federahva En (iaéq\c{e que la dependencia considere
injustificada Ia omislon puede entregar directamente los recursos a los
Municipios 78 en Su Caso descoNéQ de la proxima ministracion a los
Estados, respecto de aquello&ﬁe}ados de entregar, para ser proporcionados

alos I\/Iun|c1p|os

De- todo Jo/ descrlto vahdamente se puede concluir que la Ley de
! //\

Coordlnac:lon Fiscal establece la autoridad a la cual deben acudir los

I\/Iumlc:lplos a fin de que puedan reclamar el incumplimiento por parte de las

N — —~ \,”,/
— VAR

\3\7\A\ftfcy’lo 21. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: (...}
IV."Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucion entre las
Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, asi como vigilar la determinacion, liquidacidén y pago de participaciones a los Municipios que de
acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. [...]
28Reclla_lmento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
Articulo 23. La Comision Permanente tendra en sus atribuciones: (...}
V. Tomar las medidas necesarias para el gjercicic de la facultad de vigilancia en la creacion, incremento y
distribucion de los fondos de participaciones, y sobre el pago gue cada una de las Entidades efectie a sus
correspondientes municipios. (...).
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AN \

Entidades Federativas, de entrega\r op;)rtunamente

las participaciones y aportac@pesjgd/erales a las que

tienen derecho. \ A

Ahora bien, en el caso c;oncreto el I\/Iun|c:|plo

actor promueve la ccmtmversm cons’ntucronal para

impugnar la negativa u omision de entregar //los recursos , federales y
estatales, respecto del Fondo Il de Aportamones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcacwmes '(errltonales del Dls’mto Federal
(FISMDF) del ramo general 33, deI Fondo IV de Ap/ertauones para el
Fortalecimiento de los I\/Iun|0|p|os y Igs Demarcamor\e‘s Terntorlales del
Distrito Federal (FORTAMUN- DF} del /ramo gene(ra1733,\‘ del Fondo de
Participaciones, del Fondo de Aportamones Estatal ﬁaré el Desarrollo
Econdomico (FAEDE), del Fondo de F|scal|zaC|on y Recaudacnon (FOFIR), y
del Fondo de Flscallzacu')n ¥ Recaudamon y Cuetas a la Venta Final de
Combustibles, correspondlente a la cuota-vehta de gasolina y diésel,

conceptos todos del ejermqo fiscal 2019. T

///\

Al respecto, tanto del escrlto |n|C|aI\d€ demanda como de los anexos,
en modo alguno se adwerte que eI Mummplo actor haya informado a la

Secretaria de Hacnenda y Crédito Pl}b\hcp de que no ha recibido los recursos

reclamados — ( \
~ //"'——— \ \
De ah| :iamblen la |mﬁ9\r@@eden0|a de la actual controversia

constltuuonal pues el I\/Iunlc;l@\o actor no agoto la via legalmente prevista
para, reparar Ia vulneracmh\aKderecho de integrar los recursos de origen

federai a su hamenda{m}m(:lpal el cual estima violado.

Tampoco pasa mad //,|do que, de igual forma, se actualiza la diversa

N causa de |mprocedén0|a\prewsta en el articulo 19, fraccién VII2%, en relacién

/

Con eI 21, fraccmn I3 i\de la Ley Reglamentaria, relativa a la falta de

oportumdad én Ia presentamon de la demanda, ya que el presente asunto

fue promowdo fuera del plazo legal de treinta dias habiles, contados a

29Lw Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21,y (...).

30Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

|. Tratandose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del
propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya
tenido conocimiento de ellos © de su ejecucion; ¢ al en que el actor se ostente sabedor de los mismos;

(...).
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partir_del siquiente al en que se haya tenido conocimiefﬁtﬁ\c\jéjj\;écto

controvertido.

En principio es necesario precisar que si bien el Mumclpm actor
impugna los actos omisivos de referencia dandoles el tratamlento de actos”f *”

negativos, lo cierto es que dichas faltas de entrega de mcur\sos federales’ y\}

estatales derivan de actos de naturaleza positiva, ya que iQ |mpugnado nojﬁ\/
fueron omisiones de pago, sino actos de falta de mlnlstramon de recursos\f’d
federales y estatales, entendidos como actos posmvgs ‘en tanto, que ex1st|a
una fecha cierta de pago establecida en los caléndarlos correspondlentes a

las entregas de los recursos federales vy, estaQaTes que fuerompubllcados

debidamente a través del medio de d|fu3|on\Qf|C|aI local. (”"};\ N

,/‘\ ‘1

Esta concepcion de los actos |mpugnados impacta en eI Gorﬁp)ato de la
oportunidad para controvertirlos, ya que dehm|ta la posabfhdéd a los treinta
dias previos a que tuvo conommlento dé estos en termm@s del articulo 21
de la Ley Reglamentaria, sin que sea obstaculo I@ antenor el que el
accionante pretenda Just|f|car Ia presentamon de/su demanda despueés de
haber recibido el catorce de mayo del afo en cursef el oficio SH/0721/2020
a través del cual el Secretarle de Hamenda d fEstado de Morelos, neg6 al
Municipio actor los recursos de’ referencna \s\\l@tados a través del diverso
CI\/IIX/PI\/I/085/2020 susgniael ocho de abh de este afio, por el Presidente
del Consejo I\/Iumcnpai de] Mun|0|p|o de X@Qootla Morelos.

Sirve de apoye a Io expuesto elcn{eno aplicado por analogia de razoén,

sostenido en Ia\tess de rubro y. textb@gmentes

“CONTROVERSIA CONSTIT EZNAL EL PLAZO PARA PROMOVERLA
CONTRA. UNA ‘OMISION DER}\Q:E{_A ,DE UN ACTO POSITIVO QUE NO SE
CONTRQVIRTIO OPORTUNAMENTE ES EL QUE RIGE LA IMPUGNACION
DE ESTE Si bren es cierto-que _como lo establecié el Tribunal Pleno de la
Su;z{rema }Zorfe de Justicia de fa Nac:on en la tesis jurisprudencial P./J. 43/2003,
de rubro; "CONTROVERS!A C@NST!TUC!ONAL CUANDO SE TRATE DE
OM)(S!ONES LA OPORTUNIDAD 'PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA
/ D[A A DIA, MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN." cuando se ftrate de
Qm/sﬁones la oportun/dad para impugnarlas a traves de la controversia
o \const/tucmna! se, actuahza dia a dia, mientras aquéllas subsistan, también o es
que ta! criterio no. es apﬂcable cuando se impugnan las consecuencias directas
/ “_ dejun acto posmvo que no se controvirtié oportunamente, como es la falta de
\\fremrsron al Congreso del Estado de Jalisco del dictamen técnico y del
“expediente de un Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia local tres meses
anfes de que concluyera su nombramiento para determinar lo relativo a su
ratificacion, a la que por ser una consecuencia necesaria del acuerdo del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado en el que determiné que el indicado
juzgador es inamovible por haber sido ratificado con anterioridad, no se le puede
atribuir el caracter de omision para los efectos de la controversia, por lo que €l
plazo para controvertir la aludida falta de remision es el mismo que rige para fa
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\\
£

impugnacion del acuerdo del que der!va an que sea
valido sujetarlo a la regla prewsta en Ia jurrsprudencra
mencionada.”3" \ ./

Ahora bien, para determmarm Ia |mpugnac:1on de
los actos es oportuna, debe tene;Se en cuenia que1
demanda de controversia constitucional que /nps ocupa se presento el

veinticinco de junio de dos mil veinte, en Ia Oﬂcma de Cerhﬂcac;lon Jud|0|al y

Correspondencia de esta Suprema Corte derJust|C|a de Ia Nacmn lo que

\

denota que ha transcurrido en exceso /el plazo para promover Ia presente

via constitucional, pues los fondas que son materlé de |mpugnaC|on

pertenecen al ejercicio fiscal de dos mHﬁlecmueve \

/

Por todo o expuesto, la presente demanda debe deseéharse de plano,
por actualizarse los supuestos de |mproceden0|a cohfémc{és en el articulo
19, facciones VI, VIl y VIJI en reIaC|on con e 21 fracmon |, de la Ley
Reglamentaria, asi como cen 1a fraccnon I mcnso Q del articulo 105 de la
Constitucion Federal, ademas tenlendo en cmentaque la declaracion de
invalidez de las sentenqlas que se emltpn en este medio de control de
constltucmnalldad no tendra efectos retroactlvos salvo en materia
penal, en termmas de lo dlspuesﬁ;\ Qn los articulos 105, penultimo
parrafo?, de Ia Constltucmn Gez\e\ial de la Republica y 45, parrafo

segundo33 de Ia menmonada Ley heglamentarla por lo que en el presente

caso no sena fachble arribar/ a\uﬁa conclusion diferente, aun y cuando se

mstaurara et proceso y se, abg}taran pruebas, resultando aplicable la tesis

que a contmua(:lon se regrcﬁu

“CONTROVERSIA : STN’ UCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SILA CAUSAL IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION
DE DERECHO NO DESV?RTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si
1 de la‘sola lectura de la ‘demanda se advierte qgue existen cuestiones de derecho
: q%:e impiden la procedencra de la controversia constitucional y que, por sus
prbpros caracteres no son desvirtuables con su tramitacién pues nada de lo que
_se arguya o. pruebe podra modificar ¢ superar esas consecuencias, aquella debe

31Tesw. P.1J. 11%’2010 Junsprudenma Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tome. XXXIII correspondiente al mes de enero de dos mil once, pagina dos mil setecientas

dieciseis, con numero de registro 163194.

32¢ onstitucion PO|ItIC§ de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera, en los términos que sefale la ley

reglamentaria, de los asuntos siguientes: (...)

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y |l de este articulo

no tendra efectos retroactivos, salve en materia penal, en la que regiran los principios generales y

disposiciones legales aplicables de esta materia.

33Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 45. (...).

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la

gue regiran los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.
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considerarse notoriamente improcedente y, por ende, procede de&echan’a afe
plano.”4 -

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Just|0|a de Ia NaC|on al
resolver los recursos de reclamacion 150/2019- CA35 y 151/2019 CA%*

establecid que la controversia constitucional no es- Ip v:a _idonea paraﬂ

/ e

reclamar retenciones u omisiones de pago de partlmpacmnes y;j;\:,ﬁ;*
aportaciones federales y estatales, porque en esos casos umcamen’[e sefj*"
analizan cuestiones de mera legalidad y, por tanto no hay una afectaplon a Ta

esfera competencial del Municipio actor. \\ f

Ademas, no debe pasar desaper0|b|do que en feCha velntlcuatm de Junlo

de dos mil veinte, la Segunda Sala de este. A\lto %nbunal dicto sen\leﬂma en el

N

recurso de reclamacion 11/2020-CA, Conf|rmando el acuerdow /de dlez de

diciembre de dos mil diecinueve, dlctado por eI Ministro mstructor Juan Luis

/,

Gonzalez Alcantara Carranca, por ei que e desechof\por |mprocedente la

controversia constitucional 293/2‘19 a] advertlrse de’ manera manifiesta e

/ /\

indudable la falta de interés Iegmmo del IVIun|c:|p|o de XoxoCotIa Estado de

Morelos, medio de control constltucmnal en el que el/efendo Municipio también

\ ,/f /

impugnd la falta de entrega de Jos recursos que ahora son materia de la
presente controversia conshtucmnal con exceﬁenén de los provenientes del

Fondo de Flscal|zac:|Qn y Recaudacnon {F\O\P todos pertenecientes al

.

ejercicio fiscal dos mﬂ diecmueve VAN

Por las razones eprestas se x
N A c l}r RDA

por notoria y manifiesta

constltucic)na]l por eI PreS|der1te dei Consejo Municipal y representante legal

del I\/Iumclpm de Xoxocotla/’“‘Estado de Morelos.

/ 3/“TeS|s P LXX1/2004. A|slada PIeno Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tome X)( correspondiente al mes’de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidos, con numero
de fegtstro 179954,

35Resuelto en sesidén de tres de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de cinco votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, con reservas, Aguilar Morales, Laynez Potisek y
Presidente Zaldivar Lelo de Larrea. Los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.

3BResuelto en sesion de cinco de diciembre de dos mil diecinueve, por mayoria de seis votos de los
Ministros Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Laynez Potisek, por razones
diferentes, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, por razones diferentes. Los Ministros
Gutierrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez votaron en contra.
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AN \

SNV
SEGUNDO. Sin perjuicio de Ao anterlor se tiene
al Presidente del COI’]SGJO I\z‘lummpal promovente
designando delegados, autorlzados y senalando

domicilio para oir y re0|b|r nohﬂcacnones en esfa

ciudad. [N

expediente como asunto concluido.

Dada la naturaleza e |mportanc:|a de es\e proced|mlenfo conshtumonal
con apoyo en el articulo 2823 del Codlgb Federal de Pro/cedlmlentos Civiles
y el Punto Segundo, numerales/ 2 y 535 Ejel mvocatm Acuerdo General
10/2020, se habilitan los dias y hof‘as que se reqweran para‘llevar a cabo la

notificacion de este acuerdo. 7’

Finalmente, en el momento procesal oportuno agreguese al expediente
para que surta efectos Iegales Ié |mpreS|on de la eVIdenC|a criptografica de
este proveido, de conformldad ‘con el Cons+derando Segundo®, articulos
140, 3%, 9%y TercercyTramaltorlo43 del referkiﬁ Acuerdo General 8/2020.

/\\7\\ - /
/] O\ / R

digo Federal de Pfocédimlentos Civiles

Artlculo 282 E| tnbunal puede habmtar los dias %S mhablles cuando hubiere causa urgente que lo

exija, expresando cual sea ésta y las diligencias qw%xag@n de practicarse.

3Acuerdo General Plenario 10/2020 A

PUNTO SEGUNDO. Se habilitan los dias y horas\que resulten necesarios durante el periodo referide en el

Punto Primero de este Acuerdo General, con'el obje\to de que: (...).

2. Se promuevan, umcamente por via ele tr‘eqéca los escritos iniciales de todos los asuntos de la

competencna de. Ia SUprema Corte de 4u3t|c1 e la Nacion, en términos de los acuerdos generales

plenarios 812020 y 9/2020, mediante ek\ de la FIREL o de la e firma (antes FIEL), generandose los

exped|entes elestrbmcos a que dichos/acuerdos generales se refieren, sin perjuicio de que los expedientes

fisicos se\mtegren una vez que se ham\hcen las actividades de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion; (.. )*‘\

5 3Se pmvea for med|os electre@ltss en todos los asuntos referidos en los numerales 2 a 4 anteriores y se

realicen- las not|f|cac:|ones por Trqc\nxpor lista o por rotuldn electronicos, segun corresponda, asi como

electromcamente en términos de Rre\llsto en los Acuerdos Generales 8/2020 y 9/2020 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de? Ia Nacfeh (...).

,39Acuerdo General Plenario BIZOZO

CON)S{DERANDO SEGUNDO ~La\emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2

(COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta de marzo de
\_ dos mil/veinte, ha puesto ‘en e\ndencna la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar
\Conilnmdad al servicio: esenmal de’ imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema
C\G)rte de la Justicia de Ia Namén Yy, por otro, acatar las medidas de prevencion y sana distancia, tanto para
jhaCer frente a la presente contmgenma como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso
’"d;a las tecnologlés de la informacién y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma

~— Electrénica Certmcada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL}, y

40Articulo 1. EI presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes
impreso y electrdnico én controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en
los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso del
Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn para la promocidn, tramite, consulta,
resolucidén y notificaciones por via electrénica en los expedientes respectivos y la celebraciéon de
audiencias y comparecencias a distancia.

#“Articulo 3. En el Sistema Electronico de la SCJUN, los servidores publicos v las partes accederan a los
expedientes electronicos relacionados con controversias constitucionales y con acciones de
inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.
42Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
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Notifiquese. Por lista y por oficio al Municipio de Xoxocotla Estado de
Morelos, en el domicilio sefalado en su escrito de demanda para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad. (O

Cumplase.

Lo proveyd y firma el Ministro Instructor Alberta?erez Dayan qwénj\

actua con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secret/ana de la Secc:lon\:j;;
de Tramite de Controversias Conshtumonales J de Acciones de7’

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de\Acuerdos de este Nto

‘ N \ ~ /
Tribunal, que da fe. A\ X
() N
N (O
- O
D
\/\,,

L Esta hOJa corresponde al prove|do de treinta de junio de dos mil veinte, dictado por el
\Mmlstro Instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 94/2020,
promovida por el Municipio de Xoxocotla, Estado de Morelos. Conste.

SRB/JHGV. 2

menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respective con el uso de la FIREL.

43TERCERO TRANSITORIO. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se
realizara por medios electrénicos, sin menoscabo de que se integre su versién impresa una vez que se
reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
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