CONTROVERSIA CONSTITUCIQNM 116/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE IUENAVENTURA
ESTADO DE CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMiTE ‘DE” CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIQNALIDAD —
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Ciudad de México, a treinta de julio de dos mil veinte, se da cﬁeﬁta al Ministro Arturo Zaldlvar
Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de- Justlcra “de la Nacion/ cowq el éscrito y
anexo de Miriam Caballero Arras, quien se astenta com(ﬂareadente Municipal deT Ayuntamlento
de Buenaventura, Estado de Chihuahua. Documentos. reEfbléfs el veintiocho de 1uho del afio en
curso en la Oficina de Certificacion Judicial y Corpesporlden(:la de este /—\Ito Trlbunal Yy registrados

con el numero 10176. Conste. RN
N ) /,‘
Ciudad de Mexico, a treinta de Julio{/de gﬁs mil veinte
\\ S / -

Conforme a los considerandos, Tercero Y Cuarto , asi como en Ios puntos Primero®,

Segundo y Tercero®, numeral 16 ael Acuerdo General 13\12020\:/de trece de jU|I0 de este

Con el escrito de erlam\CabaIIero Arras,/ qmen se jostenta como Presidente
Municipal del AyuntamlentQ de Buenaventura Estado de Chihuahua, férmese y
registrese el expedlente relatwo ala controversué ponstltumonal que plantea contra el
Congresode la Unlon deLPresndente Const{tumoﬁe/ﬂ /de los Estados Unidos Mexicanos,
del Comandante /d\e Ia Guardla Namonal \iéxla Comision Nacional del Agua, del

Consejo de Cuenc:a del Rlo Bravo y de Iabe\égamon de la Comision Nacional del Agua

en el Estado de thuahua en la que 'ﬁrpugna lo siguiente:

V. NORMA GENERAL o ACTGOS- | INVALIDEZ SE DEMANDA, ASf COMO EL
MEDIO. OF!CIAL EN EL QUE SE RUBLICO:

a. DelH~ Congreso de la Unron}e\\famo {(sic):

La @rmswn de cumplir corn en IC n‘rculo Tercero Transitorio: 'El Congreso de la Unidn,
contara éor? un plazo de,x36 ara emitir una Ley General de Aguas’, del decreto

1 Acuerdo General 13:’2020 de trece de j Ndedas mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se
canceld elperlbdo de receso que conforme \aVlsto en el articulo 3o. de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion tendria
Iugaf del dlemseqs de julic al dos de agosto de.dos mil veinte y, para este periodo, se prorroga la suspension de plazos en los asuntos
de su competenma y se habilitan los dias que reSUIten necesarics para las actuaciones jurisdiccionales que se precisan.
'IZERCERO El gmculo 30. delaLey OfganlcadeL Poder Judicial de la Federacion establece que la Suprema Corte tendra dos pericdos crdinarios
/ de/sesiones: €l primero, del primer dia mahil d \ mes de enerc hasta el Ultimo dia habkil de la primera quincena de julio; y el sequndc, del primer
/dla habil del mes de agosto hasta &l Gltimo dia) habil de la primera quincena de diciembre. Sin embarge, por causas de fuerza mayor, mediante
el Acuerdo General 3/2020, esuspeﬂd\eroﬁ ias actividades jurisdiccicnales de la Suprema Corte del diecicche de marzo al diecinueve de akril
\ de des' mi/ veinte, retomandose las4 sesignes a dpstancwa desde el veinte de abril y abriendc los juicios en linea desde el primerc de junic.
_Porlo tanto, en el contex‘to de! 1a t;ontmgenmasémtar\a es necesario cancelar el pericdo de receso que tendria lugar del dieciséis de julic al dos
dgagosto para respetar la-d r*acwcm deJ/tlempo ordinario de sesiones y evilar los rezagos gue provecaria suspender actividades \a segunda
~_guincena de julic, ¥ N ~
\?CUARTO No obstante, aﬂle eI grav;e riesgo que implica el COVID-19 (SARS-Cov-2), se justifica mantener las medidas que garanticen los
T~ "/de;echos humanos a lasalud. Y “ge-dGeeso a la Justicia, lo gue hace necesarnc centinuar con el esguema de justicia en linea actualmente en
_vigor y, por tanto, pronOgar la su‘spensmn de plazos y declarar inhabiles los dias del periodc comprendide del dieciséis de julic al dos de agosto
de dos mil veinte; asi comao habmtar los dias y horas que resulten necesarios dentro del referide pericdo, cen el abjeto de proveer y desarrollar
diversas actividades Jumd\cmenales por via electrénica o a distancia.
3PRIMERO. Se cancela e ‘perjode de receso de |la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que en términes de lo previsto en el articule 3o. de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion tendria lugar del dieciséis de julio al dos de agosto de dos mil veinte,
4SEGUNDO. Durante el pericdo indicado en el Punte Primero de este Acuerdo General, se prerrega parcialmente |la suspensién de plazos en
los asuntos de la competencia de este Alte Tribunal por lo gue, con las salvedades indicadas en el Punto Tercero del presente instrumento
normativo, escs dias se declaran inhabiles, en la inteligencia de gue no correrdn terminos.
STERCERO. Se habilitan los dias y horas gue resulten necesarios durante el pericdo referido en el Punto Segundo de este Acuerdo General,
con el ohjeto de que:
6 1. El Ministro Presidente y las ¢ los Ministros instructores provean, en el ambito de su competencia, sobre las controversias constitucionales y
las acciones de inconstitucionalidad que se presenten en via electrénica en términos de o previsto en el Acuerdo General 8/2020; y, ademas,
sobre las controversias constitucionales urgentes en las que se solicite la suspension, que se promuevan en formato impresa: inclusive, respecto
de las promociones y recurscs de reclamacion interpuesios en éstas bajo ese formato que frasciendan a la malteria de la suspension; y se
ejecuten las actuacicnes judiciales que resulten necesarias para la eficacia de lo determinado en los proveidos respeclivos,
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 08 de febrero de 2012 que
incorpord el derecho al agua al articulo 4° de la Consltitucion de los Estados Unfdos
Mexicanos, bajo el mandato de que la propiedad del agua es ongmama de. !a -nagion y
garantizando el principio de deliberacion democrético, dando intervencion. efebtfva ala J\
federacion, estados y municipios en la gestion del recurso hidrico. !f\ ~_) ) N\
b. Del C. Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos rec!amo L
1) La OMISION de ejercer las facultades que le confiere el arﬂcuioA/de Ia\Ley de Aguas \
Nacionales en materia de recursos hidricos sobre aguas nacionales ubrgadas enlacuenca . (-~
def rio bravo, en especifico en el estado de Chihuahua en coordmacron/con ef gobiernode [
los ayuntamientos y usuarios de la entidad de la cuenca hrdrologtcar a lravés de Ios N
Consefos de (sic)Cuenca, en cuyo seno deben converger Jos tres ordenes de gobierno, )
con fa participan (sic) de los usuarios, los particulares y las orgamzac:ones de fa sociedad. ,
2) La OMISION LEGISLATIVA al no reglamentar adeguadmente para integrar ; a IOS\
Consefos de Cuenca previstos en el articulo 5 fraccion |/ defa Le? de Aguas Nacrsnales a
los gobiernos de los ayuntarnientos y usuarios de la ent!dad de 7a cuenca hfdro!ogfca a IOS‘
usuarios, alos particulares y las organizaciones de J'a sac)edad qué pudiesen serafectados
y por ende la inconstitucionalidad del articulo 15/ ‘del. Reg(amento de la Ley 'de Aguas
Nacionales que no prevé la obligacién de convocar a\mte@rar y sesionar en Jos bonsegros
de Cuenca a los ayuntarmientos y usuarios de forma obhg(a}ana no obstante que se. trata
de aguas de la nacion y que la Ley de Aguas nac.'ona!es{src) asilo d:sponeK porio que se
reclama también la expedicion, publicacion /y aplicacion de dicha norma reg!ame taria
publicada en el diario oficial de la federamon (s:c) de fecha 12 de enero de 1994, en
contravencion del articulo segundo transrtono del decreto mediante ef cuaf se “expidi6 fa
Ley de Aguas Nacionales. — / [
3) Las ordenes para disponer del agua, a!macenada en la Presa’ La Baqmﬂa/ ubrcada en el
murnicipio de San Francisco de Corchos, Ch:hlrahua sin contar corr-un Plan Hidrico de la
Cuenca Hidroldgica en el que se haya dado la pamc.'pac.'on debfda Y, lergada al gobierno
municipal de los municipios que se ven-/afectados y a ios usuatios del agua
correspondientes al distrito de riego 005, Estado, Chihuahua, Regron hidrofégica: Bravo-
Conchos, Region hidrolégico- admm:strat\va Rio Bravo con B 113 usuarios registrados y
una superficie total de 73, 002 hecfareas Segun fuente (sn:;) de la, Comisién Nacional del
Agua. VA4 LS
4} La inminente orden de/ desalcyo ‘del agua contenkdaen fa Presa la Boquilfla para
disponerse al pago de (src) Tratado de Aguas de 1944 S{}scrm:) ‘entre México y los Estados
Unidos de América y/o ala entrega de agua a pro res/agricolas de los Estados de
Nuevo Leén y Tamaulipas- sin haber dado la debrd %ec.'on a los usuarios del Estado
de Chihuahua y en detrimento de los productores’ ag{cofas del Estado de Chihuahua.
c. De la Comision Nacranaf del Agua reclamo. /—
1) La OMISION de gesf;onar los recursos hfd!’ s\m{a nacion, ubicados en el estado de
Chihuahua, en pan‘rcular en !a Presa La Bo u.'ﬂar ada en el fundo legal del municipio
de San Francisco-de COnchos Chihuahué, ‘sin tormar en cuenta y dar participacion al
gobierno munic.'pal de !Qs ayuntamrentos que\seubrcan dentro del distritc de riego 05 v a
fos usuarios, defa agua. xﬁ —/
2) Las ordenes para drsponer del agual alm er ada en la Presa La Boquilla, ubicada en el
municipio-de- Sarr Fravicisco de C% Chihuahua, sin contar con un Plan Hidrico de la
a

Cuenca: Hfdroiogfca en el que se h do fa participacion debida y obligada al gobierno

municipal de._ fbs municipios  que. e ven afectados y a los usuarios del agua

correSpondfenfes af distrito de riego’ 005 Estado, Chihuahua, Region hidrolégica: Bravo-

Copchas -Region hidroldgico- a@‘mmm‘\fraﬁva Rio Bravo con 8,113 usuarios registrados y

una supetficie total de 73 002 hacfareas segtin fuente (sic} de la Comision Nacional del
Agua. ) |

S)Q\E! inminente desa!o,lo de! agua con‘temda en la Presa la Boguilla para disponerse al

/ pago de {sic} Tratado [de/ Aguas de 1944 suscrito entre México y los Estados Unidos de

g’ ( Amenca y/o ala entre@a de-agua a productores agricolas de los Estados de Nuevo Ledn

‘ \y\ Taméuhpas sin haber dado’ la debida participacion a los usuarios del Estado de

Ve Chihuahua y en detmnento de los productores agricolas del Estado de Chihuahua.

4>\ El acuerdo de” Caracfer general de inicio de emergencia por concurencia de sequia

/)se‘vera ern cuerncas para. el arfio 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de

__ fécha 9 de abril de 2020, respecto del cual no se la (sic} da participacion (sic) efectiva a los

\**munfc.'pfos pues parte de la base que los Consejos de Cuenca disefiaron un programa de

mitigacion de la sequia, sin embargo, dadas las omisiones reclamadas en esfa controversia

no es verdad que el Consejo de Cuenca del Rio Bravo se haya integrado correctamente,

ademas de que se emife en base a la Ley de Aguas Nacionales publicada en el diario

oficial de la federacion (sic} el 1 de diciembre de 1992 y no a la Ley General que debid

haberse expedido.
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d. Del Consejo de Cuenca del Rio Bravo reclamo: /™~

1) La omision de promover la pariicipacion de las auforfdades estatales y

municipales, asi como de los usuarios y grupos. mferesados de la sociedad,

en la formulacion, aprobacion, seguimiento, actua!rzac\on y evaluacion deg Ia

programacion hidraulica de la cuenca del R!o Bravo en espec.'af en !os (SIC)* —

relacionado con fa presa La Boquilla. — A —
2) Los acuerdos tomados en relacion a la Presa la Boqtiilla ub:ca\da en e! Mumc.'prode San
Francisco de Conchos, que provee de agua al distrito de ngg@ 005 def cual soy usuari
sin haber dado la participacion a los gobiernos mumorpa?es va fos tsuarios en termmo (s.'c)
de los (sic) dispuesto por el articulo 5 fraccion | de la Leyde Aguas Nacr@nafes “para
disponer de sus aguas al pago de (sic) Tratado de‘Aguas de 1944 suscrito entre Mex;co y
los Estados Unidos de América y/o a la entrega de agua a productores agncolas de los
Estados de Nuevo Leon y Tamaulipas sin haber dado la debida pamcrpac.'dn a fOs usuarios
del Estado de Chihuahua y en detrimento de/ fos p?oductores agnc@fas def Estado de
Chihuahua.
e. De la Delegacion de la Comision Nac.'onai de!Agua ﬁn el Estado deg/ Cl:uhuahua recfamo:
1) Todas las acciones tendentes a ejecutar ordenes (sic) que téngan como objetivo
desalojar agua de la Presa La Boguilla al pago %je (sic) Tratado de Agbas de’ 1944 suscrito
entre México y los Estados Unidos de Amenca y/0/a la entrega de agua a(sic} productores
agricolas de los Estado de Nuevo Lebny Afamauhpas sm haber.dado la debida
participacion a los municipios y usuanos del Estado de Chfhuahua y eﬁ @émmento d elos
productores agricolas del Estady’ de Ch}huahua p= )
e. (sic) Del Comandante de la Guardfa Nac;onal reclamo: [
1) El uso de la fuerza publica para efecto de hacer cump!rr las. ordenes actos y omisiones
(sic} tiene como objetivo y consecuenr;fa desa!cyar agua de. la- Prasa La Boguilla al pago de
(sic} Tratado de Aguas de 1944 susbnto entre Mexico y I los. Esz‘ados Unidos de América y/o
a la entrega de agua a producfares agrrcolas de los Estadgs de Nuevo Ledn y Tamaulipas
sin haber dado la debida participacion a los munfCIpIOS v a usuarios del Estado de
Chihuahua y en detnmenfo de los productores agrtcc)a’as de/ Estado de Chihuahua.”

\\

[ ‘ ‘\ / ///
Con fundamento e\n el artlculo 247 de Ia\Le«}Reglamentarla de las fracciones | y

Il del articulo 105 de 1a éonstltumon Polltlc\a de 'los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 81%y 88, fracclon 1 incisos a), b) yr\i\dei Reglamento Interior de esta Suprema

Corte de Justlcfahjer Ia Nauon turnesé\ste asunto por conexidad = FkEkkarks

- para que mstruya | rbcédlmlento correspondiente, en virtud de que

medlante los proveldos de pre3|denc;|a de treinta y uno de marzo, veintiuno y veintisiete
de abril/ S|ete de mayo dmmocho@e ‘mayo y del dia de hoy, todos del afio en curso,
se le de5|gn0\con ese caréc\Er\nﬁas diversas controversias constitucionales 47/2020,
48/2020 49f2020 50/2( 9, ‘&6(2020 59/2020, 60/2020, 61/2020, 62/2020, 67/2020,
68!2020 70!2020 77!2020,\78!2020 79/2020 y 115/2020 promovidas por los
Ve Munlf;lplos de Lopez, ‘,Co}tonado Aquiles Serdan, Santa Barbara, Cusihuiriachi,

—

Ch|h|pas San Franmsco de Conchos de nueva cuenta por el Municipio de Aquiles

Qefd n, Riva Palamo Opampo Maguarichi, Manuel Benavides, Guadalupe y Calvo,

- ) Va
/ /

Ley Reglamentarla de Ias fraccwnes I y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs
Articulo 24. Recibidata demanda el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el turno que carresponda, a un
ministra instructor a fin de gue/ponga el proceso en estado de resolucion.
!Reglamento Interior de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Articulo 81. Los asuntos de la competencia de la Suprema Corle se turnaran por su Presidente entre los demas Ministres, por conducte de la
Subsecretaria General, siguiende rigurcsamente el crden de su designacién y el cronologice de presentacion de cada tipe de expedientes gue
se encuentren en condiciones de ser enviadeos a una Ponencia, tanic para formular proyectc de resolucién como para instruir el procedimiento.

(...}

¢ Articulo B8. En materia de controversias constitucionales y de acciones de inconstitucionalidad se exceptian de lo previsto en el articule 81
de este Reglamente Intericr:

I. Las controversias constitucionales en las gue exista conexidad, entendiendose por tales:

a) Cuando se impugnen cen molive de su publicacion las mismas nermas,

b) Cuando se impugnen las mismas normas con metive de su aplicacién en diversos actos concretos, si éstos se refieren al misme tema juridice,
c) Cuando se impugnen los mismos actos concretos, aun cuandc también se controviertan diversas normas,; (... )

3
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Balleza, Namiquipa y Huejotitan, todos del Estado de Chlhuahua en Ias que se
impugnan las mismas normas y actos relacionados con la dlSpOSlClon de Ios recursos

hidricos de la Presa La Boquilla, en el Estado de Chihuahua.

Por otra parte, en el momento procesal oportuno, agreguese aT expedlente para

que surta efectos legales la impresién de la evidencia crlptograffca de este provelde

en términos del Considerando Segundo'®, articulos 1", 317 §T3 ﬂercero Tran5|tor|o
del referido Acuerdo General 8/2020. P

Finalmente, dada la naturaleza e |mpor’tan0|a ‘de este mocedlmlento
constitucional, con apoyo en el articulo 282'° del Co@o Federal de Pmcedjmlentos
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del artlculoﬂ 6 de la Ley Régfamentarla de
la materia, se habilitan los dias y horas que se reqmeran para Ilevar/ a/cabo las

notificaciones de este proveido.

Notifiquese.

Lo proveyé y firma el Ministro A;t\iira\/zaldivar Lelo’/dé Larreﬁ Presidente de
la Suprema Corte de Justlcmi de Ia Nacion, qmen actua ‘con Carmina Cortés
Rodriguez, Secretaria de la Sec\c:lbn de Tramlte de ContrOveraas Constitucionales y
de Acciones de Inconshtumonahdad de Ia Subsecretar{a General de Acuerdos de este

Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveldl}(ie fremta de Julwo de dos mil veinte, d\cta&g pb&e\ Mmlstro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de 1a Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacmm en Fa contraverma constitucional 116:‘2[)20 b{omqwda por el Municipio de Buenaventura, Ch\huahua

EHC/EDBG \\ ///

® SEGUNDO. La emergencrasamtanagenerada porlae ﬁe\»la\del V\rusSARS{ZoV2 ({COVID-19), decretada por acuerdo publicade en el Diaric
Oficial de la Federagicn del trema de marze de dos mil te hapuesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan,
por un lado, dar contmu»dad afsewlcwo esencial de impartici da u%tfclaycontrolconstltucwonalacargodeIaSupremaCorte de la Justicia de la
Nacién y, por otyo “acatar las madldas de prevencion ysana distancia, tanto para hacer frente ala presente contingencia, como a otras que en
el futurc pudleransuscﬂarse/a traves del uso delas tecnonglas de & informacion y de herramientas juridicas ya existentes, comoeslaFirma
Electrénica CerILﬂcadade\ Podpr Judicial de la Federatcion (K {QSEL
La falta de \aﬁazon no surtemas efectos que los de larespen ablhdad del omiso.
" Artlculo 1. ET pra{@nte Acuerdo General tiede pt)r objetd regular la integracion de los expedientes impresc y electréniccencontroversias
constltucwonale&yen accicnes de inconstit monaudad asicomo en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de
contrcl de \a\conshtudonahdad el usc del |stema E\ectmmco yde la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para la promecion, tramite,
consulta; fessjuclon y notificaciones par, wa romca en oY exped\entes respectivas y la celebracion de audiencias y comparecencias a
distancia.. ~/ ~
La f@\taﬁe a fazon no surte mas efectos- ~gjue los. de 1a responsabllwdad del omiso.
12 ArtlcuLoii Enel $\stema Electronicode faSCJN. Ios/serwdores publices y las partes accederan a |os expedientes electronicos relacionados
cen Qontroverya;a constltucwonales yn:on accmnés de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términcs precisados en
esterActierdo! Geferal. /N
Cualquler\ irregularidad gue se. adwerta por algun servidor publico en el accesc a los expedientes Electrénicos respectivos, debera
jen unslarse ante el Grganc compelente de- la SCJIN.

- 3 Artlculo 9. Los acuerdos v las diversas resolucwones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministre Presidente ¢ del Ministre

mstrucfor seguncorresponda asicomo del secretario respectivo; sin mencscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una
vez ug\tahzados se Integren al expediente respectivc con el uso dela FIREL.

4 Tercero Transitorio. Laintegracion y tramite de los expedientes respectivos Unicamente se realizara per medios electrénicos, sin menoescabo
de que se infegre su versiGn IMpresa Una vez gue se reanuden |as actvidades [ursdiccicnales de [a SCJN.

15Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuande hubiere causa urgente gue o exjja, expresando cual sea esta y las
diligencias que hayan de practicarse.

' Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conccera y resclvera con base en las disposicicnes del presente Tilulo, las controversias
constitucicnales y las accicnes de inconstitucicnalidad a que se refieren las fracciones | y |l del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicién expresa, se estara a las prevenciones del Cédige Federal de Procedimientos Civiles.
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