INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCJONAL 46/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE PU@BLA PUEBLA .
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDGS* .
SECCION DE rRigwﬁE DE CONTROVERSJAS

CONSTITUCION Y DE ACClONES> DE
INCONSTITUC1? ALIDAD A J
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En la Ciudad de México, a veintiséis déag%% de dos mil velnt&$e da cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; instructor en el p /esente asunto con la
copia certificada del oficio por el que- se\aretende la cuarta amplkaﬁlon de demanda,
anexos y acuerdo de admision respectlquue integran el ex\Qeche/nte principal de la
controversia constitucional |nd|cada<=ﬂ\tubro Conste. L T
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Ciudad de México, a verntlse{s de agosto de dQS rml veinte.

~.

Conforme a lo ordenédm en eI proveidQ\dQ admision de la cuarta
ampliacion de demanda deesta fecha d|ctado©n@1 expediente principal, a
efecto de proveer sdbre\la medida cau}e}ar\so{mtada por el Municipio de

Puebla, Puebla, eameﬁestgr tener preseme/rg siguiente:

&emdo de los articulos 14", 152, 163,
174y 18° de Ia Le y Reglamentarla\s S Fracuones I'y Il del Articulo 105 de

En lo que mteresa destacar del

la Constltumon Pohtlca de los Unidos Mexicanos es posible advertir

que la suspenslenf

déﬁnltlvaﬂ_a \§uspenS|on se cgnced 4.con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados Jpor el ministro mstr‘dc;for en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.
Lo SUSpensfon no podra otorgarsé\en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto

“ de normas generales. /) )

\ %Artlculo 15. La sus;ﬁenswrmo pedra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
econo/mla nacionales;, las mst“tucuz)nes fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
@(avemente ala éb@édad en/ una proporcién mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el

\sohmtante \ U
3 Arhculo 16. La susrfehsdorf se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier

/ttémpo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

\ 4 Articulo 1 \Has’ta en/tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o

) revocar el auto de- suspenswn por él mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo

' fundamente.

Sila suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideraciéon del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocaciéon de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente.

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefalar con precision los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €N su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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1. Procede de oficio o a peticidon de parte, y podra ser decretada hasta

antes de que se dicte sentencia definitiva; {0/
2. Emana respecto de actos que, atento a su naturaleza puedan ser, A \—77
S \ ) / /o j\ \\:7/
suspendidos en sus efectos o consecuencias; / 7 \ ) / \/

\ AN

3. No podra otorgarse respecto de normas gener%les L J
No se concedera cuando se pongan eﬁpellgb la segurldad o/

economia nacionales, las |nst|tu0|on95 u@entales de[ Oﬁden

juridico mexicano o pueda afectarse gré\vem%nte ala some/dad erwna
N\

/
proporcién mayor a los benef|C|os/que<gon ella pudlera\thener el

solicitante; \\ ~/ o \
5. Podra modificarse o revoc;xrse cuando ocurrir gm/ hecho
superveniente que lo fundamente; y A‘;j’/:?\:lj/

6. Para su otorgamiento deberan Tenerse en cue ¢ \lé\\sv circunstancias

y caracteristicas partlculares de |a controversia cgnst‘tumonal
/ ‘ \ N ‘

En relacién con lo anterror denva el crlterlo/suﬁen’(ado por la Primera
Sala de esta Suprema Certe de)lustlma de Ia P<Fa}z|on en la tesis cuyo

contenido es el S|gwente \

~
N

“SUSPENSION EN CGNTRQVERSIA CONS TI ONAL. NATURALEZAY
CARACTERISTICA La suspension e ontroversias constitucionales,
aunque con carac:tertstlcas muy partlcuIaVen\sa icipa de la naturaleza de las
medidas cautelares/ entendldas éstas co}ng instrumentos provisionales que,
permiten conszervér@ materia del litigio,-asi/como para evitar un grave e
irreparable dafno. alas artes o ala sociedad, con motivo de la tramitacion de

un juicio. Asifk st sibn en contm\‘ rsias constitucionales, en primer lugar,
tiene como _Obje primordial ¢ servar,la materia del juicio, asegurando
prowsmna‘rmente la’ situacion , el derecho o el interés de que se trate,
para que | Ia se\ntenma que, ens _declare el derecho del actor pueda ser
eJecutada eﬂcaz e mtegramqnte n segundo lugar, tiende a prevenir un
dafio trascerfd/ente que pudiera: ocaslonarse a las partes, en tanto se resuelve

el jﬁlCloS)\lncmal Por lo que sere iere a sus caracteristicas especiales, de los

artl ulos, 14, 15, 16, 17 y(18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
de\kArtrcfu/Io 105 de la! Qonstltueloﬁ Federal se desprenden las siguientes: a)

// proce\de de oficio o E} petlolon/de parte y podra ser decretada hasta antes de
(. que\se dicte sentencia, definitiva; b) no podra otorgarse en los casos en que la

7 \ COﬁfI‘ ersia se hubler&maﬁteado respecto de normas generales; c) no podra
/ ~concederse cuéndo sepo}]gan en peligro la seguridad o economia nacionales,
\/ < - N las instituciones fuhdamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
i gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
~ella pudiera obtener el solicitante; d) el auto de suspensidon podra ser
modificado o revocado cuando ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente; y e) para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia constitucional.
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Por tanto, salvo los casos expresamente. prohlbldos por el
articulo 15 de la Ley Reglamentaria cLé la materia para el
otorgamiento de la suspension €n “-una_/ controverS|a
constitucional, ésta debera conceder/se cua\rﬁlo asi proceda
pues de otra forma, dicha medida cautelar se haria nugatoria, fo
que desnaturalizaria por completo |a 'suspension en este med*o \>
de control constitucional, privandola de eficacia.®. (>

Por su parte, debe resaltarse que la \sus%ensmn en ce;r@r\c)ﬁf3|as
constitucionales participa de la naturaleza d &?nedldas cautelares por lo
que tiene como fin preservar la matér;a deJ juicio, a efect@ Efe asegurar
provisionalmente el bien juridico de/quekkirgte para queﬁa sentenua pueda
ejecutarse eficaz e integramente, d(e mf\:lo que tlende\a plgévenlr el dafo
trascendente que pudiera oca3|ona\rse'a/(és partes y\aﬂa sOC|edad en tanto

/ . Ny
se resuelve el juicio principal,/ / 7, r~

/ /oSy / TN S /

(\ ~ / / / ( .
En ese orden de |deas,\ la SUSpenS|Qn censtltuye un instrumento

provisional cuyo proposms es |ﬁ1ped|r que se ejhen los actos impugnados
0 que se produzcan o contlnuen reallzandg \sui e‘fectos mientras se dicta
sentencia en el expedlentqbrlnmpal ello, aﬁfecto de preservar la materia del
juicio y asegurar prostwnaJ/mente la si uac;lon/urldlca el derecho o el interés

3 del acto lo permitay, en su caso,

/

de la parte actore Stempre que la natu%ie/
no se actuallc guna de las proh'blc es que establece el articulo 15 de la

ley reglamerftanade la materia. Ya

”Ia§ 2do en la jurisprudencia siguiente:

—/

El cnteno \anterlor quedo,

\

‘sU \ENSK)N EN CONTROV!
FIN S. La’ suspension

‘caracteristicas muy,

SIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZAY
sontroversias constitucionales, aunque con
"""u‘rares participa de la naturaleza de las medidas
zjf caq’telarés por lo qu er lugar tiene como fin preservar la materia del

jl:HQIO,\ asegurando provision Imente el bien juridico de que se trate para que

la seﬁtenma que, eh su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda

/"‘;r ) \ejeetﬁtarse eficaz| e mtegfamente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo
e (ﬁfascendente que pudieja ocasionarse a las partes y a la sociedad en general

\ \\, / en tanto se resuelvéel juicio principal, vinculando a las autoridades contra las
/"”"‘\5\ ——que se coméde a qumpllrla en aras de proteger el bien juridico de que se
( C N trate y SUJé;andoIas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
\ f“ Cabe destaéar\ que por lo que respecta a este régimen, la controversia
~— / constﬂue&onal ? instituyd como un medio de defensa entre poderes y 6érganos
\ de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona que se
) encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al
~./ régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension

“/

-
/

6 Tesis L/2005, Aislada, Primera Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XXI, junio de dos mil cinco, pagina seiscientos cuarenta y nueve, registro 178,123.
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decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medldav
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 dela’ Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Corlstitwmon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ™. A~ N

\ N\
O™ ) ) N\

A
/\

Ahora bien, el Municipio de Puebla impugno eQ S},I eﬂmdde cuarta—a

ampliacién de demanda de controversia constltumor\eﬂ lo S|gwente O~
/ ~ / / /& @ \\
“1. Del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO LIBBEQLS&BERANO DE /J
PUEBLA, representado por el Gobernador Consﬂtum@@:;del Estado de /\\jj;/,,
Puebla, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta se/demanda invalidez det \

1. El Decreto, publicado en el Periédico Oficial del- E\\hdo de Puebla. eI o)
trece de julio de dos mil veinte, que denomino \\, J ) VRN 5

‘DECRETO del Ejecutivo del Estado, pof el que adié/ona el art/culo\ ™ \]\
Tercero Transitorio al ‘Decreto por el que en virtud de que ocurre\q
circunstancias de alteracion grave dekordeh publico, asume eI ~
mando de la sequridad publica munICIpal en todo el terr/tor@\déf D)
Municipio de Puebla, Puebla, /ncluyéndo sus Juntas Auxiliares,- el7/ o/
los términos que se desprenden’ del/pres@nte Decreto, ydurara ‘el
tiempo que sea necesario hasta gue se regtablezca el om‘e(g pub//co
y se pueda garantizar la segundaMe las personas u&b/enes y
sus derechos. Publicado en /el Per/bdlao Oficial del E ol 24 de
marzo de 2020. // A ~ )
1.2. La ejecucion que pretenda Ilevér a cabo respécto d\f decreto
sefialado en el punto antef/OL \ /
2. Del SECRETARIO DE GOBERNACION DEL ES@DQ DE PUEBLA, C.
David Méndez Marquez se démanda la |nvaI|dez de: -

2.1. El Decreto rubrrcado ‘por él, publicado FBerlodlco Oficial del

Estado de Puebla, e‘wtrece de julio de dOS\IV inte, al tenor de lo

siguiente: L

‘DECRETO del Ejecut/va del Estado, sorel qie adiciona el articulo
Tercero TranSItOrlo ‘al ‘Decreto por el qu virtud de que ocurren
c:rcunstanc:as/ de aiterac:on grave lel “orden publico, asume el
mando de Ia SE urldad publica municipal en todo el territorio del
Municipio e Pue la Puebla, /ncM do sus Juntas Auxiliares, en
los tergw(» &due se desprenden\u el presente Decreto, y durara el
t/empogué necesariohasta que se restablezca el orden piblico
y se pueda arantizar | dad de las personas, sus bienes y
sus. derechas Publicado e riodico Oficial del Estado el 24 de
/marzo de 2020 ay

- N
~ S

3. Del SECRETARIO DE S&GURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
PUEBLA“C Raciel Lopez Sa[azar se demanda la invalidez de:

\

34 EI/Decreto rubr?tca&o por el publicado en el Periddico Oficial del
ﬁ\tado de PuebLa el trecé de julio de dos mil veinte, al tenor de lo

\ _siguiente: - f /

RN i ‘DECRETO del EjeZ?ut/vo del Estado, por el que adiciona el articulo
VRN \‘ Tercero Transﬂorto al "Decreto por el que en virtud de que ocurren
\ /  circunstancias de’ alteracion grave del orden publico, asume el

./ mando de la seguridad publica municipal en todo el territorio del

7 Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XXVII, marzo de dos mil ocho, pagina un mil cuatrocientos setenta y dos, registro 170,007.
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Municipio de Puebla, Puebla, incluyendo sus, Juntas
Auxiliares, en los términos que se desprenden del, presente
Decreto, y durara el tiempo que sea necesario. has\a que se
restablezca el orden publico y se pueda \qérant/zar la ¢
seguridad de las personas, sus b/enes y-sus/ derechos.
Ppublicado (SIC) en el Periddico Of/ﬁ/al/def Estado el 24 de

marzo de 2020."" (T [N

\ / /\ /‘ /' 1\ \\\ S
Asimismo, por lo que hace a la solltud de sdspensmn réspecté alo

cuestionado en la cuarta ampliacion de delnanda se adwgrte que el

promovente la solicitd para los efectos S}gu\\ntes 4\:‘ “fj;

.. conceda la suspension, para efecfo\ole que/ NO surta los efect5§ jurldlcos
el acto demandado, es decir el mumcrﬁb actor no tenga\que/esperar la
vigencia de un afio decretada y esLe ptfega en cualqu:er/momqnto solicitar
retomar el servicio publico de seguridad publica, hasta en )‘ahto no sea
resuelta la presente controversté CforLst/tuaonal </

/ —~— Z\ /
(\ \\ ~

Ademas, conviene ref/eﬁr\ta senalado en /Ia\parte conducente de los

considerandos del Decre{o qUé ahora se @ph@m el que adiciona el
\

articulo Tercero Tran3|tor|o del diverso pubhcado%n el Periodico Oficial de

Puebla, el velntlcuatrdd&ﬁarzo de dos/ mﬂvelnte en los que se manifiesta
AN \ ,7/ /

lo siguiente: /\} ~/

“Que, en ejefcu:lo de T;a facultad constitucional que prevé la fraccion VIl del
articulo 115de 1a\Const|tu0|on Polj fle '/Ios Estados Unidos Mexicanos, en
relacion g:on os agticulos 79 fraccion X y 105, fracciones Xlll y XVII de la
ConstltuC;on Pohtlca del Estad Gl_lc\bre/y Soberano de Puebla, se considera
necesano adICIQhaI’ el Decreto’publi ado en el Periddico Oficial el 24 de marzo
de 2020 éwefecto de prevér\n ue ¢l ejercicio de esta facultad tendra una

artir, de vigencia de la adicion al Decreto

dufi “de/un afo, a/ partir,
¢orret‘s}oqdrente ~ \

NQUe con ‘esta adicié égr'/éto de referencia, se evitan interpretaciones
dlstlntas ala verdadera i ion y justificacion del Decreto publicado el 24 de
\ marzd de 2020 y ue /con ste, justamente, en que el ejercicio de la facultad

/"T "~ constitucional prewrsta\en el articulo 115, fraccion VII de la Constitucion
/\ Gfederal S|emp;é sera/ de caracter temporal, a efecto de respetar las
- )atrlbu0|onc?s gcinstltumor}éles originarias del Municipio de Puebla.

\‘\‘ Que, por LElJtl/me,Jen el caso de que venza el plazo de un aio que ahora se
/’/” adiciona y- sea ‘necesario prorrogarlo, ello es, también, una facultad exclusiva
del tltﬁlar de‘r E}ecutlvo del Estado, tomando en cuenta las circunstancias y

hechos que, en ese momento, se lleguen a presentar y justifiquen la prorroga
del plazo correspondlente

TRANSITORIOS
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TERCERO. EI presente Decreto tendra una vigencia de un anoﬁcontads a

/

partir de la entrada en vigor del mismo.” /\ -~ /

Atento a lo anterior, del oficio SM-1203/2020, medlante leual amplia /"

N
JEAN 7

por cuarta ocasion la demanda y su anexo, se advgartf—:t que /el mun|C|p|o—ﬁ\ )
actor ahora pretende impugnar la vigencia del Dé{:i‘gp publlcado en- e{r
Periddico Oficial de Puebla el veinticuatro de marzo de de\rﬁll veinte, la cu»iIJ

S

se adicion6 mediante el Decreto de trece de ju|IG d&@s mil veinte (y gue

Ve VA a \g ~
ahora se impugna en la cuarta ampliacion). /[ - \\\ OO

\ x

~

En el Decreto publicado en el Perlodlcg Oﬁcraldé Puebla eI B uatro
de marzo de dos mil veinte, como se dijo er\prove/ldo de seis ge ab /dlctado
en el presente incidente de suspensmn eI Gobernador del Es?tagb alude a
ciertas razones para justificar su actuar (;iez?etando lo S|gu1eﬁte (subrayado

/f———\\ // - / \\
afadido): YRR\, SN

‘PRIMERO. Se ha actualizado la hlpoteS/s nprmat/va para ponclwr que concurren
en el Municipio de Puebla circunstancias de’alteracion grave deiA rden’ publico.

SEGUNDO. Los cuerpos de é‘equ?retad Publica del Hon@>ab[e¢\vuntam/ento del
Municipio de Puebla, acatarén! lasbrdenes que el GObéI/ a&pr Constitucional les
transmita, por conducto de qwen deSI)qne para tal efecto. -

TERCERO. El mando de /a sequr/dad publica mum\hal que asumo comprendera
todo el territorio del Muma/ple de Ruebla, Puebla/ /naﬂv\endo sus Juntas Auxiliares
y durara el tiempo qL/e sea necesarlo hasta que§9\ !
se pueda garant/zaﬁasegur/dad de las personas, sus/bienes y derechos.

CUARTO. La pollma preventlva municipal acata S Ordenes que se le transmitan
en cumpl/m/ento del PUNTO SEGUNDO de&-@‘ “Becreto. De no hacerlo, incurriré
en responsabiltdad QLIe le sera exigible<segun/ su naturaleza administrativa y/o
penal. IS J/
QUINTO Se \o‘egz a la Secretaria, Bé\""""Seéuridad Pablica del Estado apoye en
el amb/t& decoord/ acion de Ia ’urfdad ue le corresponde para cumplir con la
ob//gag/on cOnstftuCIonal de da idad a la ciudadania, genere de inmediato
una actuahzamon de la planeacion para-la seguridad del Municipio de Puebla, que
/mpllque el uso 'coordinado de 703 recursos del Estado y el Municipio.

e ; C \?RANSITORIOS

PRLMEQI El presents: Decreto debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado
y%ntrara/en vigor e/ d/a de su publwaaon

BNANRN

EUNDO Notlflqu§se<por med/o de oficio a la autoridad municipal de Puebla,
\Estado de Puebla. "/

e Darﬁ en la Sede delPadey Ejecutivo del Estado, en la cuatro veces Heroica Puebla
< < N qe Zaragoza a los ve/nflcuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veinte. [...]".

Tomando en cuenta estos antecedentes, atendiendo de manera integral
al oficio inicial de demanda, al de ampliacion y su anexo, el Ministro instructor
que suscribe considera que en el presente caso no ha lugar a conceder la
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suspension solicitada por el munlcrplo acter Lo anterior es
asi, siguiendo, como ya se dijo/ en dwerso proveldo de
veintitrés de marzo de dos mil vem’te Io§ precedentes de esta
Suprema Corte; en partlcular, I;:ﬁ pqsmlones adoptadas por
varios ministros mstructoreseh Jro/fgc:ldentes de suSgehsmn
de las controversias constitucionales 112046 #2/21}18 y 216/2019 en los que

/ /

‘ \ \\ \\ )
En principio, como se ha aIudldo Q§cmerlo de estaﬁup(ema Corte que

4~

se han tratado problematicas similares?® Y \\ ~.

/ / —

la medida cautelar en controversua(s cor@tqtumonales no puede tener efectos

N

N O\
D T\ \

\\\ B /}
Bajo ese contexto, cabe/ resaltar que e) Decrétd reclamado de

/7//

restitutorios, al ser estos propios de\una s«entenma (

veinticuatro de marzo se encuentra relacyon\adg con el impugnado

previamente por el munlmplheh el escrlto |n|C|aL\ emanda es decir, con el
acuerdo suscrito por el tltular de1 Poder EJecutlvo deesa entidad (que le fue
notificado al Mummplom@wante el mtadépﬂelo CJG-O15/20209 de diez de
marzo de dos mil vemte) eryel que se |nd|co que el Poder Ejecutivo de Puebla

tenia “a bien haéerme cargo de la polléfa ‘ r*event/va municipal”.

Por su paLtererr eI propio D&creto de veinticuatro de marzo de dos

mil velnte4 se adwerte que, € n\&en elementos que permiten valorar

que Ias fawltadés de segu"dad fectivamente ya son ejercidas por el

Por ende se insiste, no es dable la concesién de la suspension, ya

que se hvolucrarla un- to restitutorio y no propiamente una medida de

suspens;on Sin queefﬁ@ﬁmpm actor haya acreditado en el expediente que,
en ?alldad Iosnefe/ctos del acto —facultades de seguridad municipal— no se

Qaﬂ materlallzade de)‘unguna forma, ni con motivo anteriormente del oficio

\ N CJG 015/2026mpreC|samente del Decreto de veinticuatro de marzo.

e - 4 ~~
4 ) ‘ \\\\\ \://

8 Siendo que la decision tomada en la primera de las controversias citadas ya fue confirmada por la Primera
Sala de esta Suprema Corte en el recurso de reclamacién 2/2016-CA.
9 Foja 57 del expediente en que se actua.
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\\\

Aunado a lo anterior, conforme a lo dispuesto en el artloulo 15 de Ia ley
reglamentaria de la materia, se estima a su vez que se aotuaIJZa uno de los .
criterios negativos para el otorgamiento de una medida cautelar esto es, de \
concederse la suspension se afectaria gravemente , éﬁ sgmedad en unagij
proporcion mayor a los beneficios que con ella pudlera eb/ener el soI|C|tante
ya que al paralizarse el acto impugnado se genefaﬁia mcertldumbre en la
poblacion municipal respecto de la establlldad/y Con‘h\nwdad en Ia prestacnon
de la funcion de seguridad publica, siendo estas Ias causas que motlvaron
presuntivamente al Poder Ejecutivo local cFe iorygr Ia deC|S|on de a3um|r el
mando de la seguridad publica en el Mumqpro d;a Puebla, apelando a que:

“[...] el Gobernador del Estado juzgue pomo de fuerza maybr cv;ﬂ}erac:on
grave del orden publico, Ilo que acantece del reclamq popular de

inseguridad ya que es un hecho pﬁbhco y notor' \que\ Puebla es la

Ciudad con mayor precepcion de lnsegurldad enel Pﬂ'SJ .J. En efecto,
la discrecionalidad que se cpnﬁe<e al Gobernador deI/Estado de Puebla,

para determinar el espac:o de t ?empo que debg/permanecer la medida

en cuestion, esta tamblen en conco ancla con la finalidad

constitucional para la que fue Creada esto\e@xl grar la reintegracion del

orden y la paz publmn una demarcacién municipal determinada; de
manera tal que una vez a /juicio del Ejg%lt vo se haya cumplido con el

fin, es que se culmmara eI ejerc1c1 > de esa atribucion. En funcién de lo

antes planteadq\\

el Ejecutlvo del

srgu:endo eI sikgﬁsmo juridico, se debe advertir que
Estado . e\Puebla debe otorgar proteccion y
égndad de los habitantes del estado y

los derechos (we se cons:dqran bienes juridicos tutelados para asi

prowdenc:as, para velar por Ia

lograr P( Oﬁ gsivamente, Ié; pleha efectividad de los derechos que todo
habltanf\e debe tener [ \] 10,/ !

/,,

\ Lo anterlor t?mandoeﬁ cuenta que la decision del Ejecutivo de Puebla
forma parte de una serle de medidas que, segun se ha afirmado, tienden a la

consecumon dela segurldad publica en todo el Estado; como lo que el propio

0 Fojas 218 y 220 del expediente en que se actla.
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Poder Ejecutivo estatal aport6 como elementes de convicciéon
en el Decreto de veinticuatro de: marzgge dos mil /velnte
impugnado (referencias estadAstrcas) Jpara JustlfJCar su

J ]
actuacion en la materia y léﬁxugenma de Ias raZones

\
) /'g /
) / \ Y

fundadas por el Ejecutivo IocaT / N
. — L \

En concordancia, también se estd e en IJ:aso de negar t& medida

suspensional requerida, en tanto the emese supuesto\se afectarlan

J/

instituciones fundamentales del orde@\juﬂglco mexmano \cohforme alo
dispuesto en el articulo 15 de ra déy reglamentaiga de la materia;
particularmente, la prestacion de Iéfuncmn de segu(nQad publlca municipal
previsto en los articulos 1}5/ﬂﬁracc:|ones 1, maso hﬁU y VIII'? de la

/ /

Constitucion Politica de los Estados Unldos M)e&eénos asi como 2'3, 22,
TN

O\
/ ’/V—n\ \
/ / 4/7 ) — /
/ h
// AN \\\
/i}/ \/7
/\ \\\\\ </
Ay,
\\\ 7 — //
" Articulo 115./{...] ) / \ -
lll. Los Munl«(;lpﬁs t@draﬁ a su cargo las/funciones y servicios publicos siguientes:
h). Seguridad._ pubhca/en los términos d iculo 21 de esta Constitucién, policia preventiva municipal y
transito; ) AN .
12 Articulo 1 1/ - /

ayun’samrentc% e’todos los m
Las‘relaciones.de trabajo entre
Ieglslaturas\de los estados oomb

d4$p0$tc|one$ reglamentarlas ) </ A >

A RN
13 'A qu 2 La segurldﬁd pﬁbhca es la funcién a cargo de la Federacion, el Estado y los Municipios
Qonf rme a la distribueidn. dacomﬁetenmas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

icipios y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
en lo dispuesto en el Articulo 123 de esta Constitucion, y sus

7\\ Mexicanos y la Ley Generaldel Slstéma Nacional de Seguridad Publica, que tiene como fines salvaguardar

Vs
<\
,—,\\ N
TN —
F o~ O\

4<Iﬁfegrldad fisica HQsitérecho)s y bienes de las personas; preservar las libertades, la paz y el orden publico;

~.y comprende la p#gvehclon especial y general de los delitos y la investigacién para hacerla efectiva; la
sahmon de las mfraceiongs ‘administrativas; la investigacion y la persecucion de los delitos; y, la reinsercion
sﬁmal de las personas; de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“El Estado d arrol@épﬂlltlcas en materia de prevencién social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan Iaycom|3|on de delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones que
atiendan a la prOX|m|dad social, para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad y a la proteccion de las victimas.

Los particulares que otorguen servicios de operaciones de depdésitos de valores o en efectivo, prendarias, o
de juegos y apuestas, tienen la obligacion de adquirir y mantener servicios de seguridad privada y medidas
de seguridad adecuadas para evitar la comision de delitos y brindar atencion y respuesta oportuna a sus
clientes.

El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a las sanciones que establezca el Reglamento de esta Ley.

9
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fraccion 1'%, 23'°, 256, 99'" y 1008, de la Ley de Segurldad de Segurldad

Publica del Estado de Puebla, toda vez que esta materya es una funC|on

N
prioritaria que el Estado Mexicano lleva a cabo por conducto\deﬂos dlferentes A
~__/ L—
ambitos de gobierno que lo conforman. Yo / \ ' ~\)
i C b~

En relacion con lo anterior, debe tenerse pres\ﬁte CLue esta SuprEmaJ
Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido qu@l ﬂe las |nst|tu0|ones”
encargadas del orden juridico es construir la EStrum\ura politica/ ‘del Es?ado
Mexicano, con la obligacion de proteger y hac\ﬁefechvas las dlspesge:lbhes
que emanan de la Constitucion Politica de/losdé‘stados Unldos\MeXJcanos
buscando en todo momento la establlldaﬁ del/reglmen Juflcﬂso hamonal
contribuyendo asi, en su conjunto, /a /presgwar la V|da/ polmcé /SOCIal y
econdmica de la nacion; pr|V|Ieg|ando en‘todo momentq qlhteres nacional,
con base en una organizacion prewaménte establecn?i’a\que en apego al
marco normativo, pretende Iograr el blen comuin y Ia(permébenma del orden

publico. / N N/

(/’7 \\ /// N

Tribunal, de rubro y textd sfgwente

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REG 'OS POR LA LEY
REGLAMENTARIA—DI:LLAS FRACCIONES | Y 1I’'DEL ARTICULO 105 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
‘INSTITUCIONES FUN'AMENTALES DEQN RDEN JURIDICO MEXICANO’
PARA EFECTOS QE SU OTORGAMIE El articulo 15 de la ley

hientos:
so de las personas a la funcion de seguridad publica,
ierno, asi como los reglamentos correspondientes;

l. Garantlzar en- el Mumcl i0 respectivo

expidiendo para.. el efecto Jos bandos de poI|
! ~

i Articulo 23 Son atnbumones de los Pres&dente Municipales, en materia de seguridad publica:

L. Asumlr/eH’nando def Cuerpo de Se@urldag* Plblica Municipal, salvo lo establecido en la Constitucién

Politica deIEsta{jo, Y )

Z\ ~
r\ p\ S \//

6 Artlcute 25 M;autorldades mgmcrpales\en 'materia de seguridad publica son:
L EI/F’reS|d unicipal respectNG‘ _/
1. EI Kyum\ lento y NSO~
llL.-El Titular dél Cuerpo de Segur*dqd P/ubhca Municipal respectivo, cualquiera que sea la denominacion del

argo.
) 7 ArtlcgE) 99. El Tltular/de la Preslgfencna Municipal, en su caracter de primera autoridad del Municipio en

4/ ﬁnateﬂa de Seguridad Publica,. sera directamente responsable del manejo y control del armamento que se
a3|gne al Cuerpo de Seguridad ‘Publica Municipal para el desempeiio de sus funciones, debiendo informar
ala Secretarla de Seguridad Publica del Estado sobre las altas y bajas de las armas registradas, asi como
de las causas de ello, en un término no mayor a quince dias después de suscitado el evento.
8 Articulo 100. Los Ayuntamientos se coordinaran con la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, a
efecto de incorporar a las personas integrantes de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal a la Licencia
Oficial Colectiva para la portacién de armas de fuego, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
esta Ley para el Servicio de Carrera Policial.
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mencionada establece que la suspension no podra concederse
cuando se pongan en peligro las |nst|tu0|ones fundamentales del
orden juridico mexicano; sin embargo; no- precwsa qué debe
entenderse por éstas, por lo que debe acucfrge} las reglas de Ia
interpretacion juridica. De esta forma, si. en 'susentido gramat;ceﬂ
la palabra ‘instituciones’ significa fur/Ydaplohde una cosa, alude a\ \>
un sistema u organizacion, asi como al cbnjunto de formas 0\ v
estructuras sociales establecndas\bor /a4ey o las Costumbf‘es
mientras que el término ‘fundamentales’ consfﬁuye una(fetlvo que denot&uné
caracteristica atribuida a algo que sirve dﬁbase , 0/que posee la m‘axma
importancia, se concluye que por mshtucmn&{undamentales del/ onen
juridico mexicano debe entenderse las dérlva s de los principios baskos que
tienen como objetivo construir y deflnl Ia\estructura politica del_Estado
mexicano, asi como proteger y hace( efectivas las dISpﬁSICaneS de la
Constitucion Politica de los Estadof§ Unidc fx/xwanos dando ‘estabilidad y
permanencia a la nacién en su conjunto pues rigen su wda\solmca social y
economica, principios entre los quese cér}slderan los SIgwe\ntEg a) régimen
federal; b) division de poderes; c) sistema representatl\@\f demlocratlco de
gobierno; d) separaciéon Igle3|a/Estado e) garantias |nd|v1duales f) justicia
constitucional; g) dominio dlrecto y ofgmano de la namon sobre SUS recursos;
y h) rectoria econémica deI Estado 4 . N

Como se adelantd, en el Caso de conced}e\ra suspension solicitada,

podria vulnerarse una de Ias prmmpales mshtumonés publicas del Estado en
N/

perjuicio de los hablfantegﬁel municipio, éc;or\ a saber, la seguridad publica

A y
y, por tanto, a fin de SeLvagJAardar su mtegrldad y sus derechos, asi como las

libertades de Iaé que ngan el orden\y az publicos que deben regir en el

territorio del accmnante se insiste, /rocede negar la medida cautelar

solicitada para preservar el orden\u{
de los Estad@s Umdos Mexica no\s N
P S|b1Qn qge se adopta, Ee it

] I ' c&}a/ s 1/2016, 92/2018 y 216/2019, promovidas,

icipios de Tlaquiltenango, Morelos; San Pedro

ico tutelado por la Constitucién Politica

eitera, invocando por analogia lo decido en

respeCL\famente por

Tlaquepaque Jallsco*y Sej aridad, Quintana Roo.

e O
\ (A al actualvzarsejos supuestos previstos en el articulo 15 de la ley
L \{\eglamentana dze Ia materla que disponen que la suspensiéon no podra

i\ \concederse enJos Jc/asos en que pueda afectarse gravemente a la sociedad

/

.

- /
Yo \ “en una pfopoxelop mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
/LN
~_ . ) solicitante; y en’ aquellos casos en que se pongan en peligro instituciones

L /

19 Tesis P./J. 21/2002, Jurisprudencia, Novena Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XV, abril de dos mil dos, pagina novecientas cincuenta, nimero de registro 187055.

11
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fundamentales del orden juridico mexicano, procede negar Ia/megidagéutelar

/>

requerida.
En conclusion, por las razones previamente sostenlda a @nd iendo a Ias A \—77

\

caracteristicas del caso y a la naturaleza de los a/i/s\lmpugnados sm
prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera mbti\//d/é estudio en Ia
sentencia que en su oportunidad se dicte, al aetua’nza?se los supuestgs
previstos en el articulo 15 de la ley reglamentar@ de\ iaterla procede rregar
la medida cautelar solicitada para preservar ei é(d\w jurIdICO tutelado pdr la

J/ O\
Constitucion Politica de los Estados Unldos/ Mexzqanos \ ‘

Finalmente, dada la naturaleza e |mertanC|a de este’ procedlmlento

constitucional, con apoyo en el artloble 28220 del Codlgo F‘ deral de

/A /'\\\

Procedimientos Civiles, de apllca0|on sup[efona en termﬁqs déi artlculo 1 de
/
la de la Ley Reglamentaria de las Ifracmones [ y\H\del Articulo 105

Constitucional, se habilitan los dlas y horas que se/reqﬂle@n para llevar a

/

cabo las notificaciones de es,t/e ,p‘roweldo. / \\\ /

En consecuencia, confom@ a ;z) razonado y?undado se

Y

Puebla.

Segundo. Agregmese al expedl/
'mpreS|on de la: thCIa Crlp Ogré\fk )

{ N AN /
\\ \J
/N \\\ \ )
< \\\\ ’: ‘ / AN
N . ~_/ / ! {
s _ L )
/A )
L C @ \ AN <
\ ) | VAN N
\ ~__/ Y. / \5
TN RVANAN
// Ve T \\\\\ L \/\ :\W i
I ( \ ~
\ N L /
\ ~__/ ) p - ~— 7/,/
— / / N [N
~ T NN
] O
N \ . .
N -
~_ ) | ~_ /
\\\/ /,r ~/

20 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.
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Considerando Segundo?’, articulos 122 323 924 del referido
Acuerdo General numero 8/2020, ae vgmt;uno de mayo de
dos mil veinte, del Pleno de la Suprem? Corte de Jusﬂcrade

la Nacion. —/ 0
[ T~ \ /
a Nacio { : / \ "

Notifiquese. Por Ilstad%r offlcw a las partegxyﬁn sus
residencias oficiales al Poder Ejecutivo, {C@al Secretarlo de Goblerno

VR \\\/
ambos de Puebla. / \ \
c” ‘/ - \ \ \\* —/

En ese orden de ideas, remltaseh vér;?.lon dlgltaﬁzada deI presente

acuerdo, al Juzgado de Dlstrlto G[e mparo Civil,, Ablmu’nstratlvo y de

Trabajo y Juicios Federales en el Eétédo de Puelgla coh residencia en

San Andrés Cholula, por Co/nducto del MINTJERSC.JN/reguIado en el

Acuerdo General PIenano)ZlZﬂM /a efecto de’ que de conformidad con lo

7

dispuesto en los artlculos 157'25 de la Ley Organl deI Poder Judicial de la

2" Considerando Segundo La emergencia sa \mt /i'é generada por la epidemia del virus SARS-

CoV2 (COVID- 1Wretada por acuerdo ublicado en el Diario Oficial de la Federacion del treinta

de marzo de des mil vemte ha puesto en e\%;‘en ia la necesidad de adoptar medidas que permitan,

por un lado, dar of)ntlnuldad al servicio e: m:ﬁ:rde imparticion de justicia y control constitucional a

cargo de Ia/Suprema Corte de la Justicia dela Nacién y, por otro, acatar las medidas de prevencién

y sana distancia, tanto para hacer frer eala presente contingencia, como a otras que en el futuro

pudieran-s cita¢s«l:/ a través deluso _de las tecnologias de la informacion y de herramientas

Jurldlcas ya tentes como Ia% 'Iectronlca Certificada del Poder Judicial de la Federaciéon

(FIREL), y =~

22 Artmqib 1\ El presente o General tiene por objeto regular la integracion de los

expedlerLteE impreso y e’fec;t ) en controversias constitucionales y en acciones de

mconstltucmnalldad asi como’ ‘eh ‘los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de

e control de/(a constltu0|oneﬁ1dad\ef uso del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de

‘ la Wmn para la promoc@n tlgamlte consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en

\ Bsexpedlentes resbectWoSy\Ia ‘celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

e mlArt/cqu 3.Enel Sistema Electronico de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan

[ (. alos expedientes, electromcos relacionados con controversias constitucionales y con acciones de

“\\\,, /|nconst|tu0|onalldacfmedjénte el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo

N (’J/eneral / 4~ /

241 Articulo 9: Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrbnicamente con

\ FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario

./ respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados,
se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.

25 Articulo 157. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia
o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del asunto que las motive.
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Federacion, 4, parrafo primero?® y 527, de la ley reglamentar;a de Ia materla

lleve a cabo, con caracter de urgente, la diligencia de’ net‘ﬁcwclon por

A
/ \

oficio al Poder Ejecutivo, asi como al Secretario de Goblerno ambos de AN \—77

Puebla, en sus residencias oficiales, de lo ya |nd|cé 1e\anter|or en Jra
inteligencia de que para los efectos de lo preV|sto eh 40/ /rtlculos 29828 VJ
299%° del citado codigo federal, la copia dlgltallzadade e\te proveido, en la
elec rénica del /serder

elec

publico responsable de su remision por el MINTERéCJN hace Ia/s veces ‘del

que conste la evidencia criptografica de la f/ma\

despacho 854/2020, en términos del artlcu’(o 14 {Rarrafo prlmero‘f’f del C|tado
Acuerdo General Plenario 12/2014, por\IO\ qwe se requreTQ al organo
jurisdiccional respectivo, a fin de que ep auxmo de las Iabor% d;a 9ste Alto
Tribunal, a la brevedad posible lo deVue‘rva debldamente/cﬁllgenf:lado por esa

misma via, acompanando las constanclas de nOt«(fIC&(HOWV las razones

. ) j
/ — N

actuariales correspondientes. /' / o A ~ )

Ademas, se requiere al Juzgado de Dlstrlté /de Amparo Civil,
Administrativo y de Traba}qYJulglos Federalesén /eI Estado de Puebla,

conresidencia en San Andres ChquIa que GQ esponda para que en caso

\7

% Articulo 4. Las resolucmnes/daberan notificarse al éj\a\wrrrrﬁi]/iente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacion en. I|sé y/ par oﬁmo entregado €

-el-domicilio de las partes, por conducto del actuario
o0 mediante correo en/ p+Qza ce\rﬁﬂ;fada con acuse ¢ cibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacién se haga por mtejegéflca [...]

27 Articulo 5. Las partes € rary vobligadas a recibir | S%”fICIOS de notificacion que se les dirijan a sus oficinas,
domicilio o lugar en que se encuentren. En caso'de. que las notificaciones se hagan por conducto de actuario,
se hara constar el nombre dela persona se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o
a recibir el oficio,. Ia hotlﬁcamon se tendra po nte hecha.
28 Articulo 298. Lasqmgenmas que no puedan cticarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el juicid,. deberan encomendarse al Juez de’Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del Jrugaren que deban practlca(se S
Siel trlbunaHe rido no puede prac}lca(, én el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara,
asuvez, aliuez ocal correspondiente, dentre/de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
La Supréma Corte’ de Justicia puede. encemehdar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autgfdad icial ' de la Republica;: autonzgndola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumphme1:¢a on. L
rticulo, 299 Los exhortos y- desgachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
ue les prevgnga a menos. dé determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado
/ puedagxceder de diez dias. O /

/ @ Aft1cu|o 14. Los envios de. mfo;mamon realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberar} firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
mbtso g) del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacion
de uno o mas servidores publicos de la SCJUN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan
en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice
para su transmisiéon por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir dicha
informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que el
documento digitalizado es copia fiel de su versiéon impresa, la cual corresponde a su original. [...]
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de la entidad, por causas de Ia emgrgenma sanitaria
enerada por la epidemia del virus: SARS-CoVZ COVI/D -19),

en atencién a las recomendaclones d‘e la Organtzacmn

Mundial de la Salud, y ante//s ngce3|dades de adoptar
medidas preventivas de rt&égosa }?rborales aS| ccjmo la
proteccion del publico en general, con la frna’rrdadﬁde evitar el contaglo entre
personas y con ello su propagacion; y/ma\ ique se reanudenias labores

en el Poder Ejecutivo, asi como en Ié Se\etarla Gene;al de Goblerno se
N

ordene la diligenciacion respectlvé paﬁque se IIeve e\ cabo de manera

inmediata la notificacion encome\ndadg N

~
{ AN
\ \ ) :‘ \\

Por lo que hace a la notlflcacmn de la Fiscalia Qeneralde la Republica,
remitasele la versiéon dlqltahzaéa del presente acuerdo por conducto del
MINTERSCJN, regulado, eri ekAcuerdo Gene@\P\tenarlo 12/2014; a efecto

de que, con apoyo en lo dlspuesto en los ar(cul@@{, parrafo primero, y 5 de

9, sell ’(eve a cabo la diligencia de

notificacion a la re)‘enda\autprldad en su\regdenma oficial, de lo ya indicado;

la invocada ley reglaﬁ)entana de la materi

en la mtellgencua de que la copia d@n\ fzada de este proveido, en la que
conste la eV|denC|a crlptograflca de\a\ﬂrma electrénica del servidor publico
NTERSCJN hace las veces del oficio
4827/2020 por I@ clue dicha noﬁm\acmn se tendra por realizada una vez que

responsable de su+em|3|on por, e%

se havan\qeﬂerax:lo los acuseé\ enV|o respectivos en el Sistema Electronico

de Ia S\p(\ema 'Corte de. Jus\ttc de la Nacion.

istro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,

Lo Rm\/eyo y fi rma

qwen actua con Carmma\ ortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de

Tra{mte de Contno\/ers,las Constitucionales y de Acciones de

N \ lncop(stltumonal“rdéd de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
/

\Trlbunal que da feJ

/ AN

/ / . i .
_ NN
\\ \\/

~
~

\

~_ /

Esta hoja corresponde al proveido de veintiséis de agosto de dos mil veinte, dictado por el Ministro
instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en el incidente de suspension de la controversia

constitucional 46/2020, promovido por el Municipio de Puebla, Puebla. Conste.
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INCIDENTE DE SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 46/2020
Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada
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