—

CONTROVERSIA CONSﬁTUCIONAL 130/2020

ACTOR: MUNICIPIQ QENZINAPECUARO
ESTADO DE MICHOACAN\ (N

\

SUBSECRETARIA GENER/A)_ DE ACUERDOS

SECCION DE TI(AI&"TE\DE CONTROVERSIAé
CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES\ DE

INCONSTITU@I ALIDAD AN
/— — \ \\\\ \\,7
_/ [\J
En la Ciudad de México, a siete de octubre e”de elnte se da cuenia/al Ministro

Javier Laynez Potisek, instructor en el preseq asunto coh- eI ex]oedlente de la
controversia constitucional al rubro citada, 'turnada bonforme al/auto de> radlca0|on de

veinticuatro de agosto del afio en curso. Qon e. [ O )

\\ /
Ciudad de México, a siete de octubr&de dos mil velnte/ /

~

-~/ O

Agréguense al expediente, p%ya que surta efectos Ieba\le /eJ escrito y anexos
de cuenta de la Sindica del nyumupl@ de Zinapécuaro,’ I\/hchoacan a quien se
tiene por presentada con la personalﬂad que ostema1 _designado delegados y
sefalando domicilio para oyf{y recrblr notificaciones en- eSta ciudad. Lo anterior, de
conformidad con los artmulos 11/, parrafos Hmero y segundo?, de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | yJ1 del articulo/( 1Q5 dAe la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexmarios 37\3053 del Cddigo. FéderaJ/de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria en tgrm#nos del numeral, 14/9e?d|cha ley.
AN /
/ / %

Por otro Iado/, es/ de destacarse qu \k\el presente asunto el Municipio actor
promueve contr@ver3|a Const|tu0|onal vel Poder Ejecutivo y el titular de la
Secretaria de Flnanzas ambos del %d de Michoacan, en la que impugna lo
siguiente: < -« /

.

ﬁ\ ~ L

V. NbF(MAyGENERAL 0 AXO "

VVUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASI
COM EI\QIN SU CASO, EL EDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN

deflnltlva por part el Gobierno del Estado de Michoacan de realizar

pago de Jos adeudo frespon ientes a los meses de agosto y septiembre de
Alos Ra 'Generale icipaciones a Entidades Federativas y Municipios, y
~ 33 \Aportaaones Fede ara Entidades Federativas y Municipio (sic),
. correspondlente al eJQFCIGIO al 2015, contenidas en las siguientes publicaciones
tanto en el Diario O)claYde la Federacion como en el Periédico Oficial del Estado

] " de Michoacan. Por Ias c\]tldades contenidas en la tabla siguiente:
[ C {\‘ S /

DeTonformldad con la tfonst'anya %hlb@ﬁ para taI efecto y en términos del articulo 51, fraccion VIII, de la Ley Organica Municipal del Estado de

/. Mighoacan, que establece: IS

Ley‘Organlca Municipal del Estado-de Michoacan
~___/Articulo 51. Son facultades ytﬁ)lrgauonés del Sindico:

(..
~_—VIII. Representar Ig/galmentealmun ipio, en los litigios en que éste sea parte y delegar dicha representacion, previo acuerdo del Ayuntamiento;(...)

2 Ley Reglamentarla de Ia§trac nes | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

\  Articulo 11. El actor, el d&mandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los rigen, Wesyén facultados para representarlos. En todo caso, se presumirad que quien comparezca a juicio goza de la representacion
/ legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

~_ / En las controversias constitucionales no se admitird ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio

de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

3 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién
en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de
hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que deban
tener en el asunto. no es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

41 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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Recursos correspondientes a los Ramos | $4,980,990.00 (Cuatro / miHQnes

Generales 28 Participaciones a Entidades | novecientos ochenta mil nevecnén\t A
Federativas y  Municipios, y 33 | noventa pesos 00/100 M. N) \ \ O\ N
Aportaciones Federales para entidades o ) X
Federativas y Municipios correspondientes 7 - —/\ \>

al Municipio de ZINAPECUARO para el ‘/ k/ \\ TN,
gjercicio fiscal dos mil quince. “ — O

Del Fondo Estatal de los Servicios Pdblicos | $2,869,915.00 /\GDOS [ /m|llones A \J
Municipales para el ejercicio fiscal dos mil | ochocientos sesenta y. nueve mil S \

quince. RS j

novecientos qunﬁ pesos 00/100 M.N.)”

Ahora bien, de la revision integral de las conétanc%s c(ue mtegran 1o§a\tos
se arriba a la conclusion de que procede " des echar la controversia
constitucional promovida, atento a las corpidé'acmnés que se cfesar?oﬂan a
continuacion. [ O \

) LT

.

/

S
Conforme a lo establecido en el articulo 25“5 de/la Ley Regl{mentar\@ de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Conétn;umon Politica de los Esta(dos Unidos
Mexicanos, la demanda de controverSJa GOnsmuc:lonal debera \desecharse si se
advierte un motivo manifiesto e mdudabjedamprocedenma comO\en el presente caso,
en el cual se actualiza la que esta prewsta e(ﬁel articulo 19, frw VIII6 de la misma
ley, lo que se corrobora con la Jurlsprudenma que se cita aﬂdntﬂugcwon
“CONTROVERSIA CONSTIT/OCIONQ\L ALCANCE DE DX EXISRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE\IMPROCEDENCIA’/ﬁ’\PA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LADF\I\MND . De conformidad-cenlo dispuesto en el articulo
25 delaLey Reglamentaﬂa de las Fracciones | yll I A;ﬁculo 105 de la Constitucion
Politica de los EstadOS/Ualdos\Mexmanos el Mini mstructor podra desechar de
plano la demanda de, centrovers;a constitucional si_encontrare motivo manifiesto e
indudable de |mprocédenc>|a En este contextOfap\Q( nanifiesto” debe entenderse lo

que se advierte en forma patente y absolutamente-clara de la lectura de la demanda,
de los escritos aclafatonwcrde ampliacion, en su caso, y de los documentos que se
anexen a tales promomenes mientras queﬁ:“ dudable" resulta de que se tenga la

e improcedencia de que se trate

certeza y plena comﬂccrg)n de que la cra
efectlvamente se. actuallza en el caso/

admitiera la ema\nda y/ée sustanciara-el pi
conviccion diversa.” \

a.

lectura de las constancias que obran en
autos, es pes,lbﬂe ~advertir que, a especie, se actualiza la causa de
|mprocedenc>|a p?ewsta en el artFQl,ﬂo , fraccion VI8, de la Ley reglamentaria de la
materia, en ‘relacién con el aﬁ:ICU‘lQ\105 fraccion |1, inciso i)° de la Constitucion
Federal Tela<t’Va a la falta de defm}mdad

/ N/

K\

En relacion- cbfaJo anterio

\ \ 7

\\
.

\
/I;o gnter/or debido. aque 19 pi‘omovente encuadra los actos reclamados en
woleuones respecto de: QNersas facultades previstas en la Ley de Coordinacion

/
Fisbal Qr tanto, Paré recj}amar la omisién o negativa del Poder Ejecutivo de
— \ NN

.

}

/\ 5 Ley Reglamentarla de las fracciones I y ﬂ\dej/artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

\A(tlculo 25/ El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechara

de plano./

6 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley. (...).

7 Tesis P./J. 128/2001. Jurisprudencia. Pleno. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XIV. Correspondiente al mes de
octubre de dos mil uno. Pagina ochocientas tres. Nimero de registro 188643.

8Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del propio conflicto; (...).

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale |a ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:
I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

i) Un Estado y uno de sus Municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; (...).
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Michoacan de entregar los recursos federake&adeudados,«deblo
agotar la via legalmente prevista én el ﬁeferldo ordenamlento
legal, para obtener la revocacion pmodlflcaclon del actc}e no‘r)ma
que presuntamente le causa unakafectémon a su compe‘teﬁma

facultades y atribuciones constft&monéifpénte prewstas

SN N \\\\J

En esa tesitura, la Constitucion GenereLI r noce a los mummpmyy a sus
ayuntamientos, como érganos de goblerng la cult d para admlnjstﬁar libremente
su hacienda, la cual se conforma, entre troB elementos con Iés aportamones
federales, las cuales se entregaran/segun to/establemdo Ias legislaciones

correspondientes. (N \\ - )

\ \ / TN y
| / ~

Ahora bien, una de las normah\?as “aplicables egwstarﬁente la Ley de
Coordinacién Fiscal. Este ordenarﬁu%nto segun lo prewsto»en/su articulo 19 tiene
como objeto coordinar el swterr’razﬂsoél de la Federacren con las entidades
federativas, asi como cory Tos murf|0|p|os pa/ré\éstablecer la participacion

correspondiente a sus hamendasmhbhcas y su dISiII\

/

/
/7

En ese orden de ideas, el art|Cqu 0, parransegu do11 de dicho ordenamiento
sefala que la Federéoren\éntregara las pfa/rtlmpamones a los municipios por
conducto de las ent}dqdés federativas; S|endo/qu el retraso produce el pago de
intereses y, en casﬁ de incumplimiento por parte. de los estados, la Federacion hara
entrega directa a fo§mumc|p|os para lo- citaNéscontara la participacion del monto
correspondlenté al Estadb

7

5er quien entrega las participaciones a los
juen por su conducto a los municipios, segin
corresponda e como u rgano de control respecto de la adecuada
admmd\sl destmo de’ Ios ecursos que corresponden a las entidades
federativa los municipics. -

Esa@tﬂbumon corres
@om‘erm|dad con el arthko

Como se adwerte Ia Federa ro}a
estados, a’ ﬂg de que ‘éstos las enct&eg

e

a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de
12 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal, pues dicha

}

Ve depeﬂdehc:la debe mformér ‘sobre el comportamiento de las participaciones a las

par‘t@s benef|C|adaS‘
/ DN ,\I\

/ 7;‘\ AS|m|st, COn furidamento en el articulo 11" de la Ley de Coordinacion

’/

\\

\

/

~

\\

) ) _ ]
»‘ /s f\ \/

A ‘/Ley de Coordm{clé\n Fiscal.

Articulo 1. Esta Ley tlene\por Du7eto coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades federativas, asi como con los municipios y
demarcaciones terrltonalesl par&establecer la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos
dichas participaciones; fuarﬁ'egras de colaboracién administrativa entre las diversas autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de
coordinacion fiscal y dar las bases de su organizacién y funcionamiento.

" Articulo 6. (...) La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados, dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién para los casos de
pago a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los Municipios descontando la participacion del monto
que corresponda al Estado, previa opinién de la Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales. (...)

2 Ley de Coordinacién Fiscal.

Articulo 8. Para los efectos de las participaciones a que esta Ley se refiere y de los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion
administrativa, las Entidades, los Municipios y la Federacion estaran al resultado de la determinacion y pago, que hubieren efectuado de créditos fiscales
derivados de la aplicacion de leyes sobre ingresos federales.

La Federacién por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico informara bajo los lineamientos que se establezcan, del comportamiento de
las participaciones a las partes beneficiadas.

'3 Articulo 11. Cuando alguna entidad que se hubiera adherido al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal viole lo previsto por los articulos 73 fraccion
XXIX, 117 fracciones IV a VIl y IX o 118 fraccién |, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o falte al cumplimiento del o de los

3
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Fiscal, la_citada Secretaria esta facultada para disminuir las partlcmacwnes

de las entidades, cuando éstas violen lo dispuesto en los artlculqs\73 fraccion /
XXIX, 117, fracciones IV a VIl y IX 0 118, fraccion |, de la Conshtuc ion federal, o/ ; —/
falte al cumplimiento del o de los convenios celebrado§ con- l@ Secretaria de \)
Hacienda y Crédito Publico. En ese caso, la mencionada depe@dénma debe o1r a -

la entidad y debera atender el dictamen técnico de la* Comléer(Permanenze d\éJ
Funcionarios Fiscales. Cuando la disminucién de/ p: parhcugmones suceda, Aln’sb
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debe co d/umcar\lgresolumon a Ia er’rtkéabl

respectiva, en la cual sefialard la violacion cometida. . \ D)

N ) ) >
~_ / / ~
Un elemento adicional para eV|denC|ar/Ia fcultad de la Sec;re\tarla de

Hacienda y Crédito Publico, respecto del cqnt ol) sobre el desﬁno “de las
participaciones, es la posibilidad de esa depenﬁenma/gara vigilar, | Qr\conducto de
la Comision Permanente de Funcionarios’ I:/S@ales la determinacio "—7|I}2[U}daCI0n y
pago de dichos recursos a los mun|C|p|os14 I;n /€s€e mismo sentido, el Reglamento
Interior de los Organismos del Sistema- Namonabde Coordma{mén FISCa| establece
la facultad de la citada Comision 6ara Io?’nar las medﬂé&necesanas para el
eiercicio de la mencionada facultad™. / //;7 N
Y, (Y

Asi, si los municipios se oénsnde{an afectados poﬁa\ falta de entrega de los
recursos por parte de los estados, &wtOnces pueden@@eerlo del conocimiento de
la Secretaria de Hacienda y O%dlto Publlco para que e§ta requiera a la entidad
federativa. En caso de qua la- dependencia coﬁsi ere injustificada la omision,
puede entregar dlrectamente Ios recursos a los NF\CIpIOS Y, en su caso, descontar
de la proxima mlnlstracwnaJosastados resp, cto de/aquellos dejados de entregarr,
para ser proporc:lonados aﬁ municipios. /
De todo lo descho /valldamente se puede concluir que la Ley de Coordinacion
Fiscal establece una autoﬂdad ala cual%e%)en acudir los municipios, a fin de que

puedan reclamar “incumplimie to p “parte de las entidades federativas, de

entregar opr*tunamen e las participaciones y aportaciones federales a las que
\
tienen derecho \
\ ) £

\

Ahpra bLen en el caso concre\fe ‘el municipio actor promueve la controversia
conshtumonal“para |mpugnar Ia\retgnmon a las participaciones del ejercicio fiscal
de dosmTrqulpce asi corho Idafectaclon al Fondo Estatal de los Servicios Publicos

Muﬁ plpaﬁ‘es para el eJe[Cféro frscal C|tado con los respectivos intereses.

|8
) /S

conve\uos celebra}dos con la Secretaria de Hacl\(mda y ‘Crédito Publico, ésta, oyendo a la entidad afectada y teniendo en cuenta el dictamen técnico que
ﬁormﬁfel ‘Comision Permanente d Fuﬁclonarios Fisi les, podra disminuir las participaciones de la entidad en una cantidad equivalente al monto estimado
a recaudacion que la misma obtenga [¢] deLest lo fiscal que otorgue, en contravencion a dichas disposiciones.
g ec\retan? de Hacienda y Crédito Pubk(;o comunlcara esta resolucioén a la entidad de que se trate, sefialando la violacién que la motiva, para cuya
\ correcgdn la entidad contara con un plazo m\mtmo de tres meses. Si la entidad no efectuara la correccion se considerara que deja de estar adherida al

\Slstema Namonal de Coordinacion Fiscal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico hara la declaratoria correspondiente, la notificara a la entidad de
que se_ trate y ordenara la publicacién de la misma en el Diario Oficial de la Federacion. Dicha declaratoria surtira sus efectos 90 dias después de su
pubI|caC|on

Las cantidades en que se reduzcan las participaciones de una entidad, en los términos de este precepto, incrementaran al Fondo General de
Participaciones en el siguiente afio.

4 Articulo 21. Seran facultades de la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales: (...)

IV.- Vigilar la creacién e incremento de los fondos sefialados en esta Ley, su distribucién entre las Entidades y las liquidaciones anuales que de dichos
fondos formule la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, asi como vigilar la determinacion, liquidacion y pago de participaciones a los Municipios que
de acuerdo con esta Ley deben efectuar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y las Entidades. (...)

5 Reglamento Interior de los Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Articulo 23. La Comisién Permanente tendra en sus atribuciones: (...)

V. Tomar las medidas necesarias para el ejercicio de la facultad de vigilancia en la creacién, incremento y distribucién de los fondos de participaciones, y
sobre el pago que cada una de las Entidades efectie a sus correspondientes municipios. (...)
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Al respecto, tanto del escrito mvélal deﬁemanda comoxdelos
anexos, en modo alguno se adwgrte que eVmun|C|p|o aeter haya
informado a la Secretaria de Hacrenda y Gredlto Publlco de qué no
ha recibido los recursos reclamad%s / /// ’

NS N J
De ahi también la improcedencia de la aqtua@ln%roversm constltumonal pues
el municipio actor no agoto la via Iegalmente evista para repafar lavumeramon
al derecho de integrar los recursos de orl%nied’eral asu hamenda mun|C|paI el
cual estima violado. N/ SN

~ ( ( N ‘

// _J Nl ) )
( A N

Tampoco pasa inadvertido que dglgual forma se actuallza\la d|versa causa de
improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion VII”i&én ‘relamon con el 21,
fraccion 17, de la Ley reglamentar/a de la materia, relatlva aLa{faﬂa de oportunidad
en la presentacion de la demaﬂda ya/ que el presente asun*to fue promovido fuera
del plazo legal de treinta dle;s ﬁab@s contados : pa?tﬂ: del siguiente al en que
se haya tenido conommlent‘a dél acto controvértl

™

Y TN )

En principio es necesario preC|sar que si bléngl municipio actor impugna los
actos omisivos de referensl\a\dandoles el tra(ta/mlento de actos negativos, lo cierto
es que dichas retenclqnés de recursos fedeta@§ derivan de actos de naturaleza
positiva, ya que lo Jmpugnado no fueron siones de pago, sino actos de retencién
de recursos fedefra)esy ehtendldos como m\ms positivos, en tanto que existia una
fecha cierta de raagoestablemda en los """""":darlos correspondientes a las entregas
de los recurso?f&feralés que fuer in publicados debidamente a través del medio
de d|fu3|on ofmlal Iocal

>
/ / / / ~
/ ~

Esta Conéepmon de los

bare( controverti o"ff"ffjjj_%/ que delimita la posibilidad a los treinta dias

Je tuvo ¢ OCIm ,,,,o de éstos, en términos del articulo 21 de la Ley

reglamenjtaﬂa de la materi
O\

Swe de apoyo a Io /expuesto el criterio, aplicado por analogia de razoén,

Ve sostémdé en la teS|s de (lToro y texto siguientes:

s \ ,/

\ CONTRA pNA OMISION DERIVADA DE UN ACTO POSITIVO QUE NO SE
J CONTROVIRJ’IO “OPORTUNAMENTE ES EL QUE RIGE LA IMPUGNACION DE

- /’ ESTE. Si bien-es cierto que como lo establecié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte

de Ju@;tlbra de)a Nacién en la tesis jurisprudencial P./J. 43/2003, de rubro:
"CONTRGVERSIA CONSTITUCIONAL. CUANDO SE TRATE DE OMISIONES, LA
OPORTUNIDAD PARA SU IMPUGNACION SE ACTUALIZA DIiA A DIA, MIENTRAS
AQUELLAS SUBSISTAN.", cuando se trate de omisiones, la oportunidad para
impugnarlas a través de la controversia constitucional se actualiza dia a dia, mientras

'8 Ley reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21, y (...)

7 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

|. Tratdndose de actos, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacién de la
resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién; o al en que el actor se ostente sabedor de los
mismos; (...)

5
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aguéllas subsistan, también lo es que tal criterio no es aplicable cuando se'ii r{an
las consecuencias directas de un acto positivo que no se controvirtio opQrtuT:gJﬁ*rénte

como es la falta de remision al Congreso del Estado de Jalisco de} dreLamén técnico

y del expediente de un Magistrado del Supremo Tribunal de Just|C|a Icka tfe; meses
antes de que concluyera su nombramiento para determinar /I ativo a su o
ratificacion, a la que por ser una consecuencia necesaria del acu/o 3

inamovible por haber sido ratificado con anterioridad, no se le.

controvertir la aludida falta de remision es el mismo que rige | p I_”mpugnamon del /
acuerdo del que deriva, sin que sea valido sujetarlo a lgiega prewstever( Ia \

jurisprudencia mencionada.” SNGRNI NN

Nl ) ) &

Ahora bien, en el caso en concreto, en principio seadwerte que al arhculo 1718
de la Ley de Coordinacién Fiscal Local, establecg q@ \la Secretarla dé Fmanzas y
Administracion calculara y hara la entrega de las par;tlmpamones C]U’\e enqngresos
federales y estatales, les correspondan a IO; Mun|C|p|os deblendobublycarlas en el
Periédico Oficial del Estado a mas tarda; el tremta7y uno de enero. del ejercicio fiscal
aplicable, comunicando a cada uno de |OS Ayur)’tamlentos e} m\onto calendarizado
mensual. Ademas, la entrega de las pamclpacrOnes referidas se. reallza a través de
transferencias electronicas directds. a las cuentas b;mcana que indique el
Ayuntamiento respectivo. ~V ( C ﬁ %

/ \\ /"”f\\ —/

Esto permite, entre otras cuéstlones que Ios yluhlmplos conozcan con

exactltud Ios montos y fecha/s déLa dlsfmbuc:lon de Ios recdrsos correspondlentes a

A

En esta ldgica, el tremta%le enero de m|I quince, fue publicado en el
Periddico Oficial del, Estadcel JAcuerdo meﬁK nte ¢l cual se da a conocer el calculo,
distribucién, calendaﬁo/ y monto estimado _de las participaciones en ingresos
federales y estai\ T;QrﬁspondlentesE\L municipios del Estado de Michoacan

r

de Ocampo pa (—)iermmo flscal,ﬁe\l\ano 2015", en cuyos Puntos Primero,

Segundo y Sextdsga advierte lo siguiente:
\
< S~

‘PRIMEROQ. DeLrﬁonto total de los-in 0s estimados para el Estado de Michoacan,
part|C|pébles alos mun|C|p|os de la En’uda de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo
Il de la tey ‘de_Coordinacion Flséal eFES’(ado de Michoacan de Ocampo y en el ‘Acuerdo
por el que g@da a conocer a |OS goblernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacion para la mumstramqn ﬁqrante el Ejercicio Fiscal 2015, de los recursos
C rr%ondleﬁtes a los Bamos Gerrerales 28 Participaciones a Entidades Federativas y
umqp% y 33 Aportgcfones “Federales para Entidades Federativas y Municipios’,
\pu\th&do el 23 de d|C|e?mQre\’d}eI afio 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, se

_— . S \"

\\\

A Al{cul\ﬁ La Secretaria de Fmaﬁza\s yﬁdmlmsdzaaon del Estado, proporcionara a los municipios, al inicio de cada ejercicio, la informacién sobre el
@:ﬁoéﬂual\esnmado de participacionesy-su prOQramac‘,lon mensual, de conformidad con la estacionalidad del afio anterior. Asimismo, les proporcionara

_uni f{rﬁe sobre las participaciones que les hayan correspondido en el ejercicio anterior, y su comportamiento con respecto a las estimadas para dicho

fio.
Asi rmsmo la Secretaria de Finanzas y Administracién, con base en los lineamientos establecidos por esta Ley, calculara y hara la entrega de las
Pammpacmnes que en Ingresos Federales y Estatales les correspondan a los municipios, debiendo publicarlas en el Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado a mas tardar el treinta y uno de enero del ejercicio fiscal aplicable, o cuando asi lo sefiale el Acuerdo mediante el cual la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico las dé a conocer; asi como la férmula y su respectiva metodologia, justificando cada elemento, y comunicando
a cada uno de los ayuntamientos el monto calendarizado mensual, y los procedimientos para su entrega.
Los montos antes sefialados, deberan incorporarse a los presupuestos de ingresos y egresos; y reflejarse los montos ejercidos en la Cuenta Publica de la
Hacienda Municipal de cada Ayuntamiento.
La entrega de las participaciones referidas en el parrafo segundo de este articulo, se realizaran a través de Transferencias Electronicas de Fondos,
directamente a las cuentas bancarias que indique el Ayuntamiento respectivo. Para lo cual, sera necesario que previamente al inicio de cada ejercicio
fiscal, las autoridades de las Haciendas Municipales soliciten e indiquen a la Secretaria de Finanzas y Administracion las cuentas bancarias en la que se
les realizaran las Transferencias Electrénicas de los Fondos referidos.

el Supremo | ~
Tribunal de Justicia del Estado en el que determind que edel ;aseo/[uzgador es ’/“ AN

de atribuir el /.
caracter de omisién para los efectos de la controverS|WOﬁD que el plazo para \J



/ \\\\ \
\\ )
\ , /
NV

Monto estimado
al Estado

estimado a

Municipios |

Fondo General 14,833,892,035 ¢ 2,966,778,407 \
B) | Fondo de  Fomento | 1,129,926,145 / 100% 1,129 926145
Municipal N
C) Impuesto Especial Sobre 429,264,548 \ 20% S&SS\ZQTO
Produccién y Servicios /[ /
D) Fondo de Fiscalizaciéon de 673,746}34? 20% 134{7J9 329
los Estados . /]~
E) Incentivos del Impuesto 163 269I8\7 20% \32,953,837
Sobre Automoviles \ / j
Nuevos — [ —~1)\
F) Fondo de Compensacion | 62 5%&996 20%\ /12,502,999
por incremento en la /s v
Exencion del Impuesto \ / ,/ —~
Sobre Automoviles — N
Nuevos / ~—~
G) | Impuesto Sobre Loteria / 163,008 __80% 5 3,330,406
Rifas, Sorteos 4\§y/ A} ( - \Q\*
Concursos _ N ~ (O
H) | Impuesto Especial/ Sobre /685,322,787 /| . 20% 137,064,557
Produccion y SerMc(qs a | S Y
la Venta Final de Gasolmaé . NS
y Disel [ C {) \/
1) Fondo de Co peqsacmn 400,836 697\ - 20% 80,167,339
derivado  del —Impuesto / N
Especial Soloréa\7 luccion //; )
y Servicios, Q\Beﬁt Final . )
de Gasohn@s y |se .
~_ >
/ /\\ \\\ TN ~/

Segundo. Confé(méilo dispuesto por los- e\mq

10, 11, 11-A, 12 y-13 de la Ley de

Ocampo; el FondtParﬁmpable se inte

A), B), C)/ b)V\E), F)y G) y el Fondo

referidos, emas incisos H) e l); senaégbs
ondos t

sumand

la c

ulos 2°, 3°, 4°, 4°-A, 5°, 6°, 6°-A, 7°, 8°, 9°,
yordinacion Fiscal del Estado de Michoacéan de
con los montos sefialados en los incisos
e Gasolinas y Diesel se forma con los montos
n el Numeral PRIMERO del presente Acuerdo,
idad—estimada de $4,583,025,929.00 (Cuatro mil,

y tres millones, veinticinco mil, novecientos veintinueve pesos 00/100

quinie t@&obhenjé
M.N. )nguaLes se dIS'[rIbUI

r{\ durante los meses de enero a diciembre por los

N \ \ \/
/S~ i \ S
lei\PECUA%\ | 45,734,698 | 3,796,988/ | 4338595 [\3517,963 | 3,803,125 | 3,791,873 | 3,720,076 | 3851122 | 3792768 | 3,892,875 | 3,771,507 | 3,748,742 | 3708974
) AVA N
~[-FONDO GENERAL 29723481 | 2432436 | 2893457 | 7282440 | 2447667 | 2471888 | 2457.878 | 2483169 | 2455114 | 2,530,155 | 2452517 | 2,420,256 | 239,504
— / ~
) ~ [
/ [ FONDO DE FOMENTO N~ )
MURICIRAL 11,320,474 | / 941,159, 1/,042.51& 883504 | 947,013 | 956323 | 878278 | 960659 | 949875 | 978719 | 918609 | 936476 | 927,347
N ™ ~ <
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE D N ~
- PRODUGCION Y SERVICIOS { ~_ ]
860,141 | 6872796264/ | 57,326 60,943 59,140 71,493 74,977 79,532 76,047 73,187 71,816 70,689
I BV
o \\J N //
FONDO DE FISCALIZACION DE|[ ~ 7 S~
LOS ESTADOS L
7 1350028 f26.696 103928 | 103,928 | 134691 | 103928 | 103928 | 125556 | 103928 | 103928 | 131657 | 103928 | 103,928
) VAN /
INCENTIVOS POR EL IMPUEST — .
SOBRE AUTOMOVILES NUEVO N
S| | serasn]  a7s20 27,015 25,069 27,665 24,299 26,099 26,016 25,079 26,070 24,745 27,673 29,901
N N \\
FONDO DE COMPENSACION DEL S
IMPUESTO OBRE | N
AUTOMOVILES NUEVOS - 7
~/
125,264 10,437 10,439 10,439 10,439 10,439 10,439 10,439 10,439 10,439 10,439 10,437 10,439
IMPUESTO SOBRE LOTERIAS,
RIFAS, SORTEOS Y CONCURSOS
33,367 945 0 2,503 5712 4,079 4,922 4,463 0 3017 0 7726 0
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y  SERVICIOS,
SOBRE LA VENTA FINAL DE
GASOLINAS Y DIESEL.
1,392,925 125,038 115202 | 106,665 | 118,006 | 112966 | 116640 | 115805 | 117,870 | 114867 | 112034 | 119,000 | 118,823
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/N
/ ~
\\\
FONDO DE COMPENSACION, .
DERIVADO DEL  IMPUESTO /N
ESPECIAL SOBRE PRODUCCION 4
Y SERVICIOS, SOBRE LA VENTA N N
FINAL DE GASOLINAS Y DIESEL. ~ /\
~ / N\
/™ S \
/ \ \___
| \ Y, —
601871 54,030 49,778 46,089 50,989 48,811 50,399 50,038 50,931 49,633 48,409 |\ 51,421 / —
o U\
(_ . ) [ / \ “,/ L \\/

SEXTO. La distribucion de los montos sefialados en el %@rmer/l/ EGUNDO del ) \\
presente Acuerdo, se ministraran por parte de la Sé&retarla e Finanzas & \\J
Administracién a las autoridades municipales, conformeﬁlasﬁech s que para cada

I
7

mes se detallan a continuacion: N / \l
~ — L)
(.- N
FONDO DE Fomento Municipal, e Impuesto Especial S@bre\\oducaon y Se‘r\umo&,
Recursos de | Enero Febrero Marzo \\Atml )| Mayo /umo J>
Se pagan el 9/feb 9/mar 8/abril /| 8/2)@0 9/jun \ 9{1uT
\ /\)‘/,, \\\\\
Recursos de Julio | Agosto | Septiembre chubre Noviembre “@islemprﬁf
Se paganel | 7/ago | 9/sep 8loct/ , /“/79/;10v
/ 1\/ / // \/
() /ﬁiﬁf}\ =/

Posteriormente, el dieciocho de(may} de dos mil qun e Se publicé en el
Periddico oficial del Estado el AcuerdOﬂor el que se Mczfdmgaélvsnmnar “Mediante
el cual se da a conocer el célculo, distribucion, calendarrqi/ @onto estimado de las
participaciones en ingresos fedéraieg}estatales corresmondlentes a los municipios

del Estado de Michoacan de, @c@\mpopara el eJerC|cief(9aI del afio 2015”, el cual
en su punto Siete sefiala Io/s@wente N >
AV

4/ ~

“SEPTIMO. La dlstrlbucﬁqn\de IosY’nontos sena}a}]‘qs"'en el Numeral Sexto anterior
del presente Acuerdo, se ministrardn por pafrte-de la Secretaria de Finanzas y
Administracion a las autorfdadeé mun|C|paIes orme alas fechas que para cada

mes se detallan a co ntmgacmlj &g )
/L) / ~ Calendario d;-:fpa 0s 2015

Recursos de /irlerg\al\f\/lf(rzo Abr|I ) K'/'I”'ayo Junio Julio

Se pagan el ) S/E;bril 4/ma —/3/jun 3/jul 3/ago
pagan el |\ N5/ )‘fo\ j i g

\\\ \\\\\\: / {

Recursos/\ ~Agosto Septiem\brc\ W)ctubre Noviembre Diciembre
de/ \; \ VN

Se pagan ;/’sep Z/oc{\\é\ /  4lnov 2/dic 4/enero/2016
el | A )
(77
\ // § 4\\\ N \\\\\/

AN YN

Ceq?brme a esta meéambé los Municipios conocen, con plena certeza, los

ntos. y las fechas en qﬂ&seﬂes realizara la entrega de los multicitados recursos

ende, que trénscumd§ la data, en su caso, se ha producido una retencion o
qrtre\a parcial de fomicﬁ\\

VAhora bien, en la especie, resulta evidente que la Sindica del Municipio de
Zinapécuaro, Estado de Michoacan, tuvo conocimiento desde el tres de septiembre
y tres de octubre de dos mil quince’® que las cantidades transferidas por concepto
de Fondo General de Participaciones y Fondo de Compensacién correspondientes

9 Dichas fechas, al tomar en consideracién que el Municipio tuvo conocimiento de que no se transfirieron los fondos a partir del dia siguiente a la fecha
prevista para realizar la transferencia. Por lo que, si de conformidad al calendario de pagos modificado los dias de término eran dos de septiembre y dos
de octubre, tuvo conocimiento de la retencién el primer segundo de los dias tres de septiembre y tres de octubre.

~_ /
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\\\

/

.

\K

a los meses de agosto y septiembre de- dIChO\BQO presentaban una
retencion o entrega parcial. /™ j

~ \\

N — —
L ) — 7
/ /
’ /

Si esto es asi, el plazo para 1 gnar Ia supuesta IﬂV&SIQPi de
competencia se genero a partn\ J/gla siguiente eﬁ \que /tuvo
conocimiento de que los recurso\de la hacienda mumcr aletaban

siendo afectados; sin que sea valido, su1etarA-:4 pk;\zo\a la regla generaJ que rige la
impugnacion de omisiones, pues la on‘nsmr‘&d@ realizar el azgcx es una
consecuencia necesaria y directa de un agfo pos<t+v0 la entrega parc‘a[é retencion

/
K —

primigenia. n\ | \'g/
AN / /" ‘\\
Al respecto, sirve de apoyo, enfo con ucente la teS|S P.JJ.)113/2010%, de
contenido siguiente: L) ) N
>/ K SN

“‘“CONTROVERSIA CONSTITU IONAL. EL PLAZO PARA WRDMOVERLA
CONTRA UNA OMISION DER /ADA DE UN ACTO POSITL O/QUE NO SE
CONTROVIRTIO OPORTUNAMENTE ES EL QUE RIGE T_A IMPUGNACION DE
ESTE. Si bien es cierto qgemmo [ establemo /el Tﬂbuna‘r Eﬂeno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nécwn emla tesis jurisprud cial P’/J 43/2003, de rubro:
"CONTROVERSIA CONSTITU@ONAL CUANDO SE TR IE DE OMISIONES, LA
OPORTUNIDAD PARA SU. IMPUGNACION /SE MCVUALIZA DIA A DIA,
MIENTRAS AQUELLAS SUBSISTAN " cuar\dd $e trate de omisiones, la
oportunidad para n’r(ppgnaﬂas através de Ia contro\q-:-fs/ Ia constitucional se actualiza
dia a dia, mientras atwe\as subsistan, tambiér €s que tal criterio no es aplicable
cuando se mpugnhn las’ 90nsecuenC|as d|rectas/de un acto positivo que no se
controvirtio oportumamente como es la falt dg remisién al Congreso del Estado de
Jalisco del @ﬁctﬁmen “tecnico y del expedie té de un Magistrado del Supremo
Tribunal de’ Justlma Tocal tres meses. te\de que concluyera su hombramiento
para detetmjnar IO\reIatlvo asu ra"ﬂca cion, a la que por ser una consecuencia
necesaﬁa deiﬂaeuefdo del Supre ribunal de Justicia del Estado en el que
determlrvo que elxlndlcado juzg do"fffes inamovible por haber sido ratificado con
anterlogdad n@ se le puede aifrlb caracter de omision para los efectos de la
confreversm por lo que el plazo para-controvertir la aludida falta de remision es el

smi}que r}je para la impugnacién del acuerdo del que deriva, sin que sea valido
nﬁ%et\ 10 aJpa regla prewsta\a@ijuhsprudenua mencionada”.

//
N“/En\\c@nsecuencia,/ ha dé presentacién de la demanda (veinte de agosto
de*dos ﬂql‘ velnte) transcurri exceso el plazo de treinta dias, contados a partir

del d|a\3|gwente al en quéfs tuvo conocimiento de la retencion o entrega parcial

S

/de los_ re“cursos paré acc@nar este medio de control constitucional y, por ende,

comA o'se dijo con arﬁeﬁondad se actualiza la causa de improcedencia prevista en

} e] art)culo 19, fragmoa VH eh relacion con el 21, fraccion |, de la Ley Reglamentaria

\ AN /
\\ /

/ Por 16 \exfpueyto el suscrito Ministro instructor estima que la controversia

He la materia. L Y

‘ constitucional, ~como medio de control constitucional, cuya finalidad es, en esencia, la

defensa del S|stema federativo, no se debe desvirtuar estudiando impugnaciones de
mera legalidad; por lo que en el caso, la presente demanda debe desecharse de
plano, por actualizarse los supuestos de improcedencia contenidos en el articulo 19,
faccion VII, en relacién con la fraccion |, inciso i), del articulo 105 de la Constitucion
Federal.

20 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIII, enero de dos mil once, pagina 2716, registro 163194.
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Por las razones expuestas, se

ACUERDA

_/
PRIMERO. Se desecha de plano la controversia congtlt}vamr\a[ promovida por-. A

Maribel Canizal Hernandez, quien se ostenta como Sindica dél Ayuntamlento/del 7
Municipio Zinapécuaro, Michoacan. 42 \/ (f \\\J
SEGUNDO. Una vez que cause estado este auto, arcl%e el expedlente ¢ 5,
asunto concluido / \\ / g \ ,; > )
Notifiquese. /\\f/ /' / ‘\\\‘ /
\

Lo proveyo y firma el Ministro instructor wler Laynez Potlsek,\qurén actua

con la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Se\cretané de la Seccmomde Tramlte de

Controversias Constitucionales y de A(cglgnes de Inconstltumonakpda/d de la
5

Subsecretaria General de Acuerdos de egteAl}o Mbunal que da fe L

Esta hoja forma parte del acuerdo de siete de octubre de dos mil veinte, dictado por el Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en
la controversia constitucional 130/2020, promovida por el Municipio de Zinapécuaro, Michoacan. Conste.
EHC/EDBG

10
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