CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 61/2020

ACTOR: MUNICIPIO DE AQUILES SERDAN,
ESTADO DE CHIHUAHUA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIéNALIDAD

En la Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro Javier
Laynez Potisek, instructor en el presente asunto con lo siguiente:

Constancias : NUmero de registro
Oficio numero 5.1437/2020 y anexos de Mano Ivan. Verguer ‘15967
Cazadero, delegado del Poder Ejecutivo Federal. Y ]

Documentales recibidas en la Oficina de Certlflcamon Judicial y Correspondenma de este Alto
Tribunal. Conste. , ,

Ciudad de México, a veintiséis de octubre de dos mil veinte .-

Agréguense al expediente, para que surtan efectos Iegales el oficio y anexos del
delegado del Poder Ejecutivo Federal, cuya personalidad tiene reconocida en autos,
mediante los cuales desahoga el requerimiento formulado/en proveido de siete de octubre
del afio en curso. Por tanto, se le tiene dando cumplimento al remitir los datos de las
personas que tendran acceso ala audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas
y alegatos, toda vez que dichas personas cuentan con firma electronica vigente, segun la
consulta realizada en el Sistema Electronico del Poder Judicial de la Federacion (SEPJF),
al tenor de las constancias que se anexan a este pr‘qveido,‘ se acuerda favorablemente.

Lo anterior, con fundamento en los artl'culos:,ll\l‘, de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el diverso 11, parrafo primero?, del Acuerdo General Plenario
8/2020.

Respecto a su solicitud de manej\ mo informacion confidencial los datos
personales que menciona, resguardese los referidos anexos de cuenta en sobre cerrado
y glosese al presente expediente, en términos de lo previsto en el articulo 973 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a Igﬂqformacién Publica, asi como articulo 116* de la

AN

1Ley Reglamen\t\arié de'las fracciones |y Iy del Arti&lOS\de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 11 El actor, el
demandadoy,-en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representarlos. En todo\caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario .

En'las controversias constitucionales no se admltlfa ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio
de oficio podran acreditarse delegados para‘que hagan promomones concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y recursos previstos en esta ley.

El presidente de los Estados Unidos Mexicanos sera representado por el secretario de estado, por el jefe de departamento administrativo o por el Consejero
Jurfdico del Gobierno, conforme lo determine el -propio Presidente, y considerando para tales efectos las comparecencias establecidas en la Ley. El
acreditamiento de la personalidad de lestos servrdores publicos y su suplencia se haran en los términos previstos en las leyes o reglamentos interiores

~que correspondan

2 Acuerdo general Namero 8/2020, de velntluno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que se
h regula la integracién de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi
como el uso del sistema electronico.de-este altg tribunal para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en
los-expedientes respectivos.

“Articulo 11. Cuando el Ministro instructor-asi lo determine, atendiendo a lo solicitado por las partes o las circunstancias lo hagan conveniente, las audiencias
referidas en los articulos 32 y 34 de la Ley Reglamentaria se celebraran por videoconferencia con la presencia por via electrénica de las partes que al
efecto comparezcan, de Ia persona Tltular de la STCCAI quien las conducird y dara fe de lo actuado, asi como por el personal de dicha Seccién que aquélla
designe. (...)

3 Articulo 97 de la'Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacién Publica. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado

determina que la.informacion en su/poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente

Titulo. )

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademéas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las

disposiciones de la presente Ley.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General

y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacién previstas en el presente

Titulo y deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de conformidad

con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

4 Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacién Puablica.

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a

particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacién confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de

conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; por lo que respecta al
expediente electrénico, suprimase de la version externa.

Ahora bien, en atencion a la importancia y trascendencia deI asunto, y a efecto de

realizar un analisis exhaustivo de las constancias que mtegran ‘el expediente, cont
fundamento en el articulo 29° de la Ley reglamentaria de las fracciones'| y Il del articulo
105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se difiere la audiencia
programada en el proveido de siete de octubre del afio en curso, y/se sefialan las diez
horas del uno de diciembre de dos mil veinte, en Ios termlnos sefalados en proverdo
citado. N

Por otra parte, conforme a la certificacion de fecha cuatro de agosto de dos mil veinte,
que consta en el expediente citado al rubro, se hace del conocimiento que el plazo de
treinta dias habiles concedido al Poder Ejecutivo 'del Estado de Chihuahua, mediante
proveido de treinta de abril del afio en curso ha fenecido, por lo que lo que su derecho a
realizar manifestaciones respecto al presente asunto precluyd.

Dada la naturaleza e importancia de este procedimiento constitucional, con apoyo en
el articulo 2828 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del articulo 1 de la Ley Reglamentaria de la materia, se habilitan los dias y horas
que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

Por dltimo, agréguese al expediente para que surta efectos legales la impresion de
la evidencia criptogréfica de este proveido, en términos del Considerando Segundo?,
articulos 18, 3% 9% y Tercero Transitorio'!, del Acuerdo General 8/2020, el punto
Segundo®? y Quinto*3, del Acuerdo General 14/2020, en relacion con punto Unico, del
Instrumento Normativo aprobado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el veinticuatro de septiembre de dos mil veinte, en virtud del cual se prorroga del
primero al treinta y uno de octubre de este afio, la vigencia de los puntos Tercero al Noveno
del Acuerdo General 14/2020. \\

Notifiquese. Por lista TTGFijICIO alas partes y OfICIO electronico a la Fiscalia General
de la Republica. A
[N

SLey reglamentaria de las fracciones | y ll.del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda Y;:en su caso, su ampliacion o la reconvencién, el ministro instructor sefialara
fecha para una audiencia de ofremmtento y desahogo de pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. El ministro instructor podra
ampliar el término de cglebracion de la‘audiencia, cuando la |mponan0|a y trascendencia del asunto asi lo amerite.
6Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas mhabtles cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias
que hayan de practicarse.
“Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mll velnte del 'Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula
laintegracion delos expedientes impreso y electrénico en comrover5|as constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el
uso del sistema electrénico de/este Alto Tribunal, para la promacion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
expediente respectivos.
SEGUNDO: La emergencia sanitaria generada por la/epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Fedgracion/del treinta de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad
al servicio esencial de imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas
de prevenciony sana)distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de
las tecnologias de la’ |nforma(:|on y de herramlentas 1ur|d|cas ya exjstentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién
(FIREL);y
8 Articulo 1. EL presente Acuerdo General tiené por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales
y en acciones deinconstitucionalidad, asilcomo én los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso
del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia/de la Nacién para la promocién, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica
en los expedientes respectivos y la celebracion de-audiencias y comparecencias a distancia.

9 Articulo 3. En el Sistema Electronlco de la"SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electrénicos relacionados con
controversias constitucionales y ¢on acciones. de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.

P Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,
segln corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren

al expediente respectivo con el uso de la FIREL/
11 TERCERO. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Ginicamente se realizara por medios electrénicos, sin menoscabo de que se integre
su.version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
2Acuerdo General numero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que
se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.
SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacioén de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
BQUINTO. Los proveidos que corresponda emitir al  Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La versiéon impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptogréficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna. (...)

2
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Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la
Republica, remitasele la versién digitalizada del presente acuerdo,
por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014; lo anterior, en la inteligencia de que la copia.
digitalizada de este proveido, en la que conste rl/a evidencia criptografica
de la firma electronica del servidor publico responsable de su remision,
hace las veces del oficio nimero 6247/2020, en términos del articulo
14, parrafo primero?4, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por
lo que dicha notificacion se tendréa por realizada una vez que se haya generado el acuse
de envio respectivo en el Sistema Electronlco de la Suprema Corte de Just|C|a de la
Nacion.

Lo proveyo y firma el Ministro instruct‘orJaVier Laynez Potisek, quien actta con
la Maestra Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la SeCCIOn de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de InconstltUC|onaI|dad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. ‘

. Esta hbja corresponde al/proveido de veintiséis de octubre de dos mil veinte, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, en la controversia
“constitucional 61/2020, promovida por el Mun|C|p|o de Aquilés Serdan, Estado de Chihuahua. Conste.
EHC/EDBG

14 Acuerdo General Plenario 12/2014.

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submdédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia
de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de uno o mas servidores publicos de la SCIN o del respectivo 6érgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable
de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréafica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia
fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...)

3
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Evidencia criptografica - Firma electrdnica certificada bR .
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx N/
Identificador de proceso de firma: 22131 / ) -

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

~ E'stad‘o del

Firmante INombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad OK | Vigente

CURP LAPJ590602HCLYTV03 cotificado k
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1462 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/10/2020T03:50:52Z / 28/10/2020721:50: 52- 06 00 ) ' Estatus firma OK/1 \@Ijga7
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 .\
Cadena de firma ([ O (

Firma  |2cObd4 48 73 95 cf 52 66 10 4a d7 b8 53 8¢ 69 37 54 08 2a 87 62 19 00 84 40,b5 61 02 e5 7t 92 f2 1e e0 39 88 b1 01 9a d6 ee’ 9d e3fl
3c cd da a6 d5 3c 7d 14 8a a7 81 98 12 56 47 5d b6 48 95 a5 f1 d0 ed cc 56 aa a7 3e 45 €f ff 0814 cd a8 7e 2d f1 6b d6 d9 8d'73 3a 81 2
59 29 68 3a 75 a3 ¢5 43 55 68 h1 5d 3f 65 ae 7f b3 1a 46 54 1b 8d c5 8e a5 71 3¢ 67 3e Oe €5 e2 29 f4 a4 98 54 d6 {7 9d 7 3f9b 99 9¢ 42
24 d4 2f 10 10 €7 14 07 90 93 15 be 2e d0 97 3a 15 29 fc 4f 4e 08 9e 6 300 6b 99 8e a8 18 3a 2f 42 71 43 a8 b2 13 a7 71 d8 44 80 85 cd
c0 4f 9f b6 ae ed ba a3 b4 31 44 07 b3 1d 65 d1 88 9b ch 10 43 33 1e 61 52 f6 18 12 70 37497e 11 07 28 78 44 80 Se 12398414 92 cd
81 b6 36 55 43 06 €0 88 d2 32 3 ce d6 bb 59 91 df b1 6b d2 Oa fa 52 26 bh ba 57 3d
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/10/2020T03:50:53Z ! 28/10/2020T21 50:53-06:00 ;

Validacion - Nombre del emisor de la respuesta OCSP  |0CSP FIREL de la Suprema Cortede Justicia de la Nacmrsr )

OCSP IEmisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion }\ ~—
NUmero de serie del certificado OCSP 706a6673636a6e00000000000000000000001462 ~
Fecha (UTC / Ciudad de México) 29/10/2020T03:50:52Z / 28/10/2020T21 50:52-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nauon

Estampa TSP Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on Ve
Identificador de la secuencia 3418599 : Y
Datos estampillados OEECB455A19202D034D987C845586OB7A89BC838
Firmante | Nombre CARMINA CORTES RODRIGUEZ Estadodel | o [ yigonge

CURP CORC710405MDFRDR08 ORY, certificado
Serie del certificado del firmante - 706a6673636a6€00000000000000000000001b62 Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) / ,— -28/10/2020T20 13:312/ 28/10/2020T14 13:31-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo | [SHAZSGIRSA_ ENCRYPTION |
Cadena de firma DA 4

Firma b1 24 46 a8 a8 53 0a 1e 3d c5 4d 4a 2fh3 5d eG 4405fd 18 a4 75 81&7967 bc d9 d3 64 69 Oe ba 01 24 10 b4 03 b9 c8 b3 d1 b7 54 54 95
ba 28 14 d6 65 80 54 f0 18 0f 1e b1 45 a3 2f 47 97 d0 13 d4 3d fd 72 82 a3'3b 1369 97 9b a3 7h 68 c4 8b bb ff b2 68 14 85 ad ad 44 02 ef
0f 61 ec 19 40 63 5f 65 8 50 97 0e Oe bb 13 40 c1 4c 62 ce Oc of 373\78\@ da d4 ef aa 04 3f 71 36 8c ec 78 1c Oe 34 d3 a3 f7 4b 61 €9 57
03 dc 28 4b b4 c8 cf e2 b3 cc b2.c5 74 09 4c ec ff 89 c4 2a 5f 31 89 17 8erea al 22 f4 b5 7f ad ad ac e6 68 8e d6 5b e2 88 ed 70 al 64 22
2 b1 db 49 30 8d 70 fd.d5 f9 32 73 21 10 39 d0 ¢8 00 29 11 a4 b8 9f c1 78 bf ¢3 0b a3 fd 91 2a 01 40 9d 9c d6 ef 60 41 64 70 d1 27 5f 67
d5 2d 57 9d ac 58 fc 05 674e 9a e2 f3 7¢ 64 ¢5 86 b4 ba a7 95 79 d9 00 06 e8 28
Fecha (UTC/ C|udad de MeX|co) ' 28/10/2020T2@‘1\3\322 /28/10/2020T14:13:32-06:00

Validacion [Nombre del emisor de la: respuesta OCSP (OCSP FIREL de la'Suprema Corte de Justicia de la Nacion

OCSP Emisor del certlflcado de OCSP AC de \lai\Su\pr\ema Corte de Justicia de la Nacion
NUmero de serie de\l\c;ertlﬂcado OCSP 7OMGB63636eOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO1b62
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [28/10/2020720:13:31Z / 28/10/2020T14:13:31-06:00
Nombre dél“em‘i‘SOr dela respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP ,
/13417004

Identificador“de la secuencia -
Datos estampillados ——[230D78786A20A776AEE0BBDED6D4B03F7B58636A

Evidencia criptografica






