RECURSO DE QUEJA 7/2020-CC, DERIVADO
DEL INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 118/2020

ACTOR Y RECURRENTE: MUNICIPIO. DE;
TEHUACAN, PUEBLA L T

SUBSECRETARI'AG/ENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintisiete de octubre de dos mil veinte, se da cuenta al Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el escrito'y anexos de
Andrés Artemio Caballero Lépez, Presidente Municipal Suplente del Ayuntamiento de
Tehuacan, Estado de Puebla. Documentos recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de este Alto Tribunal y registrado con el nUmero 14361. Conste.

Ciudad de México, a veintisiete de octubre de dos mil veinte.

Con el escrito y anexos de cuenta del Presidente Municipal Suplente del
Ayuntamiento de Tehuacan, Estado de Puebla, formese y registrese el
expediente fisico y electronico relativo al recurso de queja que hace valer en
contra del Poder Legislativo del Estado de Puebla, pc/)r‘ conducto de la Sexagésima
Legislatura del Congreso de la entidad, al considerar que se viola la suspension
concedida mediante proveido de uno de septie’mbfe de dos mil veinte, dictado en
el incidente de la controversia constitucion\al 118/2020.

Al respecto, debe destacarse un \en su escrito, el recurrente aduce lo
siguiente:

“(...)/la’ parte _demandada SEXAG'SIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA, por VIOLACION
y DEFECTO en la ejecucion del auto de uno de septiembre de dos mil veinte
—dictado dentro del |nC|deme de suspension derivado de la controversia
constitucional cuyo numero se cita al rubro-, en el que se concedi6 al H.
Ayuntamiento de Tehuacan Puebla la suspension solicitada de los actos
reclamados” ~ :

Enrelacién con/lo anterior, es importante destacar que, en el referido acuerdo
‘de uno de septiembre de dos mil veinte, se concedid la suspension de los actos
impugnados, en lo que interesa, en los siguientes términos:

“(...)se concede la suspensidn solicitada en relacién con la ejecucién de
las determinaciones a las que se pudiera arribar en el procedimiento de
desaparicion del Ayuntamiento de Tehuacan, Puebla, por tanto, el Poder
Legislativo de Puebla, deberé abstenerse de ejecutar las resoluciones que, en
su caso, hayan dictado o pudieran dictar en relacion con la desaparicion del
ayuntamiento, hasta en tanto se resuelva el fondo de la presente controversia
constitucional, pues, de no ser asi, se dejaria sin materia este asunto. (...)”
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Asi las cosas, considerando los efectos del auto de suspension recién aludido,
con fundamento en los articulos 11, parrafo segundo?, 4, parrafo tercero?, 313, 32,
parrafo primero* 55, fraccion I° y 56, fraccion 1%, de la Ley Reglamentaria de las

fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se tiene por presentado al promovente con Iapérsonalidad gue tiene -
reconocida en el expediente principal del cual deriva el preséhte asunto y por
interpuesto el recurso de queja que hace valer. Asimismo, se tienen por
seflalado domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, designados
delegados, autorizados y por ofrecidas como p”ru,ébas las documentales que
acompafia, asi como la instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana. Sin embargo, respecto de la direccion de ‘correo electrénico que
proporciona, no se considera como opcion para los fines que el promovente alude,
en virtud de que la Ley reglamentaria de la materia- no contempla la notlflcacmn de
las partes a través de ese medio. . |

En esta l6gica, de conformidad con el articulo 577 de la normativa indicada,
con copia simple del escrito de agravios, se requiere al Poder Legislativo del
Estado de Puebla, para que, dentro del plazo de quince dias habiles, contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente proveido,
deje sin efectos los actos que dieron lugar al presente recurso, ‘o’bien, rindan un
informe y ofrezca pruebas en relacion con lo determinado en el acuerdo de
suspension, precisando los actos que ha llevado a cabo para cumplir con la medida
cautelar decretada, apercibido que, de no hacerlo, se presumiran ciertos los hechos
que se les imputan y se les impondra una multa de dlez a ciento ochenta dias de
salario.

Ademas, se requiere al, Poder Legislativo de la entidad para que, al
comparecer, sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad;
apercibido que, si no'lo hace, las subsecuérktégse le har& por lista hasta en tanto
cumpla con lo indicado; con fundamento en el articulo 3058 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién\su\plétoria, segun el articulo 1° de la citada
S

NN

! Ley Reglamentaria delas fraccmnes I y Il del articulo 105 de Ia Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 11 de la (./.)
En las controversias-constitucionales,ho se admitira ninguna forma dlversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio
de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promomones concurran alas audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y/recursos previstos en esta ley. (...).
2 Ley Reglamentaria de las fracciones |y Il del articulo 105'de’la Constltumon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 4. (...)
Las partes podran designar-aUna o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir copias de traslado.
3 Articulg 31.Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias a derecho. En cualquier caso,
correspondera al ministro instructor desechar de plano-aquellas pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.
4 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y réndirse en la audiencia, excepto la documental que podré presentarse con anterioridad, sin perjuicio de
que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga comg recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).
SArticulo 55. El-recurso de queja es procedente:
1. Contra la parte demandada o cualquier otra autoridad,-por'violacion, exceso o defecto en la ejecucion del auto o resolucién por el que se haya concedido
la suspensién, y (...).
SArticulo 56. El recurso de queja se interpondra:
I. En los casos dg la fraccion | del articujo 55;-ante el ministro instructor hasta en tanto se falle la controversia en lo principal, y (...).

—TArtfeulo 57. Admitido el recurso/se requerira a la autoridad contra la cual se hubiere interpuesto para que dentro de un plazo de quince dias deje sin
efectos la norma general o acto que diere lugar-al recurso o, para que rinda un informe y ofrezca pruebas. La falta o deficiencia de este informe establecera

~~la-presuncion de ser ciertos los hechoes imputados; sin perjuicio de que se le imponga una multa de diez a ciento ochenta dias de salario.

Transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior y siempre que subsista la materia del recurso, en el supuesto de la fraccion | del articulo precedente,
el-ministro instructor fijard fecha para la celebracién de una audiencia dentro de los diez dias siguientes a fin de que se desahoguen las pruebas y se
formulen por escrito los alegatos; para el caso de la fraccién Il, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, turnara el expediente a un
ministro instructor para los mismos efectos.

8 Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305 del. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la
poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que
ha de hacerse la primera notificacién a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion que
deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

9Ley Reglamentaria de las fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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ley, y con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A
SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA  NACION
(APLICACION SUPLETORIA DEL “ARTICULO 305 DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)” 19, S~

A efecto de integrar debidamente este eXpediente, agréguese copia certificada
de las constancias que obran en el incidente de Suspensién'de la controversia
constitucional 118/2020 y enviese copia certlflcada de este proveldo a los autos
del referido asunto. '

Finalmente, de conformidad con el articulo 287 del’ Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, hagase la certificacion de los dias
en que transcurre el plazo otorgado en este proveido.

Por otra parte, dada'la naturaleza e importancia ' de este procedimiento
constitucional, con apoyo en el articulo 2822 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria en términos del atticUIo“lde la Ley Reglamentaria
de la materia, se habilitan los dias y horas que se reqweran para llevar a cabo las
notificaciones de este proveldo

Por dltimo, agreguese “al expedlente para que surta efectos legales la
impresién de la evidencia criptografica de ‘este proveido, en términos del
Considerando, Segundo®3, artlculos 4\315, 916 y Tercero Transitorio!’, del

\

X

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia‘de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias
constitucionales y-las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: A falta de disposicion expresa, “seestara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

10Tesis 1X/2000; Aislada, Novena Epoca, Semanarlo Judrmal de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de dos mil, pagina setecientos noventa y seis,
nimero-de registro 192286. \ \

11Cadigo Federal de Procedimientos Ciyiles

Articulo 287/del, En los autos se asentara razon del dla en que comienza a correr un término y del en que deba concluir. La constancia debera asentarse
precisamente el/dia en que surta sus efectos la notlflcamon de la resolucién en que se conceda o mande abrir el término. Lo mismo se haré en el caso del
articule anterior.

_Lafalta de la razén no surte mas efectos que Ios de la responsabilidad del omiso.

12Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dlas y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las

~._diligencias que hayan de practicarse,

BAcuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula
la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el
-_uso del sistema electranica de este Alto’ Tribunal, para la promocion, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
‘expediente respectivosl.
SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epidemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del treinta-de marzo de dos mil veinte, ha puesto en evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad
/al servicio esencial de imparticién de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Naci6n y, por otro, acatar las medidas
" de prevencidn y sana distancia, tanto para hacer frente a la presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de
las tecnologias dela informacién.y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
(FIREL), y
1 Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales
y en acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso
del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocién, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica
en los expedientes respectivos y la celebracién de audiencias y comparecencias a distancia.
15 Articulo 3. En el Sistema Electronico de la SCJIN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos relacionados con
controversias constitucionales y con acciones de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.
16 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,
segln corresponda, asf como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren
al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
17 TERCERO. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Gnicamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo de que se integre
su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCIN.
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Acuerdo General 8/2020, el punto Segundo®® y Quinto'®, del 'Acuerdo General
14/2020, en relaciéon con punto Unico, del Instrumento Normativo aprobado por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el veinticuatro de septiembre

de dos mil veinte, en virtud del cual se prorroga del primero al treinta y uno de

octubre de este afo, la vigencia de los puntos Tercero al Noveno del Acuerdo"
General 14/2020.

Notifiquese. Por lista y en su residencia oficial al PodeHeglslatlvo del Estado
de Puebla.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizadé del presente acuerdo,
asf como del escrito de interposicion del recurso, a'la Oficina de Correspondencia
Comiin de los Juzgados de Distrito de Amparo Civil, Administrativo y de
Trabajo vy Juicios Federales en el Estado de Puebla, con reside’n‘ciaen San
Andrés Cholula, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno que le corresponda y la
envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 1572° de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, 4, parrafo primero?! y 522, de la Ley Reglamentaria de la materia, lleve
a cabo, con caracter de urgente, la diligencia de notificécién por oficio al
Poder Legislativo de Puebla, en su residencia oficial, de lo ya indicado; lo
anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos
29823y 29924 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en términos del numeral 1 de la citada Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de
este proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del
servidor publico responsable de su remision pg\el INTERSCJN, hace las veces
del despacho ntimero 1033/2020, en términos deI articulo 14, parrafo primero?®, del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, \por lo que se requiere al Organo
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal,

NN <
8Acuerdo General numere 14/2\02\,\de veintiocho de julio. de dos m\lkveinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que
se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el'dieciocho de marzo de dos mil veinte.

SEGUNDO. A partir del-tres de-agesto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos.que hayan iniciado o reanudado en.términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asi como Cuarto del diverso-13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
QUINTO. Los proveidos. que corresponda  emitir. ~al “Ministto  Presidente 'y a las y los Ministros instructores,
asf como los engroses y votos se firmaran, electronicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptogréficas, e agregara sin necesidad de certificacion alguna. (/.2)>

20 ey Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 157 Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran
a cabo pof el ministro, consejero, secretario, actuario’o juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

2 ey Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo-105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente-al en que se hubiesen pronunciado, mediante publicacién en lista y por oficio entregado
en el domicilio de fas partes, por conducto del actuario o mediante correo en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse
que la-notificacion se haga por via telegrafica. (...)

2 Articulo 5.Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En
caso/de que las ‘notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se
negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la natificacién/se tendré& por legalmente hecha.

2 Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

_Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez
de Distrito-o-de Primera Instancia para-asuntes de mayor cuantia del lugar en que deban practicarse.

_—Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro

de su jurisdiccion, la practica de las que-alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la préctica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial de la Republica, autorizandola para

dictar lag resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

24 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los prevenga, a menos de determinacion

judicial en contrario, sin que, en ningln caso, el término fijado pueda exceder de diez dias.

25 Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN deberan firmarse electronicamente, en la inteligencia

de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la

participacién de uno o mas servidores publicos de la SCIN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN, sea la del servidor piblico responsable
de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia criptogréfica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia
fiel de su versién impresa, la cual corresponde a su original. (...)
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a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado con la
razén actuarial correspondiente por esa misma via.

Lo provey0 y firma el Ministro Javier Laynez Potisek, instructor
en el presente asunto, quien actdia con la Maestra Carmina Cortés
Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

%

Esta hoja corresponde-al proveido de veintisiete de octubre de dos mil veinte, dictado por el Ministro Javier Laynez
Potisek, instructor en el presente asunto, en el recurso de queja 7/2020, derivado del incidente de suspensién de la
controversia constitucional 118/2020, promovida por el Municipio de Tehuacan, Puebla. Conste.

EHC/EDBG
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