ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 217/2020
Y SU ACUMULADA 249/2020

PROMOVENTES: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS Y DIVERSOS
SENADORES INTEGRANTES DEL CONGRESO
DE LA UNION -
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES ' Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a dos de febrero de dos mil veintiuno, se da cuenta al Ministro Jawer Laynez
Potisek, instructor en el presente asunto, con lo s19wente ‘
Constancias | [ ) fReglstro
Oficio FGR/SJAI/DGC/2/2021 y anexos, Suscrito por ‘Carmen Lucia | 64
Sustaita Figueroa y Armando Arguelles Paz y Puente , quienes se ostentan ‘
como Directora General de Asuntos Juridicos .y Director General de
Constitucionalidad, ambos de la Fiscalia General de la Republica.

Oficio 5.0038/2021, suscrito por Lorena Gabrlela Rueda Zavélzav \ 66
delegada del Presidente de la Republica. i
Oficio CNDH/CGSRAJ/AI/216/2021/ de /la Presidenta de la ComIS|on', / 195

Nacional de los Derechos Humanos. |
Los documentos de referencia fueron recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a dos de fébréro de dos mil veintiuno.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el oficio y anexos
de la Directora General de Asuntos Juridicos y del Director General de
Constitucionalidad, ambos de la Fiscalia General de la Republica, teniendo sélo
reconocida la personalldad de la primera!, mas no asi a la segunda persona que
suscribe, en razén de que la normatividad Invocada no lo faculta expresamente para
representar al Fiscal General de la Re ica. En atencion al contenido del escrito,
se tiene formulando opinion en el p{s te medio de control constitucional;
asimismo, designa delegados y sen\ala\domicilio para oir y recibir notificaciones.

Lo anterior, con fundamento erﬂqs articulos 11, parrafos primero y segundo?,
en relacién con'el' 59° y 66 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
305° del Codigo Federal deRroced|m|entos Civiles, de aplicacion supletoria, en
términos del articulo 16 de Ia citada ley reglamentaria.

Por otra parte, se tiehej_orirealizada la manifestacion expresa de la promovente

1 De conformidad con la documental que exhibe al'efecto y de conformidad con el articulo siguiente:
_Reglamento de la Ley Organica dela Procuraduria General de la Republica
" Articulo 49. Al frente de la Direccién General/de Asuntos Juridicos habra un Director General, quien tendré las facultades siguientes: (...)

V. Realizar la defensa juridica-de/la Institucién-ante cualquier instancia, y representar juridicamente al Procurador ante las autoridades administrativas,

judiciales y laborales, con excepcion/de los-asuntos competencia de las Direcciones Generales de Amparo de la Institucion; (...)
Articulo 50. Al frente de la Direccién General de Constitucionalidad habra un Director General, quien tendra las facultades siguientes:

_ I Someter a consideracién-del-Procurador los proyectos de opinién para el ejercicio de las facultades que le otorgan los articulos 102, Apartado A, tercer
‘parrafo, y 105, fracciones |y Il, parrafo primero, de la Constitucién, en materia de controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad; (...)
2\Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 11. El actor, el demandado y,/en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion

“legal y cuenta con la-capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio

de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan

los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

3 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las

disposiciones contenidas en el Titulo II.

4 Articulo 66. Salvo en los casos en que el Procurador General de la RepUblica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le dara vista con el

escrito y con los informes a que se refiere el articulo anterior, a efecto de que hasta antes de la citacion para sentencia, formule el pedimento que

corresponda.

5 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacion

en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefialar la casa en que ha de

hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervenciéon que deban
tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

6 Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente Titulo, las controversias

constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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en el sentido de tener acceso al expediente electronico y recibir notificaciones

por esta via; asi como autorizar a las personas que mencionan en‘los mismos -

términos, ademas a estos Ultimos para consulta e ingreso de promociones a través
del sistema electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. |

En consecuencia, se precisa que de la consulta y las constancias generadas
en el sistema electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las cuales
se ordena agregar al expediente, dichas personas cuentan con firma electronica
vigente; por tanto, con fundamento en los artl'culos[127\, 17, parrafo primero®, del
Acuerdo General Plenario 8/2020, se acuerda favorablemente su peticion y las
siguientes determinaciones jurisdiccionales se'le notlflcaran via electronlca hasta
en tanto no revoque dicha solicitud.

Atento a lo anterioridad, se precisa que el acceso estara condiCiQ/nado a que
la firma, con la cual se otorga la autorizacion, se encuentre vigente al momento de
pretender ingresar al expediente de este medio de control de constitucionalidad.

En este sentido, se apercibe a la promovente que, en'caso de incumplimiento
del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacién derivada de la
consulta al expediente electrénico autorizado, se procedera de conformidad con lo
establecido en las disposiciones aplicables de las Leyes General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pulblica, y Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que dicho deber se incorporara a la esfera juridica tanto
de la autoridad solicitante, como de las personas gue en‘su nombre tengan acceso
a la informacion contenida en este expediente y sus constancias afectas, aun
cuando hubieran sido aportadas sin indicar su naﬁeza confidencial o reservada.

Asimismo, agréguese al expediente, parka\que surta efectos legales, el oficio
de cuenta de la Presidenta de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
personalidad que tienen reconocida en autos, por' medio del cual formula alegatos
en el presente asunto, asimismo se le tiene designando nuevos delegados, asi
como revocando tal caracter a las perso\n\as\que indica en su oficio.

AN

\\
Lo anterlor con fundamento en los articulos 11, parrafos primero y segundo®,
en relacién con el 59'° y 67, parrafo pnmeroll de la Ley Reglamentaria de las

\

7 Acuerdo,general nimero-8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 12. Las partes; por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los rigen estén facultados para representarlos de
conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria, podran/solicitar para si o para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para
consultar.el Expediente electronico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de Poblacion, asi como la del tercero para
el cual se salicita laautorizacion correspondiente.

Conbase en lareferida peticion se verificara si elautorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria. De ser asi, se verificard en el Sistema Electrénico
de'la SCJIN sila o las diversas personas -incliyendo al-auterizante cuando solicita acceso al Expediente electrénico-, respecto de las cuales se solicita la
autor]zamon paraingresar al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales referidos en eI articulo 5 de este Acuerdo General,
ante lo cual se acordara favorablemente & -autorizacion’ solicitada Gnicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la
inteligencia de que el acceso respectivo-estara condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la autorizacién respectiva, se encuentre

~vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se trate.
La autorizacion para consultar el Expediente electropico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via electrénica, siempre y cuando se hubiere solicitado

~—expresamente recibir notificaciones electronicas en términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

8 Acuerdo general nimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo /17. Las partes podran en todo memento, por via impresa o electronica, manifestar expresamente la solicitud para recibir notificaciones
electronicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud se notificara por lista o por oficio segin corresponda legalmente; en la inteligencia
deque’las siguientes determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electronica en tanto no revoque la referida solicitud. (...).
% Ley Reglamentaria de las fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos
de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion
legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario.

En las controversias constitucionales no se admitir4 ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior; sin embargo, por medio
de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan
los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)

10 Articulo 59. En las acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello que no se encuentre previsto en este Titulo, en lo conducente, las
disposiciones contenidas en el Titulo II.

11 Articulo 67. Después de presentados los informes previstos en el articulo 64 o habiendo transcurrido el plazo para ello, el ministro instructor pondré los
autos a la vista de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias formulen alegatos. (...).
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fracciones | y Il del articulo 105 de la Constltucmn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. —

Por otra parte, en cuanto a la solicitud de copias, con apoyo enel
articulo 278'? del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se
autoriza, a su costa, la expedicion de las copias simples que indica,

las cuales deberan entregarse por conducto de las personas designadas para tal
efecto, previa constancia que por su recibo se agregue al expediente.

En cuanto a su peticion de que se le autorice el uso de medios fotogréaficos
a las personas indicadas, digasele a la promovente que toda vez que mediante
acuerdo de diecisiete de agosto de dos mil veinte ya le fue autorizada dicha peticién,
la misma se hace extensiva para todas las personas que -actien en su
representacion. ~

A fin de dar cumplimiento a lo anterior, y toda vez que persiste la emergencia
sanitaria generada por la epidemia delvirus SARS-CoV2 (COVID-19), en atencion
a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de 'la Salud, y ante las
necesidades de adoptar medidas preventivas de riesgos laborales, asi como para
la proteccion del publico en general, con la finalidad de evitar el contagio entre las
personas y con ello su propagacion, la entrega de copias y la devolucion del
documento, como la revision del expediente,. debera agendarse a través del
sistema de programacion de citas de este Alto Tribunal, mismo que puede ser
consultado en el sitio oficial de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(https://www.scjn.gob.mx/), en el enlace directo, o en la siguiente liga o
hipervinculo: https://citas.scjn.gob.mx/.

En el mismo sentido, agréguese al é@ediente, para que surta efectos legales,
el oficio de cuenta de la delegada del Presidente de la republica, personalidad que
tiene reconocida en autos, por medio del cual formula alegatos en el presente
asunto. Lo ‘anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafos primero y
segundo, en relacion con el 59y 67 parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexmanos AUS

; N\

Ahora bien VIStO eI ~estado procesal del expediente, y dadas las
circunstancias por las que atraviesa el pais, al encontrarse suspendidas las
labores de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién en sus instalaciones,
una vez que restablezca sus funciones y sea posible practicar la notificacion del
proveido de catorce de diciembre de dos mil veinte, por el cual se le otorgo un
plazo de cinco dias habiles para que formule por escrito sus alegatos en el
presente asunto, se reserva el cierre de instruccion, a efecto de elaborar el
proyecto de resolucion correspondiente.

Por la naturaleza e importancia de este asunto, de conformidad con el articulo
28213 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en
términos del numeral 1 de la citada Ley, se habilitan los dias y horas que se
requieran para llevar a cabo las notificaciones de este proveido.

12 Cédigo Federal de Procedimiento Civiles

Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia certificada de cualquier constancia o documento
que obre en los autos, la que les mandara expedir el tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.

13 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias
que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad de habilitacion expresa.
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Finalmente agréguese al expediente para que surta efectos Iegales la -
impresion de la evidencia criptografica de este proveldo, en términos del
Considerando Segundo?®, articulos 1%°, 3% 97 y Tercero Transitorio'®, del"
Acuerdo General 8/2020, el punto Segundo®® y Quinto®, del Acuerdo General
14/2020, en relacion con el punto Unico, del Instrumento Normativo aprobado por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el veintiuno de enero de dos
mil veintiuno, en virtud del cual se prorroga del uno al veintiocho de febrero de este
afo, la vigencia de los puntos Tercero al Noveno deI Acuerdo General 14/2020

Notifiquese. 70 ’ ([ C

Lo proveyd y firma el Ministro instructor JaV|er Laynez Potisek, quien actta
con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de 'la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al'proveido de dos de febrero de dos mil-veintiuno, dictado por el Ministro instructor Javier Laynez Potisek,
en la accion de inconstitucionalidad 217/2020 y. su acumulada 249/2020, promovida por el Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y Diversos Integrantes del Congreso de la Unlcn Conste

EHC/EDBG \ . .

Acuerdo General-8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula
la integracion de los expedientes impreso y electronico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el
uso del sistema electrénico de este Alto Tribunal, para Ia prcmocmn tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica en los
expediente respectlvos
SEGUNDO. La emergencia sanitaria generada por la epldemla del virus SARS-CoV2 (COVID-19), decretada por acuerdo publicado en el Diario Oficial
de la Federacion del treinta de marzo de dos mil veinte; ha puesto en'evidencia la necesidad de adoptar medidas que permitan, por un lado, dar continuidad
al servicio esencial de-imparticion de justicia y control constitucional a cargo de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y, por otro, acatar las medidas
de’ prevencion y. sana distancia, tanto para hacer frente-a la’presente contingencia, como a otras que en el futuro pudieran suscitarse, a través del uso de
I(as tecnologias de la informacion y de herramientas juridicas ya existentes, como es la Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion
FIREL), y
15‘~,g\rticulo,,l.’ El presente Acuerdo General tiene por-objeto regular la integracién de los expedientes impreso y electrénico en controversias constitucionales
—y en-acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e incidentes interpuestos dentro de esos medios de control de la constitucionalidad; el uso
del Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para la promocién, tramite, consulta, resolucién y notificaciones por via electrénica
~~enlos expedlentes respectivos y la celebracion de’audiencias y comparecencias a distancia.
6 Articulo 3. En el Sistema Electrénico-de la SCJN, los servidores publicos y las partes accederan a los expedientes electronicos relacionados con
controversias constitucionales y con acciones-de inconstitucionalidad mediante el uso de su FIREL, en los términos precisados en este Acuerdo General.
17 Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del Ministro instructor,
segun/corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera autdgrafa y, una vez digitalizados, se integren
al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
18 TERCERO. La integracion y tramite de los expedientes respectivos Ginicamente se realizara por medios electronicos, sin menoscabo de que se integre
su version impresa una vez que se reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
%Acuerdo General numero 14/2020, de veintiocho de julio de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por el que
se reanudan los plazos procesales suspendidos desde el dieciocho de marzo de dos mil veinte.
SEGUNDO. A partir del tres de agosto de dos mil veinte, se levanta la suspension de plazos en los asuntos de la competencia de este Alto Tribunal, sin
menoscabo de aquéllos que hayan iniciado o reanudado en términos de lo previsto en los puntos Tercero de los Acuerdos Generales 10/2020 y 12/2020,
asi como Cuarto del diverso 13/2020. Lo anterior implica la reanudacion de los plazos en el punto en que quedaron pausados y no su reinicio.
20QUINTO. Los proveidos que corresponda emitr al  Ministro Presidente y a las y los Ministros instructores,
asi como los engroses y votos se firmaran, electrénicamente. La version impresa de esas determinaciones, en la que consten las respectivas evidencias
criptogréficas, se agregara sin necesidad de certificacion alguna. (...)
4
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