ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
241/2020 Y SUS ACUMULADAS @ 242/2020,
243/2020, 248/2020 y 251/2020

PROMOVENTES:  PARTIDO / DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, PARTIDO
ACCION NACIONAL, PARTIDO POLITICO
NACIONAL MOVIMIENTO CIUDADANO Y
PARTIDO POLITICO LOCAL UNIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil velntldos se da cuenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con el estado procesal que guarda el presente asunto. Conste.

Ciudad de México, a cinco/de octubre de dos mil veintidos.

Visto el estado procesal del presente asunto, se advierte que el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dictd sentencia en este asunto
al tenor de los siguientes puntos resolutivos

“‘PRIMERO. Es parcialmente procedente y fundada la presente accion de
inconstitucionalidad'y sus acumuladas.

SEGUNDO. Se sobresee respecto de los- amculos 16, parrafo cuarto y
fraccion I, 50, parrafo primero, 59, parrafos primero, sequndo y tercero, 101,
fraccion VI, 121, fraccion Xll, 125, parrafos primero, segundo y fraccion Il
126, fracciones I, Il, de'la V a la X, XIll, XV y XVI, 127, 128, parrafos primero
y segundo, 129, 130, 131, 157, 170, fracciones | y I, incisos b) y c), 183,
fraccion/ll, 188, parrafo primero, 222, 242, fraccion IV, 357, parrafo primero,
y 382 del Codigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
reformados, y adicionado mediante Decreto Numero 580, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil
veinte, asi como de los articulos 19, parrafo quinto, incisos a) y b), y 66,
apartado A, incisos h) e i), de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano /de Veracruz /de Ignacio de la Llave, reformado y adicionado
mediante el Decreto Numero 576, publicado en la Gaceta Oficial de dicha
entidad federativa el veintidds de junio de dos mil veinte, de conformidad con
el considerando cuarto de esta decision.

TERCERO. Se declara la invalidez del Decreto Numero 580 por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman los articulos
22 y 171, ambos de la Ley Organica del Municipio Libre, publicado en la
Gaceta Oficial de dicha entidad federativa el veintiocho de julio de dos mil
veinte y, por extension, la del Decreto Numero 594 que reforma, adiciona y
deroga diversas /disposiciones del Cdodigo Electoral para el Estado de
Veracruz, publicado en dicho medio de difusion oficial el primero de octubre
de dos mil veinte, en atencion a los considerandos sexto y séptimo de esta
determinacion.

CUARTO. La declaratoria de invalidez decretada surtira sus efectos a partir
de la notificacion de estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, dando lugar a la reviviscencia de las normas
del Cddigo Electoral para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
previas a la expedicion del referido Decreto Numero 580, en la inteligencia
de que la consulta respectiva y la legislacion correspondiente debera
realizarse y emitirse, a mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusién
del proceso electoral en el Estado, tal como se precisa en el considerando
séptimo de esta ejecutoria.
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QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz de IgnaCIo de la Llave, asi como
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.”

Por otro lado, en lo que interesa, en los efectos del faIIo se preciso Io
siguiente:

“SEPTIMO. Efectos. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 41,
fraccion IV, y 45, en relacion con el 73, de la Ley Reglamentaria de la materia,
esta Suprema Corte considera que, al advertirse violaciones en/ el
procedimiento legislativo, debe declararse la inconstitucionalidad en su
totalidad del Decreto nimero 580 por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave y se reforman’los articulos 22 y 171, ambos
de la Ley Organica del Municipio Libre, publicada en la Gaceta OfICIaI del
Estado el veintiocho de julio pasado. i \
En consecuencia, dado que este Decreto 580 reform¢é el Codigo Electoral de
Veracruz y toda vez que se trata de normas en materia electoral ‘en la que
debe regir como principio rector el'de certeza, se determina la reviviscencia
de las normas existentes previas a las reformas realizadas mediante ese
Decreto; es decir, el proximo proceso electoral en el Estado de Veracruz
debera regirse por las normas que estaban vigentes previo al Decreto
invalidado. Aclaréndose que, conforme’ a lo dispuesto por el articulo 105,
fraccion I, penultimo parrafo de la Constitucion Federal, la legislacion
anterior que cobrara de nuevo vigor no puede ser reformada durante el
proceso electoral, salvo que se trate de mod/flcaCIones no fundamentales.
Extension de efectos:
En observancia al principio de certeza que debe regir en la materia electoral
y toda vez que ha /'quedado insubsistente el Decreto 580 que reformé el
Cédigo Electoral de Veracruz, este Tribunal f’leno considera que deben
hacerse extensivo los efectos invalidantes al diverso Decreto 594, publicado
el uno de octubre pasado en la Gaceta Oficial de Veracruz.
En efecto, el articulo 41, fraccién IV, de la Ley Reglamentaria, faculta a este
Alto Tribunal, para que, en los casos en que se declare la invalidez de una
norma general, se’ extiendan sus efectos a todas aquellas cuya validez
dependa de la expulsada. ‘
Este Pleno. ha determinado que Ia e;ecuc:on de sus determinaciones
derivadas de- sentencias est/mafor/as implica la posibilidad de fijar los
elementos necesarios para su plena eﬁcac:a con respecto al sistema juridico
constitucional .del cual derivan. Por lo que cuenta con amplio margen de
apreciacion para equilibrar todos los principios, competencias e institutos
que pudieran verse afectados positiva o negativamente por causa de la

_expulsion 'de la norma declarada inconstitucional, salvaguardando el
precepto fundamental violado, evitando, al mismo tiempo, generar una
situacion de mayor- inconstitucionalidad o de mayor incertidumbre juridica
que la ocasionada por las normas impugnadas, o invadir injustificadamente
el ambito decisorio estableCIdo constitucionalmente a favor de otros poderes
‘publicos.

- Asimismo, es criterio de este Pleno que para decretar esa invalidez es

~ necesario verificar que las normas respecto de las cuales se extiendan los
efectos invalidantes regulen o se relacionen directamente con algun aspecto
previsto en las invalidadas, aun cuando no hayan sido impugnadas, pues el
vinculo de dependencia que existe entre ellas determina su contraposicion
con el orden constitucional que debe prevalecer.
En el caso, las reformas contenidas en el referido Decreto 594, fueron
emitidas tomando en consideracion el contexto de modificaciones
establecidas en el Decreto 580 (que ha quedado insubsistente) para regir
junto con estas ultimas el sistema electoral de la entidad federativa.
En ese sentido, en atencion al principio de certeza juridica, los efectos
invalidantes del Decreto 580, que propician la reviviscencia de las normas
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electorales vigentes con anterioridad a su emision, deben hacerse
extensivos al diverso Decreto 594.
Finalmente, las declaratorias de inconstitucionalidad surtiran sus
efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de la
presente ejecutoria al Poder Legislativo del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, dando lugar a la reviviscencia de las normas
del codigo electoral local, previas a la expedicion del referido
decreto numero 580, en la inteligencia de que la consulta
respectiva y la legislacion correspondiente deberan realizarse y emitirse, a
mas tardar, dentro del afio siguiente a la conclusion del proceso electoral en
el Estado, cuya jornada electoral inicia la primera semana de /enero-de dos
mil veintiuno.”. [ ‘ '

Atento a lo anterior, tal como se establecio en la ejecutoria, una vez
finalizado el proceso electoral en cuestién, la consulta respectiva y la
legislacion correspondiente deberan realizarse y emitirse, a mas tardar,
dentro del afo siguiente a la conclusidn de dicho proceso electoral en la
entidad. )

Asi, a efecto de estar en posibilidades de pronunciarse respecto
al cumplimiento del fallo emitido por este Maximo Tribunal, con
fundamento en los articulos 46, parrafo primero', y 732 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el 297, fraccion
113, del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 1* de la citada ley, se requiere al Organismo
Publico Local Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
para que en el plazo legal de tres dias habiles, contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido, informe a
esta Suprema Corte, el estado que guarda el proceso electoral, cuya
jornada electoral inicié la primera semana de enero de dos mil veintiuno,
debiendo puntualizar si, en su caso, se llevé a cabo el otorgamiento o
asignacion_de constancias emitidas por_el Instituto, o si_existen
juicios interpuestos en contra de los resultados obtenidos, debiendo
adjuntar las ‘constancias certificadas con las que acredite su dicho;
apercibido que, de no cumplir con lo anterior, se le impondra una multa,
con apoyo en el articulo 59, fraccion I°, del invocado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il de la Constitucién Federal

Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma
al Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente
cumplida.

(--.)-

2Articulo 73./Las (sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de esta ley.

3Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 297. Cuando la ley no sefiale término para la practica de algun acto judicial o para el ejercicio de algun
derecho, se tendran por'sefialados los siguientes:

Il.- Tres dias para cualquier otro caso.

4Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y |l
del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se
estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

5Codigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los siguientes
medios de apremio:

|.- Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.

(..
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Con fundamento en el articulo 287° del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, hagase la certificacion de los dias ‘en que
transcurre el plazo otorgado a la autoridad mencionada en este proveido.

En otro orden de ideas, con apoyo en los articulos 17 y 98 del Acuerdo
General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de este
Maximo Tribunal, intégrese al expediente, para que surta efectos legales,
la impresidn de la evidencia criptografica de este proveido.

Finalmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 282° del
invocado Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias
y horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones del presente
proveido. ' c

Notifiquese. Por lista y por oficio, en su residencia, oficial, al
Organismo Publico Local Electoral del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave. '

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada de este
acuerdo a la Oficina_de Correspondencia Comun _de los Juzgados de
Distrito en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, con residencia en
la_ciudad de Xalapa, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno
que le corresponda y la envie al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de
que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137'° de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero'', y 5'? de
la _ley reglamentaria _de la materia, lleve ‘a cabo la diligencia de
notificacion por oficio al Organismo Publico Local Electoral del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en sur residencia oficial, de

6Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 287. En los autos se asentara razén del dia.en-que comienza a correr un término y del en que deba concluir.

La constancia debera-asentarse precisamente el’dia-en que surta sus efectos la notificacion de la resolucién en que
se conceda o mande-abrir el)término. Lo mismo se hara en el caso del articulo anterior.

La falta de la razén.no surte mas efectos que los de la responsabilidad del omiso.

"Acuerdo General 8/2020, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Articulo 1. El presente Acuerdo General tiene por objeto regular la integracion de los expedientes impreso y
electronico en _controversias constitucionales’ y en.acciones de inconstitucionalidad, asi como en los recursos e
incidentes interpuestos dentro de esos medios ‘de control de la constitucionalidad; el uso del Sistema Electrénico de
la Suprema Corte-de Justicia de la Nacion para la promocion, tramite, consulta, resolucion y notificaciones por via
electrénica en los expedientes respectivos.y la celebracion de audiencias y comparecencias a distancia.

8Articulo 9. Los acuerdos y las! diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro
Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que
puedan firmarse de manera autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la
FIREL. ‘

%Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

101 ey Organica del Poder Judicial’'de la Federaciéon

Articulo 137. Las diligencias_que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén o del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero,
secretario, secretaria, actuario, actuaria, jueza o juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del
asunto que las motive.

1L ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo
en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegrafica.

(...)

2Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar
el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacion se tendra por legalmente hecha.
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lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los
efectos de lo previsto en los articulos 298" y 299 del citado
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia
digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las
veces del despacho numero 1113/2022, en términos del
articulo 14, parrafo primero'®, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014,
por lo que se requiere al 6érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en
auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via, adjuntando la
constancia de notificacion y la razén actuarial respectiva.

Lo proveyd y firma el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien actua
con Carmina Cortés Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de cinco de octubre de dos mil veintidés, dictado por el Ministro
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
acciones de-inconstitucionalidad 241/2020 y sus acumuladas 242/2020, 243/2020, 248/2020 y 251/2020,
promovidas, respectivamente, por el Partido de la Revolucion Democratica, el Partido Revolucionario
Institucional, el Partido Accion/Nacional,’el Partido Politico Nacional Movimiento Ciudadano y el Partido
Politico Local Unidad Ciudadana’del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Conste.

EGM/KATD 16 )

13cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse al-Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en
que deban practicarse.

3i el tribunal requerido no-puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su
“vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacién.
14Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder
de diez dias.

SAcuerdo General Plenario 12/2014 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submdédulo del MINTERSCJN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacién; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su versién impresa, la cual
corresponde a su original.
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