INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 196/2022

ACTOR: FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES 'Y  DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD L C

En la Ciudad de México, a seis de octubre de dos mil veintidos, se da cuenta al Ministro
Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con la copia certificada de la
demanda de controversia constitucional con sus anexos, presentados por la Fiscalia
General del Estado de Morelos, que integran el expedlente principal de la controversia
constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a seis de octubre d{e dos mil veintidos.

Con la copia certificada de cuenta y como esta ord'e'na‘do en el proveido
de admision de esta fecha, formese y registrese el presente incidente de
suspension, y a efecto de proveer sobre la medida cautelar, se tiene en
cuenta lo siguiente.

En su escrito inicial, la ‘Fiscall'a General del Estado de Morelos,
impugna el decreto trescientos noventa y 6cho (‘398), a través del cual el
Poder Legislativo de la Entidad otorga pension por cesantia en edad
avanzada a (...), con cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones de dicha Fiscalia, en los términos siguientes.

“IV. ACTOS, NORMA U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:
1. Del Poder Legislativo del Estado de Morelos se reclama:
1.1 El decreto nimero trescientos noventa y ocho, por el que se concede pension
por cesantia en edad avanzada a (...) (en adelante decreto 398), publicado el 10 de
agosto de 2022 en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6103.
Decreto por el que, por una parte, el Congreso del estado (sic) de Morelos
inconstitucional y unilateralmente le impone una carga econémica a la Fiscalia
General del Estado de Morelos que no le corresponde, en tanto que (...) nunca
sostuvo una relacion laboral o' administrativa con este ente actor, en la inteligencia
de que no fue transferido a la ndmina de trabajadores de esta institucion de
procuracion de justicia en el acta entrega recepcion de 29 de marzo de 2019,
 celebrada con el Poder Ejecutivo estatal motivo de la reforma constitucional de 15
de febrero de 2018, mediante la cual la Fiscalia General del Estado de Morelos se
erigio como un organo constitucional auténomo.
Ademas de que dicho acto se emitio sin a la par (sic) haber transferido a esta
Fiscalia General los recursos econdmicos necesarios para hacer frente a la
obligacion inconstitucionalmente impuesta, lo que representa una intromision
indebida del Congreso estatal en las decisiones presupuestales de esta institucion
de procuracion de justicia; violentando con ello su autonomia financiera y, por lo
tanto, el principio de division de poderes, como quedara demostrado en el capitulo
de conceptos de invalidez respectivo.
2. Del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos se reclama:
2.2 La sancion, promulgacion y publicacion del decreto 398, el 10 de agosto de
2022 en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’, numero 6103, por conducto de los
servidores publicos con facultades al efecto, esto es, Gobernador del Estado-
sancion y promulgacion- y Secretario de Gobierno- publicacion- (sic).
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3. Los efectos y consecuencias que de dicho acto se deriven en agravio de este
organismo constitucional autonomo, violentando el principio de division de poderes
y el orden constitucional establecido.”

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda solicita la  °
suspension de los efectos y/o consecuencias de las normas impugnadas, en
los siguientes términos. |

“X. CAPITULO DE SUSPENSION >

Al tratarse de la impugnacion de un acto que si bien es formalmente legislativo, es
materialmente administrativo, con fundamento en el articulo 14 de la Ley de la
Materia, solicito se decrete la suspension de los ‘efectos y. consecuencias de la
emision del decreto 398, cuya invalidez se demanda, especificamente para el
efecto de que no se oblique a esta Fiscalia General del Estado de Morelos a
realizar_el pago de pension por cesantia en edad avanzada decretada en favor
de (...), en tanto que no se trata de un trabajador que haya tenido alguna
relacion de trabajo o administrativa con esta autoridad al no haber sido
transferido a la nomina de esta institucion a través del acta entrega recepcion,
celebrada el 29 de marzo de 2019 con el Poder Ejecutivo; y, en
consecuencia, no se cuenta con dato de Jlocalizacion alguno para poder
cumplimentar en sus términos la obligacion econémica impuesta
inconstitucionalmente con cargo al presupuesto de este drgano
constitucional autébnomo que represento.

Al respecto, debe decirse que dicha solicitud se estima procedente, tomando en
consideracion que se impugna un acto positivo que consiste en un hacer
voluntario y efectivo de la autoridad demandada, que se presenta con la imposicion
de obligaciones, traducidas en un hacer 0 en un no hacer y que implica una accion
que agravia a esta Fiscalia_General que represento, por lo que el otorgamiento
de la suspension en la  controversia constitucional, respecto de este, es
procedente. -
Reiterandose que el acto cuya invalidez se demanda no_cuenta con las
caracteristicas de generalidad, impersonalidad y abstraccion propios de las
leyes o reglamentos, ya que su_ambito de aplicacion es reducido al sujeto
que va destinado. De ahi que, no se actualice la prohibicion prevista en la Ley
Reglamentaria.

Asimismo, debe tomarse en cuenta que la finalidad de esta es evitar que pudieran
causarse daios o perjuicios irreparables tanto a las partes en el presente
medio de control de constitucionalidad, asi como a la sociedad, pues desde
ahora se hace valer que esta Fiscalia no cuenta con los recursos suficientes para
realizar el pago de pension respectiva, maxime cuando el pago ordenado debe
cubrirse 'a partir del dia siguiente-en que causo baja por dictamen de invalidez el
trabajador (...), esto es, desde el 25 de octubre de 2018, por lo que es imposible
para esta institucion realizar un pago de tal magnitud, en tanto que no pudo ni puede
proyectarse la erogacion de un gasto con cargo al presupuesto de esta institucion
respecto de una persona que nunca ha sostenido una relacion laboral o
~administrativa con-la Fiscalia General del Estado de Morelos, organo
constitucional autbnomo.

En la inteligencia, ademas, de que los recursos otorgados a esta institucion en
los presupuestos de egresos de los egjercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021
ya fueron concluidos y devengados, de donde se hace depender que, para
cumplir con la obligacion que unilateral e inconstitucionalmente impuso el
Congreso del Estado, sea precisamente dicho érgano legislativo demandado el
que transfiera los recursos necesarios para hacer frente al pago de pension por
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cesantia en edad avanzada decretada en favor de (...), pues como
se preciso, incluso no hubo oportunidad de apasivar (sic) dichos
recursos, al ser una obligacion que no se-tenia contemplada, por
no corresponderle a esta Fiscalia General del Estado, organismo
constitucional auténomo. , -
Razon por la cual, respetuosamente se solicita la suspension del acto
cuya invalidez se demanda y no se pongan en peligro las finanzas y
consecuentemente la operacion de esta Fiscalia General del Estado
de Morelos, la que, como se ha dicho, se encuentra funcionando con la misma
cantidad de recursos econémicos que le fueron otorgados mediante el decreto
1105, ante la omision del Congreso Iocal de aprobar el Presupuesto de ‘Egresos
para el ejercicio fiscal 2022.
Al respecto, se estima que ese Alto Tr/bunal debe de considerar la apariencia del
buen derecho, pues incluso basta la simple lectura del propio decreto 398, emitido
por el Congreso del Estado, y sancionado, promulgado y publicado por el Poder
Ejecutivo estatal, para poder establecer que si fue el Poder Ejecutivo local el
ente publico que expidié las constancias que sirvieron como-base para expedir
el decreto respectivo, es dicho Poder Ejecutivo demandado el que fungio como
ultimo patrén de (...) y, por tanto, le corresponde el pago de la pension respectiva.
En abono a lo anterior, debe decirse que se han citado a lo largo del presente escrito
diversos antecedentes relativos a la impugnacion de actos de la misma naturaleza,
como el que ahora se somete a su conocimiento, en los que se ha establecido por
parte de la Primera y Segunda Sala, respectivamente, de ese Alto Tribunal que el
sistema de pensiones en el estado (sic) de Morelos es inconstitucional, en tanto
que se otorgan derechos de sequridad social directamente por parte del Congreso
local, lo que debe servir .como referente para’ establecer la existencia de la
apariencia del buen derecho.
Orienta lo expuesto la siguiente tesis jurlsprudenCIal emitida por el Pleno de ese
Alto Tribunal que se cita a continuacién: (...).
SUSPENSION “EN -CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. (...).” (EL SUBRAYADO ES ANADIDO)

Sobre el particular, debeakck:on\siélerarse que tratandose de controversias
constitucionales la suspensikok'\nk‘Se encuentra regulada en los articulos 14,
15, 16,‘ 17y 18 de la Ley Réglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion iF?onI‘itica de los Estados Unidos Mexicanos’, de cuyo

contenido se advierte que:

1Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

‘Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra concederla/suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension-se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
"0 recabados por el-ministro instructor en términos del articulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension-no podréd otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales,

Articulo 15. La suspension no podra concederse en los casos en que se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

Articulo 16. La suspensién se tramitara por via incidental y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por €l mismo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.
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1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan

ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en '‘que la controversia
constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o

economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico

mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el solicitante; |

5. El auto de suspensién podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamehte, y ‘

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las circunstancias y

caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacién con lo anotado, el Tribunal Pleno emitié la jurisprudencia
cuyo rubro y texto son del tenor siguiente: |

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y
FINES. La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas
muy particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en
primer lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando
provisionalmente el bien juridico de que Se trate para que la sentencia que, en Su
caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente
y, en sequndo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de
proteger el /bien juridico de que se trate y Ssujetandolas a un régimen de
responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que por lo que respecta a
este régimen;-la controversia constitucional se instituyé como un medio de defensa
entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la
persona que Se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter
particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida
cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones Iy Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de

Si la suspension hubiere sido concedida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la
consideracion del propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacién o revocacién
de la misma, a efecto de que éste resuelva lo conducente.

Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberdn tomarse en cuenta las circunstancias y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar con precisién los alcances y efectos de la suspension, los érganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para que sea efectiva.
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los Estados Unidos Mexicanos™.

Ahora bien, este Tribunal Constitucional ha sustentado
que la suspensidon en medios de control constitucional
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, de ahi’
que tiene como fin preservar 7 la materia del juicio

asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para que la
sentencia que en su caso declare fundado?losi,onceptos de invalidez de la
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente; ademas, tiende a
prevenir el dafo trascendente que pUdiera ocasionarse a rlas partes y ala
sociedad en general, en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a dumplirla, en funcién de proteger el
bien juridico que se defiende, sujetdandolas a un regimen de
responsabilidades cuando no la acaten.

En ese orden de idéas, la suspensidon  constituye un instrumento
provisional cuyo proposito es impedir que se ejecuten los actos impugnados
0 que se produzcan o continuen realizando sus efectos hasta en tanto se
dicta sentencia en el éxpediente principal, a efecto de preservar la materia
del juicio y evitar se causen danos y perjuicios irreparables a las partes o a
la sociedad, siempre que la naturaleza del acto lo permita y, en su caso, no

se actualice alguna de las prohibiciones que establece el numeral 15 de la

Ley Reglamentaria,

Precisado lo anterior, del estudio integral de la demanda se aprecia que
la medida cautelar se solicita para que no se ejecute el decreto legislativo
impugnado, hasta en tanto se dicte sentencia en este asunto, esto es, para
que no se concreten los efectos y consecuencias que puedan derivar del
Decreto numero trescientos 'noventa y ocho (398), de veintinueve de junio de
-dos mil veintidds, emitido por el Congreso del Estado de Morelos, publicado
el diez de agosto siguiente, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,

en cuanto se determiné de manera individual y concreta, conceder pension

por cesantia en edad avanzada a (...), quien prestd sus servicios en la

Fiscalia General del Estado de Morelos actora.

Al respecto, el Decreto legislativo impugnado establece:

2Tesis 27/2008, Jurisprudencia, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXVII, correspondiente al mes de marzo de dos mil ocho, pagina mil cuatrocientas setenta y dos,
registro digital 170007.
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“ARTICULO 1.- Se concede pensién por Cesantia en Edad Avanzada a (...), quien
prestd sus servicios en la Fiscalia General del Estado de Morelos, habiendo
desempefiado como ultimo cargo el de agente de la policia de investigacion criminal
D, adscrito a la coordinacion general de la policia de investigacion criminal de la
Fiscalia General, causando baja el 24 de octubre de 2018, como consecuencia del
dictamen de invalidez definitivo correspondiente, emitido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social. (-
ARTICULO 2.- La pensién decretada lo es a razén del 55% del dltimo salario
percibido, a partir del dia siguiente a aquél en que se separo de sus labores y debe
ser cubierta por la Fiscalia General del Estado de/ Morelos, como organismo
autonomo; sufragando el pago en forma mensual, con cargo a la partida
presupuestal destinada para pensiones, en base «a los (sic) que establecen los
articulos 14 y 17, inciso b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Just/(:la del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

ARTICULO 3.- El monto de la pensién se calculard tomaWndo (sic) como base el
criterio referido en el articulo 2 del presente dictamen, incrementandose la cuantia
de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo vigente, integrandose la
misma por el salario, las prestaciones; las asighaciones y el aguinaldo, segun lo
citan los parrafos primero y sequndo del numeral 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.”

Atendiendo a las circunstancias y caracteristicas particulares de la
presente controversia constitucional y a la naturaleza del acto impugnado,

no procede la suspension solicitada, porque de concederse se afectarian

instituciones fundamentales del orden juridico mexicano inherentes a la

seguridad social, conforme a lo previsto por el articulo 15 de la Ley

Reglamentaria, que establece:

“ARTICULO 15. La suspensién no podra concederse en los casos en que se
pongan en peligro la  seguridad o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse gravemente a la
sociedad en-una proporcion mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.”

En relacic')h con este precepto legal, el Pleno de este Alto Tribunal
sustentd la jurisprudencia P.lJ. 21/2002, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, tomo XV, correspondiente al
mes de abril de dos mil dos, pagina novecientos cincuenta, de rubro y texto
,‘siguiente:s:

“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY REGLAMENTARIA DE
'LAS FRACCIONES I Y-Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. ‘INSTITUCIONES FUNDAMENTALES
DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO.
El articulo 15 de la ley mencionada establece que la suspension no podréa
concederse cuando se pongan en peligro las instituciones fundamentales del orden
Jjuridico mexicano,; sin embargo, no precisa qué debe entenderse por éstas, por lo
que debe acudirse a las reglas de la interpretacion juridica. De esta forma, si en su
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sentido gramatical la palabra ‘instituciones’ significa fundacion de
una cosa, alude a un sistema u organizacion, asi como al conjunto
de formas o _estructuras sociales establecidas por.la ley o las
costumbres; mientras que el término ‘fundamentales’ constituye un
adjetivo que denota una caracteristica atribuida a algo que sirve de -
base, 0 que posee la_maxima_importancia, se’concluye que por
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano’ debe
entenderse las_derivadas de los principios basicos que tienen como
objetivo_construir y definir la_estructura politica del Estado_mexicano, asi_como
proteger y hacer_efectivas las_disposiciones de la_Constitucion Politica_de los
Estados Unidos Mexicanos, dando estabilidad y permanencia a la nacion en su
conjunto, pues rigen su vida politica, social y-econémica, principios entre los que se
consideran los siguientes: a) régimen federal: b) division de poderes; ¢) sistema
representativo y democratico de gobierno; d) separacion |Iglesia-Estado; e)
garantias individuales; f) justicia constitucional; g) dominio directo y originario de la
nacién sobre sus recursos; y h) rectoria econémica del Estado.”

En el caso que se analiza, de concederse la suspens‘,ﬁién se afectarian
instituciones juridicas fundamentales del Estado Mexicano, en materia de
seguridad social, cuyas baSes y principios ‘derivan del Titulo Sexto de la
Constitucién Federal. | |

Al respecto, de la lectura de los artl'culds 116,‘fracciones Viy X3,y 123,
Apartado B, fraccion 'XI, inciso a)?, de Ié Constitucion General de la
Republica, se deduce que las legislaturas locales tienen la obligacion de
consignar en, sus leyes estatales, el mecanismo legal para que sus

trabajadores, incluidos los de los 6érganos constitucionales autbnomos en

procuracion de justicia, tengan acceso a las prestaciones de seguridad
social relativas a la jubilacion; invalidez, vejez y muerte, entre otras.
Asimismo, no debe perderse de vista que las citadas prestaciones de
seguridad social, constituyen medidas positivas que tienden a dotar de
contenido el derecho al minimo vital para la subsistencia digna de los

gobernados, previsto por el orden constitucional, tal como deriva del criterio

3Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o corporacién, ni
depositarse el legislativo-en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion
a las siguientes normas: (...).

VI. Las relaciones-de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias; (...).

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de procuracion de justicia se realicen
con base en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

4Articulo 123. (...).

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales y maternidad;
y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte. (...).
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sustentado por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicado en el Semanario Judicial de la Federacion y su ' Gaceta,

Novena Epoca, Tomo XXV, correspondiente al mes de mayo de 2007,

pagina setecientas noventa y tres, Tesis 12. XCVII/2007, cuyo contenido es =~

el siguiente:

“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXICANO., '

El derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia, a partir de la
interpretacion sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion General y particularmente de los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25, 27,
31, fraccion IV, y 123. Un presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el
que requiere que los individuos tengan como punto de partida condiciones tales que
les permitan desarrollar un plan de vida autonomo, a fin de facilitar que los
gobernados participen activamente en la vida democratica. De esta forma; el goce
del minimo vital es un presupuesto sin el cual las coordenadas centrales de nuestro
orden constitucional carecen de sentido, de tal suerte que la interseccion entre la
potestad Estatal y el entramado de derechos y libertades fundamentales consiste en
la determinacion de un minimo de subsistencia digna y auténoma protegido
constitucionalmente. Este parametro constituye el contenido del derecho al minimo
vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones basicas y
prestaciones sociales necesarias para que la persona pueda llevar una vida libre del
temor y de las cargas de la miseria, de tal manera que el objeto del derecho al
minimo vital abarca todas las medidas positivas o negativas imprescindibles para
evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en su valor intrinseco
como ser humano por no contar con las condiciones materiales que le permitan
llevar una existencia digna. Asi, este derecho busca garantizar que la persona -
centro del ordenamiento juridico- no se convietta -en_instrumento de otros fines,
objetivos, propositos, bienes o intereses, por importantes o valiosos que ellos sean.”

En estas condiciones, la suspension del decreto legislativo impugnado
pondria en peligro la institucion fundamental del orden juridico mexicano
relativa a las prestaciones de seguridad social de un ex servidor publico de
la Fiscalia General del Estado de Morelos actora, mismas que tutela la
Constitucion Federal y que no pueden suspenderse por virtud de la
controversia constitucional, cuya finalidad es salvaguardar el ambito de
atribuciones y competencia constitucional que, en su caso, corresponden al
organo constitucional auténomo estatal, lo cual debe ser materia del fondo
del asuntb. |

Por tanto, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto que sera materia
de la sentencia que en su oportunidad se dicte, atendiendo a las
circunstancias y caracteristicas particulares de la presente controversia
constitucional y a la naturaleza del acto impugnado, procede negar la
suspensioén solicitada, dado que existe prohibicién expresa en el articulo
15 de la Ley Reglamentaria.

Cabe aclarar que la posible ejecucidon del decreto legislativo
8
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impugnado, atendiendo a su naturaleza, no corresponde a
la autoridad demandada, sino a la propia Fiscalia General
del Estado de Morelos actora, conforme a las normas
juridicas aplicables, por lo que, de concederse la medida’
cautelar se impediria que el partiéular interesado’ obtenga
por conducto de diversas autoridades 'sus derechos individuales no

tutelados en la controversia constitucional, de ahi que la no ejecucion del

acto no puede sustentarse en el otorgamiento de la pretendida suspension
en la controversia constitucional, dado que se pone en peligro una
institucion fundamental del orden juridico mexicano inherehte a la seguridad
social. |

En ese orden de ideas, la poéibilidad de ejecutér o no el acto
impugnado por parte del érgano, constitucional autc')nomoﬁestatal actor, no
es susceptible de paralizarse como medida cautelar en este medio de
control constitucional; maxime que el decreto legislativo de que se trata, en
su articulo 2° establece que el pago de la pension del servidor publico
pensionado debe realizarse en forma mensual, ‘con cargo a la partida
presupuestal destinada paia pensiones, en baée a los (sic) que establecen los
articulos 14 y 17, inciso b) de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica”, de donde deriva que no se trata de un requerimiento del Poder
Legislativo estatal demandado, sino del reconocimiento de un derecho
individual  del /pensionado, cuyo ejercicio se veria restringido con el
otorgamiento-de la suspension.

Cabe agregar que si bien la peticion de la parte actora la sustenta en la
aparienbia del buen derecho, que permite otorgar la suspension anticipando
los posibles resultados que pudieran conseguirse con la resolucién de
fondo, también lo eé que ese criterio tampoco permite otorgar efectos
constitutivos de derecho a la medida cautelar. Decision que no deja sin
fnateria este juicio constitucional, en virtud de que la pretension principal de
la Fiscalia General del Estado de Morelos consiste en el analisis de la
constitucionalidad del decreto legislativo impugnado, de conformidad con
los antecedentes y los conceptos de invalidez planteados en su demanda.

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias particulares del caso
y con fundamento en los articulos 14 a 18 de la Ley Reglamentaria, se:

ACUERDA
9
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Unico. Se niega la suspensién solicitada por Uriel Carmona
Gandara, Titular de la Fiscalia General del Estado de Morelos.

Dada la naturaleza e importancia de esta medida cautelar, con apoyo

en el articulo 282° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de =

aplicacion supletoria en términos del 1°® de la Ley Reglamentaria, se

habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo las

notificaciones del presente acuerdo.

Finalmente, afiadase al expediente para que surta efectos legales la
impresion de la evidencia criptografica de este proveido, de conformidad
con el articulo 97 del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo, de dos
mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes, en su residencia oficial a

la Fiscalia General, a los Poderes Leqislativo y Ejecutivo, asi como al

Secretario de Gobierno, todos del Estado de Morelos: v via electronica a la

Fiscalia General de la Republica.

Remitase la version digitalizada del presente acuerdo, a la Oficina

de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de

Morelos, con residencia ' en la Ciudad de Cuerhavaca, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de

que genere la boleta de turno que le corresponda y la envie al 6rgano

jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 1378 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4,

parrafo primero®, y 5 de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo las

Scédigo Federal de Procedimientos Civiles
Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias.y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

6Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Federal

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a
que se refieren las fracciones Iy Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos." A falta de disposicién ,expresa, se estara a las prevenciones del Cdédigo Federal de
Rrocedimientos Civiles.

7Acuerdo General Plenario 8/2020

Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electrénicamente con FIREL del
Ministro Presidente o del Ministro instructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin
menoscabo de que puedan firmarse de manera autografa y, una vez digitalizados, se integren al
expediente respectivo con el uso de la FIREL.

8L ey Organica del Poder Judicial de la Federacion

Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia o
del Consejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario, actuario o
juez de distrito que al efecto comisione el 6rgano que conozca del asunto que las motive.

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal

Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
mediante publicacién en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario

10
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diligencias de notificacion por oficio a la Fiscalia

General, a los Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como

al Secretario de Gobierno, todos de la referida Entidad

Federativa, en su residencia oficial, de lo ya indicado,

debiendo levantar las razones actuariales respectivas

de las notificaciones practicadas en auxilio de este Alto Tribunal; lo

anterior, en la inteligencia de que para'los efectos de lo previsto en los
articulos 298" y 299'? del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico \re's,,ponsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho 1119/2022, en
términos del articulo 14, parrafo prirhero“, del citado Acuerdo General
12/2014, por lo que se requiere al ‘6rgano jurisdiccional précisado, a fin de
que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible lo
devuelva debidamente diligenciado por esa misma via.

Ademas, notifiquese el presente acuerdo y remitase la versién
digitalizada del mismo, a la Fiscalia General de la Republica, por
conducto del MINTERSCJN; cabe precisér'que el acuse de envio que se
genere por el médulo de intercomunicaciéon con motivo de la remision de la

version digital de este acuerdo, hace las veces del oficio de notificacidén

0 mediante correo-en pieza certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica.-(...).

10Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario;-se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar-el acta o a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

11cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo298. Las diligencias/que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se
siga el-juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

“Si el tribunal requeride no-_puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

12Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga,-a menos de determinacién judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijlado pueda exceder de diez dias.

13Acuerdo General Plenario 12/2014

Articulo 14. Los envios de informacién realizados por conducto de este submédulo del MINTERSCJN
deberéan firmarse electronicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participaciéon de uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan en documento digitalizado cuyo original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice para su transmisién por el MINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).

11
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7871/2022 a la indicada Fiscalia, por lo que atendiendo a lo previsto en el
articulo 16, fracciones I, II, Ill y IV, del Acuerdo General 12/2014, dicha

notificacion se tendra por realizada una vez que la documentacion remitida

se reciba en el repositorio correspondiente y se genere el acuse de envio =

respectivo en el Sistema Electronico de la Suprema Corte ’de‘Justicia de la

Nacion.

Cumplase.
Lo provey¢ y firma el Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con la Maestra Carmina Cortés Rodrl’g‘uéz, Secretaria de la Seccion
de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acgidn‘es de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de octubre de dos mil veintidés, dictado por el
Ministro Instructor Alberto Pérez Dayan, en el incidente de suspensién formado en la
controversia constitucional 196/2022, promowda por la Fiscalia General del Estado de
Morelos. Conste. -

SRB/JHGV. 1

NN
14Articulo 16. En los 6érganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacién que
les sea remitida por-la SCJN a través del MINTERSCJN se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso-de la clave 'de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
érgano jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJN,
especificamente a su seccién denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos, y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion;

Il. Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen los principales datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
radicado ‘en el indjce de ese 6rgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en la SCJNy,en/su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior-la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificaciéon, estara firmado
electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remision
electronica;

“TII.-Una vez que el servidor puablico del 6rgano jurisdiccional respectivo descargue los archivos recibidos y
verifique que la documentacion remitida coincida con la indicada en el acuse de envio, levantara la razén
electronica correspondiente, la que se reflejara en el documento denominado “acuse de recibo”. Si el
MINTERSCJN permite la descarga completa de los archivos anexos y éstos coinciden con lo precisado en
el~acuse de envio, asi lo hara constar aquél en el acuse de recibo que corresponda mediante la razén
electronica conducente, oprimira el botén denominado “recepcién conforme”, lo que generara mediante el
uso de su FIREL, el acuse de recibo en el que consten las razones levantadas, y
IV. Si los referidos archivos no son descargables en su totalidad, no son legibles o no corresponden a los
documentos indicados en el acuse de envio, asi lo hara constar el personal del 6rgano jurisdiccional en el
acuse de recibo, el cual hara las veces de la razdon correspondiente, en la inteligencia de que debera
oprimir el botén denominado “recepcién con observaciones”, lo que automaticamente remitira el acuse de
recibo a la SCJN.
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