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CONTROVERSIA CONSTITUCIO AL 178/2020

ACTOR: MUNICIPIO ' DE- /XOXOCOTLA,
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE

SUBSEC RETARIA GENE RAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES )Y DE ACCIONESDE
INCONSTITU?IQNALIDAD L X

T~ \/

( K/ N ( Y
En la Ciudad de México, a catorce de noviembre d\edo§m|I veintidos, se/da CUenta al
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Premdenfe de la Suprefma\Cgrte de

Justicia de la Nacion, con el estado procesal delpms&nte asunto. Conste

1 /\/
~._/

Ciudad de México, a catorce de nowembre deQGs mil velntldos [~ \\\

/;

\,7/‘

Visto el estado procesal del expedlente\ \onffuhdamento erVeI a(ttculo 46, parrafo
primero’, de la Ley Reglamentaria deﬂas FTaecnones Iy Il dal Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unld S M@lcanos se detenﬁuna 16 que en derecho
procede respecto del cumplimiento de ia serfte/nma dictada en el presente asunto, de

conformidad con lo siguiente. '*' N )
/] A 7/

Al respecto, se advierte que’ Ia F‘rlméra Sala de la Sruprema Corte de Justicia de la
Nacion, dict6 sentencia en el presente asunto el velntltres QQfebrero de dos mil veintidos,
en la que se resolvio lo S|gwen{e Y L7

/LN ) TAYY

“PRIMERO. Es procedente yfundada la presente comfrov%sra cbnstltumonal

SEGUNDO. Se declara la invalidez del oficio |mpugnado numero’351-A-DGPA-206 de doce

de octubre de dos mil veinte, de conformidad con Iokxpugsto en el considerando sexto de

esta sentencia y para los eigc\as precisados en e/ /enSLderando séptimo de la misma.”

\_
De igual manera sedebe Iener presente\(ie en eI capitulo “SEPTIMO. EFECTOS.”,

determind los Ilneamlentes y un plazo para umplimiento, en los términos siguientes:

“Esta Prlmera Sala de’cermlna con fundan \\I “en los articulos 41, fraccion IV y 45 de la
Ley Reglamﬁntana de la materia, que/os ectos de la presente sentencia se traducen en
la mvalldez de.LoﬂcLQ impugnado nu r0.351-A-DGPA-206 de doce de octubre de dos mil
veinte./ ™,
Asmisma }a autorldad demanda\@”mltlra un nuevo oficio en el que, acatando los
Imeam*entos dé la presente s ntencrl proceda a decidir lo que corresponda sobre
la peﬂmon?eaﬁzada porelM Inicipio actor Para ello se concede un plazo de noventa
a \contadas a partir del dia siguiente a aquél en que le sea notificado este fallo. El

{l@ ocimiento de este Alto Tribunal, el oficio que se emita en

= [LQ destacado es propi
La referlda sentencra ;ron d|o al Poder Ejecutivo Federal el plazo de noventa dias
para su C}fmpllmlento cont dos a partir de la notificacion del referido fallo, lo cual tuvo
Jug ﬁke[ cinco de abﬂl ‘de dos mil veintidés, de conformidad con la constancia de
noti aC|on que obraen aute:fs2

S /\\

\ AI respectp, se adwerte que la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de

Ia Namon declal‘Qla invalidez del oficio nimero 351-A-DGPA-206 de doce de octubre de
dOs mil veinte, em|t1do por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por el que se nego
‘la peticion del Mun/mplo de Xoxocotla para afectar las participaciones del Estado de

) Veracruzy hacer. la/entrega directa de las aportaciones federales y los intereses relativos

al Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, del mes de octubre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis, bajo la
argumentacion de que la hipotesis contemplada en el articulo 6 de la Ley de Coordinacion
Fiscal no aplicaba a las aportaciones federales por ser recursos distintos de las
participaciones federales. Al respecto, el fallo estimo lo siguiente:

' Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 46. Las partes condenadas informaran en el plazo otorgado por la sentencia, del cumplimiento de la misma al Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvera si aquélla ha quedado debidamente cumplida. [...]

2 Foja 473 del expediente en que se actda.
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“105. ... si bien el articulo 6 de la Ley de Coordinacién Fiscal solo hace /referenmaa Ias
part|C|paC|ones federales, el mecanismo que se establece ahi para Ios casc;s de
incumplimiento por parte del Estado de entregar a los Municipios esos recursos@erales
también se debe entender que aplica a las aportaciones federales. I7{II0 por dos razones
principales. L :

106. La primera razon atiende a que, tanto las participaciones comoLas amrtacmnes /

federales gozan de la proteccion que ofrece la Constltuclon/@g ral.a los recursos / ~
que integran la hacienda municipal, por lo que el Municipio t|enge p/errogatlva de contar | \\

con un mecanismo para defender ambos recursos, toda vez qu respecto a ellos tlene b
derecho a su recepcion puntual y efectiva. Esta interpretacion abona Hortalecimiento ql[e

se ha venido construyendo, tanto constitucional como Judlcralmente bre la autonomia
municipal; el cual ha desembocado en la consolidacion ‘de | arantias procesales y/\
organico-institucionales que permite que los Mummpmspueda* mpatir cualquler ge(xces& ~/
a manos de los otros niveles de gobierno. W

107. La segunda razon deriva de una interpretacion armom\ca e h|$tor|ca de los artlcuk)s de

la Ley de Coordinacion Fiscal, pues se debe entenderqﬁe el artlgmo 6 se encuer{ra inserto

en la légica de la Federacién como o6rgano de 6ontrol “vigilancia en la dlstntijcion
precisamente, de los recursos federales, y establece‘ un m/%:,anlsmo generlcapéra qué los
Municipios puedan acudir en defensa de los recursqs fedeﬁles que les corresponden y si
solo hace referencia expresa a las partmpacmhes es porque, aportacmnes
federales fueron institucionalizadas postem;rmente sin embargo, la pre |sajza§rca de

la que parte dicho mecanismo de defensa a/favor de)ros Municipios, esto es, Ia\Federamon
como o6rgano vigilante de la correcta dlstﬁbu0|orr dé Ios recursos federale& es aplicable
tanto para las participaciones como aJas\aportaoiones por lo qﬂeﬂlcha mecanismo
debe aplicar por iqual. /SN ’
[.] [ S0 )
109. Por lo tanto, si en el oficio |mpugnad0 eijecutlvo Federalétrav sﬂeﬁa Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico determind que no’ procedia el mweoqnlsrno%stablemdo en el
articulo 6 la Ley de Coordmacqulsc a efecto de que el Mummplo/reclamara la entrega
de las aportaciones federales & IaS qge tiene derecho, baJQ/Ia con5|dera0|on de que los
recursos de mérito eran distintos a\las part|C|paC|ones fed@ra S) éllo resulta violatorio del
articulo 115 de la Constltucu.m FéderaT ppr lo que lo conducente s declarar su invalidez.”.

En consecuencia, el faHo de meérito ordend la emis |'h de un nuevo oficio, en el que
acatando los Ilneamlentog de( la sentencia se proWa/a decidir lo que corresponda
sobre la peticion reallzada por eH\/Iun|C|p|o actor [T

4

En cumplimiento/a, la eJeCutorla el Pod Ej
un nuevo oficio, |n|C|aIrﬂe/nte atendlo al procedi nto establecido en el articulo 6, parrafo
segundo,®de la Leyﬁe erdlnamon Fiscal, que dispone que los Municipios pueden acudir
a la Federacion para- que, revia opinion- He\ Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales, se haga %&:Sga directa de Io\%mos retenidos, descontandolos del monto

tivo Federal, aduce que para emitir

que corresponda

De tal *forma que por oficio EOS-0081-2022, de veinticuatro de febrero
pasado, la Mrecmon General AdjunTa Juridica de Coordinacion Fiscal de la Unidad de
Coordlnauén con Entidades Fedefatlvas, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sohmtc/a op<mon de la referlda C \SIO

En\ese sgntldo el vem;ltrés dejuﬁlo de dos mil veintidos, la Comision Permanente
de Funmoﬁqanos Flscalesfeimtm la opinién solicitada en relaciéon con lo resuelto en la
pres@te\:ontroversm cons’mucronal en la que se resolvio lo siguiente:

.

/ o “UNIC/A Con baée én as. C9h5|dera0|ones antes expuestas, esta Comision Permanente de
/ < N FunC|onar|os Fiscales. opma que resulta improcedente que la Federacion, a través de la
L

~_/ /
~/ / J

< 7

3 Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo 6. (...)

La Federacion entregara las participaciones a los municipios por conducto de los Estados; dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que el Estado las reciba; el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de recargos que establece el Congreso de la Unién
para los casos de pago a plazos de contribuciones; en caso de incumplimiento la Federacion hara la entrega directa a los Municipios
descontando la participacién del monto que corresponda al Estado, previa opinién de la Comisiéon Permanente de Funcionarios Fiscales.
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Secretaria_de Hacienda y Crédito Publico, /descuente de las
participaciones federales del Estado de Veracruz de ana(:\i/o de la Llave
las cantidades relativas a las aportaciones ¢ /fed\erales ﬁo transferidas
durante los ejercicios fiscales 2015 y 2ﬁ1ﬁ 'S Ias /entreque_a Ios
Municipios solicitantes de forma directa. \\ ~/

Por lo que, la Secretaria de Hacienda y Credifo Pubhso ‘através de la Uanad
de Coordinacion con Entidades Federativas, al- momento de atender a_
solicitud de los diversos Municipios del Esta/jo de Vefacruz de Igna;:to de. Ia
Llave, debera tomar en cuenta las con&derz@on@s expuestas en la( presen@e

Opinién y en ese sentido, decidir lo que corresponda § \ /// / N

/ PO J

Posteriormente, el veintidos de julio del afio En‘ cﬁo se emitio eI oflcm 351-A-
DGPA-175, signado por el Director General Adjunto e Transferenmas Federales de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en“el que expone que denvado\ie la opinién
emitida por la Comisién Permanente de Fuhcmnarlos Flscales \se/determlna la
imposibilidad de retener las part|C|paC|one3\aTEs{a;do de Veracruz pm’a Ser entregadas
al municipio actor, asi como en virtud de/que el-Gobierno de Veraoruz habia realizado la
transferencia correspondiente cubrienda el\pa oI|C|tado por eHﬁunlcmlo exponiendo lo

— / / // g
siguiente: >/ »::\\ N
“Finalmente, resulta importante senaiar que mediante oficio numero S?de848/2022 del 20
de junio de 2022, la Secretaria, /de’ Finanzas y Planeacion del Goblerno del Estado de
Veracruz informé a esta Unidad. Adfmms{ratlva que el,. Estado de Veracruz realizé la
transferencia de la cantidad reqlamada al Municipio_ dé Xoxocotla Veracruz, por
concepto de pago de los rec;ar B‘el Fondo de Infrae uctura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Dlstrlto Federal(F1$M correspondientes al mes de
octubre del ejercicio fiscal 2016 cubrlendo con ell6,/el p“agbvallmtado por el Municipio a
su cargo.
De lo anterior, se adwérte qugla OBLIGACION DE\“AGG RECLAMADA por el Municipio
de Xoxocotla, Veracruz de]gnacno delalLlave, a Ia/Sécrétarla de Hacienda y Crédito Publico
SE EXTINGUIO con || transferencia que le reaItzoJé/Secretarla de Finanzas y Planeacion
del Gobierno de Véracruz porio que la solicitud quef\os ocupa ha quedado sin materia,
es decir, los ef;z/ctos ‘de la solicitud ya ces: /pues las cosas volvieron al estado que
tenian antes de la wolacmn reclamada en la:Controversia Constitucional’.

G ~/
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Para acredﬁaﬁlo anterlor el pr/"”"' overite remite copias certificadas del oficio
SFP10848/2022 de- velnte de Junlo d o en curso, suscrito por el Secretario de
Finanzas y/ Planeaclon del Poder E{Scutlvo del Estado de Veracruz, asi como del
recibo de/ trans,ferenma medlan ales hizo del conocimiento que se realizé la
transferenma de\paqo al Mumcmm Xoxocotla, Veracruz, relacionado con los recursos
del Fondo-de- lnfraestructura ScC aT\MummpaI y de las Demarcaciones Territoriales del
Dlstrlto F e\ I,Vcorrespon |ente I'mes de octubre del ejercicio fiscal dos mil dieciséis.

cisar que mediante proveido de seis de septiembre de
\\llsta al Municipio de Xoxocotla, Estado de Veracruz de
to con lo informado por el Poder Ejecutivo Federal,

Ahora blen es mene
dQS ‘mil ve\ntldos se ordeno
Ignamo de' la Llave, al resp

Ve Gtorganddle un plazo d/e tre% dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que

surt(?a efectos la notlfléamgjn del mismo, para que manifestara o que a su derecho
boanIera por lo gue de la revision de autos no se advierte manifestacion al respecto por
p\artédel Mumclpldactor -

\\ —~

‘ Consecuentément/e se desprende que de todo lo anteriormente expuesto, se

éoncluye que! el P ﬁler Ejecutivo Federal dio cumplimiento a lo ordenado en la
sentencia dlctada en el presente asunto por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, toda vez que se emitié un nuevo oficio conforme a lo establecido
en el articulo 6, parrafo segundo de la Ley de Coordinacion Fiscal, mediante el cual
atendio la peticion del Municipio de Xoxocotla, Veracruz, ya que su analisis se efectud de
manera analoga al de las participaciones, asi como con previa opinién de la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales y decidi6 lo que en derecho correspondio.



Lo acordado encuentra apoyo en los articulos 45, parrafo primerzoﬁvf\?FG E;érrafo
primero, y 50° de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlculo A05 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. /

~
I \/ A

/
/ \

Cabe advertir que la sentencia dictada en el presente asun/eo fue\notlflcada alas (\
N\
partes, como se desprende de las constancias de notificacién’ quebbr n en autos®,

asimismo, se dio el debido cumplimiento a la misma y se publlczfg el §emanarlo Judicial- A \
de la Federacién y su Gaceta, el veintiséis de agosto de dos n\I vemtldés registro dlgrtq\ \f
30872, Undécima Epoca, Libro 16, agosto de 2022, Tomo M\p&glﬁa30647 en termm\ J

del punto de resolutivo tercero del Acuerdo General 1/20%i \/ \/

En tales condiciones, con fundamento en los- art[bulx 449 y 50 de 1a\ley
reglamentaria de la materia, se ordena archivar/ este\é(pédlente cemo aSunto
concluido una vez que cause estado este proveldo\\ ) / NS

/ / \

Finalmente, agréguese al expediente para quesurpamfectos legales Ia\lmpresmn de
la evidencia criptografica de este proveido, en ‘términos, del articulo 910\det “Acuerdo
General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil Vemte del Pleno de ‘la SUp(e?na Corte

de Justicia de la Nacion. / - /;li;”Z,f//
/L // / /A ™ TN 4/\ /7
Notifiquese. Por lista. ‘ /\ /) (- \;“
- Y, . / \ ;
Lo proveyo y firma el Ministro Arfuroia]dlvar Lelo deJL ,VPresidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacmn qwen actua con | Maestr Carmina Cortés
Rodriguez, Secretaria de la Seccion de Tramjze de Controversm@()egshtumonales y de
Acciones de Inconstitucionalidad ge Ia\S\ubsecretarla Gener& dé }\cuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe. [0
\ N )
SINT
) {
/
/ ~ O
t\/ ) >
(> Y

4 N
Esta hoja corresponde’ aLprveldo de catorce de n
Arturo Zaldivar Lel . Larrea, Presidente a
controversia constituciona 47\72020 promowd;& I Municipio de Xoxocotla, Veracruz de IgnaC|o de la
Llave. Conste. ( \\\ /
CAGV/CDS A N ~/

/
VAN

}

/ T 14

— \\\\ / \ ~/
) / — \ o~ \

/ _J N N \

/ / / ) |
4 Articulo 45 J\as sgt\enmas produciran sus&;t%tgs a pa(rtlr de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. [...]
5 Articulo 0 No pddj'\ archivarse n|ngdn expedlen‘t&sm que quede cumplida la sentencia o se hubiere extinguido la materia de la

ejecucién:
GJTa]écgrnlo seé@iwerte de las fojas 46nZ 2’«@8} 472y 473 deI expediente en que se actua.
7 Reg|s{ro d|gktal https://sjf2.scjn.gob ;(/deta\He/Jejecutorla/30872
uerdo ngefal Numero 1/2021, de’ocho de abril de dos mil veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nac , por eI ue se determi a el/lnlcmde la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion.

/I'ERC O El Semanarlo Ju lc:|al de”[a\Fed acion es un sistema digital de compilacion, sistematizacion y difusion de los criterios
/ Ilgaj\orlo y relevantes emitidos | par I los erganos competentes del Poder Judicial de la Federacion, a través de la publicacion semanal
/\\ d tegs jurlsprudenmales tesis a|s|adasy sentencias en la pagina de Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

\LQGaceta del Semanario Judicial de la Federacion se publicara de manera electronica mensualmente y contendra la informacion
senaiada en el parrafo anterior, asi como la normativa, acuerdos y demas informacién que se ordene publicar.
9 Articulo 44. Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordenara notificarla a las partes, y
mandara publicarla de manera integra en el Semanario Judicial de la Federacién, conjuntamente con los votos particulares que se
formulen.
Cuando en la sentencia se declare la invalidez de normas generales, el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ordenara, ademas, su insercion en el Diario Oficial de la Federacion y en el 6rgano oficial en que tales normas se hubieren publicado.
© Articulo 9. Los acuerdos y las diversas resoluciones se podran generar electronicamente con FIREL del Ministro Presidente o del
Ministroinstructor, segun corresponda, asi como del secretario respectivo; sin menoscabo de que puedan firmarse de manera
autégrafa y, una vez digitalizados, se integren al expediente respectivo con el uso de la FIREL.
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