CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 261/2023
ACTOR: INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el expediente de la
controversia constitucional citada al rubro, turnada conforme al auto de radicacion de
quince de marzo del afio en curso. Conste. -

Ciudad de México, a veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés.

Vistos el escrito y anexos de Roberto Heycher Cardiel Soto, quien se
ostenta como encargado de despacho de la Secretari’a Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral, mediante los cuales promueve controversia
constitucional en contra de las Cémarés de Diputados vy de Senadores del

Congreso de la Union y del Poder Ejecutivo Federal, en la que impugna:

“iv. La norma general o-acto cuya invalidez se demande, asi como, en su caso,
el medio oficial en que se hubieran publicado: "Decreto por el que se reforma,
adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y que expide una nueva Ley
General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral” (el Decreto),
publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 2 de marzo de 2023, asi
como_su refrendo y promulgacion,. especificamente por lo _que hace a la
inconstitucionalidad de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos (LFRSP), vy especialmente por las disposiciones contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccion, |, inciso 1), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', 1 y 11, parrafo
primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto

constitucional?®, se tiene como compareciente al promovente mencionado con

! Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...)

I). Dos érganos constitucionales autbnomos federales, y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de la Unidn
o el Congreso de la Unién. (...).

2 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 11. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y
cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).
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la_personalidad que ostenta® y se admite a tramite la controversia

constitucional que promueve sin perjuicio de los motivos de improcedencia

gue puedan advertirse al momento de dictar sentencia.

Por otra parte, con apoyo en los articulos 4, parrafo terpero, 11, parrafo - -

segundo, 31y 32, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria deklas Fracciones -
| 'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Polltlca de los Estados Unidos
Mexicanos®, asi como 88, 93, fraccion VIl y 305 dei%odlgo Federal de
Procedimientos Civiles® de aplicacion supletorla en términos del articulo 1°
de la citada ley, se tiene al promovente deS|gnando autorlzados delegados
sefalando domicilio para oir y recibir notlflcaC|ones en esta ciudad y por
ofrecidas como pruebas las documentales que refiere y que'pueden ser
consultadas en los hipervinculos que al efecto menciona, asi como las

documentales que acompafa a su escrito de demanda, las cuales se

3 De conformidad con la copia certificada del Acuerdo numero INE/CG134/2023 aprobado en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, celebrada el tres de marzo de dos mil
veintitrés y en términos de la normativa siguiente:

Ley General de Instituciones y Procedlmlentos Electorales

Articulo 51. B

1. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

a) Representar legalmente al Instituto;(...). :

Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral NS

Articulo 16. ; NERN

(...) S \

2. Para el ejercicio de las atribuciones que la Ley Electoral confiere a quien Presida el Consejo, le
corresponde:

(--)

c) Designar como encargado’ de despacho, en caso de\ a&sencia del Secretario Ejecutivo, al Director
Ejecutivo que reuna los requisitos de la Ley Electoral: (..).

4 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Artlculo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos .

Articulo 4. (...) / . SN ‘ D

Las partes podran-designar.a una o varias personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y recibir
copias de traslado.

Articulo 11. (...) ~

En las controversias) constitucionales no‘se admltlra ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el péarrafo. anterior;/ sin embargo, por-medio/de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias.y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes y recursos previstos en esta ley.(...).

Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean
contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas
pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

Articulo 32, Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga
~como_ recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

5 Cadigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes.

Articulo 93. La ley reconoce como medios de prueba: (...)

VII. Las fotografias, escritos y notas taquigréficas, y, en general, todos aquellos elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia; y (...).

Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificaciéon a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique,
por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios
publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.
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relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de

pruebas y alegatos. De igual forma, invocando lo que, en su

opinidn, constituye un hecho notorio.

Se tiene por realizada la manifestacion expresa del’

promovente en el sentido de tener acceso al expediente
electrénico y recibir notificaciones por esta via, asi como autorizar a las
personas que menciona en los mismos términos, ademas, a estos ultimos para
que ingresen promociones a través del sistema electronico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. | .

En consecuencia, se precisa que de la consulta \y' las constancias
generadas en el sistema electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, dichas personas cuentan con firma electrénica vigéhte; por tanto, con
fundamento en los articulos’ 11, parrafo primero, dre la normativa
reglamentaria, asi como 5, parrafo primero, 12y 17, parrafo primero, del

Acuerdo General 8/20208, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno

de este Alto Tribunal, se acuerda favo‘rabléﬁrhente su_peticion y las

6 Acuerdo General Niimero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la'Nacién, por el que se regula la integracion de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electrénico de este alto tribunal para la promocién, tramite, consulta, resoluciéon y
notificaciones por via electronica en los expedlentes respectivos

Articulo 5. Para que las partes en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad
ingresen al Sistema Electronico de la SCJN, sera indispensable que utilicen su FIREL o bien, los certificados
digitales emitidos por otros organos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la Federacion, a través
de la Unidad del Poder Judicial de la Federacion para el Control de Certificacion de Firmas, haya celebrado
convenio/de coordinacion para el reconocimiento de certificados digitales homologados en términos de lo
previsto/en el articulo 5, parrafo segundo;-del Acuerdo General Conjunto Numero 1/2013, de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y del Consejo de
la Judicatura Federal, relativo a la‘Firma Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacion y al
expediente electronico. (...). ~

Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
rigen-estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
podran solicitar para si o para un tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el
Expediente’ electronico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacion, asi como la delltercero para el cual se solicita la autorizacion correspondiente.

Con base en la referida peticidn se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser asi, se verlflcara en el Sistema Electronico de la SCJN si la o las diversas personas -incluyendo al
autorizante cuando solicita ‘acceso al Expediente electronico-, respecto de las cuales se solicita la
autorizacion para ingresar-al Expediente electrénico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el articulo 5 de-este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
“de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacion con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva,’se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.

La autorizacion para“‘consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electronicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electrénica, manifestar expresamente
la solicitud para recibir notificaciones electrénicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud
se notificar por lista o por oficio segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes
determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la parte respectiva por via electrénica en tanto no revoque
la referida solicitud.

La referida solicitud unicamente podra realizarse por las partes o por sus representantes legales, en términos
de lo previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.
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siguientes determinaciones jurisdiccionales se le notificaran via electrénica
hasta en tanto no se revoque dicha solicitud.

Lo anterior, con excepcion de la persona referida en la posicion quinta

del recuadro inserto_en su_escrito, en virtud de que una vez hecha la’

verificaciéon en el Sistema Electrénico de este Alto Tribual se advierte que no-

cuenta firma electrénica vigente; por lo que se indica al promovente que se le

tendra con tal caracter hasta en tanto acredite que cuenta con su firma
electronica vigente, o bien, con los certificados‘ digitales emitidos por otros
organos del Estado con los cuales el Poder Judicial de la Federacion haya
celebrado convenio de coordinacion para recongjcimiento de certificados
digitales homologados, de conformidad con el articulo 5, pérrafdpri‘mero, del
Acuerdo General 8/2020 antes citado,

En este sentido, se apercibe al Instituto que, en caso de incumplimiento
del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a'la’‘informacién derivada
de la consulta al expediente electronico autorizado, se procedera conforme a
las leyes General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo que dicho
deber se incorporara a la'esfera juridica tanto de la autoridad solicitante como
de las personas que en su hombre tengan acceso a la informacién contenida

en este expediente y sus constancias afectas, aun cuando hubieran sido

aportadas sin indicar su naturaleza confidencial o reservada.

Se hace de conocimiento que el acceso al expediente electrénico del
presente medio de control constitucional estara condicionado a que la firma,
con la cual se otorga la autorizacion, se encuentre vigente al momento de
pretender ingresar al referido expediente; asimismo, la consulta a través de
dicha via podra realizarse a partir del primer acuerdo que se dicte con
posterioridad al presente auto. Ello se determina de conformidad con el
articulo 14; pérrafo prirhero, del citado Acuerdo General 8/2020°.

'En relaciéon con. sus manifestaciones referentes a la conexidad del
preseﬁnte asunto con la diversa controversia constitucional 29/2023,
infébrmesele que no ha lugar a acordar favorablemente su solicitud, toda vez

que en el presente asunto no se actualizan los supuestos previstos en la

7 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electrénico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.

(...).
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fraccion | del articulo 88 del Reglamento Interior de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion® para'la conexidad
de las controversias constitucionales. Es por ello que por
auto de radicacion y turno de quince de marzo de dos mil
veintitrés se ordeno turnar este expédiente al Ministro Javier

Laynez Potisek para que instruya el procedimiento correspondiente, de

conformidad con el articulo 81, parrafo primero, del referido ordenamiento.®

Por lo que hace a su solicitud de que se celebren audiencias publicas
en términos del Acuerdo General Plenario 2/2008 de diez de marzo de dos
mil ocho, emitido por el Pleno de esta Suprema Corte\ de Justicia de la
Nacion', inférmesele que, con fundamento en el articulo 80 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles'", de aplicacion suplétbria, asi como el
punto primero del citado Acuerdo General'?, de estimarld conducente y/o
necesario para la mejor resolucion del asunto, se proveera al respecto en el
momento procesal oportuno.

En otro orden de ideas, se tiene como demandado en este procedimiento

constitucional al Congreso de la Unién; por‘ conducto de la Camara de

8 Reglamento Interior de la Suprema Corte de JUStlgla de la Nacién

Articulo 88. En materia-de controversias constltucmnales y de acciones de inconstitucionalidad se
exceptuan de lo previsto en elyarticulo 81 de este Reglamento Interior:

I. Las controversias constitucionales en las que exista conexidad, entendiéndose por tales.

a. Cuando se impugnen con motivo de su publicacion las mismas normas;

b. Cuando se impugnen-las mismas normas con r motivo de su aplicacién en diversos actos concretos, Si
éstos se refieren al' mismo tema juridico; /

c. Cuando se impugnen los mismos actos concretos, aun cuando también se controviertan diversas normas;
d. Cuando.se impugnen diversos actos concretos de contenido igual o similar; y si existen méas de tres
asuntos podra plantearse al Pleno, a solicitud del Ministro instructor, la posibilidad de que se turnen los
asuntos_conexos en forma ordinaria, y que éstos se resuelvan en la misma sesion, y

e. En el caso-de que se impugne el mismo decreto legislativo, aun cuando se controviertan distintos
preceptos o _porciones normatlvas S|empre que se refieran al mismo tema juridico y ordenamiento legal;
(--0)- )

° Articulo 81. Los asuntos de la competenma de la Suprema Corte se turnaran por su Presidente entre los
demas Ministros, por conducto_de la Subsecretaria General, siguiendo rigurosamente el orden de su
“designacion y el cronologico de presentacion de cada tipo de expedientes que se encuentren en condiciones
de<ser enviados a una’ Ponencia, tanto para formular proyecto de resolucién como para instruir el
procedimiento. (...).

19 Acuerdo General Numero 2/2008, de diez de marzo de dos mil ocho, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en el que se establecen los lineamientos para la celebracion de audiencias
relacionadas con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interés juridico o de importancia nacional.

" Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

“Articulo 80/ Los tribunales podran decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la naturaleza del negocio, la
practica, repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria, siempre que se estime necesaria y sea
conducente para-el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos. En la practica de esas
diligencias, obraran como lo estimen procedente, para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los
derechos de las partes, y procurando en todo su igualdad.

2 Acuerdo General nimero 2/2008, de diez de marzo de dos mil ocho, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en el que se establecen los lineamientos para la celebracion de
audiencias relacionadas con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interés juridico o de
importancianacional.

PRIMERO. Las asociaciones o0 agrupaciones, al igual que los particulares, que deseen exponer sus puntos
de vista en relacion con asuntos cuyo tema se estime relevante, de interés juridico o de importancia nacional,
y siempre que asi lo acuerde el Tribunal Pleno, seran atendidos en audiencia publica por el Ministro
Presidente y por los sefiores Ministros que decidan asistir.
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Diputados y la Camara de Senadores, asi como al Poder Ejecutivo Federal.
En consecuencia, con copia simple del escrito inicial dese vista a las

autoridades demandadas para que presenten su contestacion dentro del

plazo de treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que -

surta efectos la notificacion de este proveido y, al hacerlo, sefialen domicilio -
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, apercibidos que de no hacerlo,
las subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto cumplan lo indicado;

sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de la conte‘st’arcién

respectiva, al no ser un requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria

de la materia.

Los anexos que acompainan al escrito de referencia 'quedarén a
disposicién para su consulta en la Seccion de Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria
General de Acuerdos de este Alto Tribunal', en el entendido de que para
asistir a la referida seccidén deberan tenér en cuenta‘lo'preyisto en el articulo
Vigésimo del Acuerdo General de Administracion namero 1/2020™, en
relacion con el articulo 8 del Acuerdo General de Administracion numero
V1/2022°.

Esto se acuerda con fundamento en los articulos 10, fraccion Il, 26,
parrafo primero, de la tiReglamentaria de la materia’®, 305 del Cddigo

Federal de Procedimientos Civiles y 'con la tesis de rubro:

3 Ubicada en Avenida Pino Sudrez, numero 2, Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, puerta 2031,
primer piso.

14 Acuerdo General de Administracion nimero 11/2020 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de veintinueve de julio de dos mil veinte, por el que se establecen los lineamientos de
seguridad sanitaria en la,Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo, de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de
aquellas que acuden a los edificios de la/Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales; deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica que
para tal'efecto se-habilitara en el portal-de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la
Suprema/Corte se pondra a disposicién del-publico el equipo electronico necesario para que los interesados
puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o0 entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electronico a la direccion que para tal efecto se
habilite en el directorio electronico del’Alto Tribunal.

6 Acuerdo General de Administracion V1/2022 del Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de tres de noviembre de dos mil veintidés, por el que se establecen medidas para promover
la eficiencia administrativa en la operacion de este Alto Tribunal.

Articulo 8. El Buzon Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracién 11/2020.

6 Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u érgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia; (...).

Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro
del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).
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“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES

ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y

RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE

SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305
DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)” Y7/

A efecto de integrar debidamente este expediente, con apoyo en el
articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la materia'® y en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR
TIENE FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR
PROVEER™, requiérase al Congresb de la Unioén, por conducto de la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores, asiﬁ como al Poder
Ejecutivo Federal, por conducto de quien legalmente los representa, para
que al presentar su contestacion de demanda envien a este Alto Tribunal:

a) De las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la

Union, copia certificada de los antecedentes legislativos del decreto

impugnado, incluyendo las iniciativas, los dictamenes de las comisiones
correspondientes; las actas de las sesiones en las que se hayan aprobado,
en las que conste la votacién de los integrantes de esos 6rganos legislativos,
y los diarios de debates correspondientes.

b)Del ' Poder Ejecutivo Federal, un_ejemplar o copia certificada del

Diario’ Oficial de la Federacién en el que se haya publicado el decreto
impugnado en este medio de control constitucional.
Informeseles a las autoridades demandadas que la documentacion

requerida debera ser enviada en_soportes de almacenamiento digitales,

tales como memorias USB, discos compactos, etcétera, en la

inteligencia que deberan estar en formato apto para su incorporacion al
eﬁxpediente electrénico, los cuales también deberan estar certificados.

Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en

17 Tesis P. 1X/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Xl, marzo de dos mil, pagina 796, numero de registro 192286.

'8 ey Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del asunto.

19 Tesis P. CX/95, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
II, noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
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términos del articulo 59, fraccién |, del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles®.

Con copia simple del escrito inicial dese vista a la Fiscalia General de

la Republica, con la finalidad de que, si considera que la materia'del presente -

juicio trasciende sus funciones constitucionales, manifieste lo que a su esfera -
competencial convenga, hasta antes de la celebracién de la audiencia de Iéy.
En la inteligencia de que los anexos que se acompafan al mencionado escrito
de demanda quedan a disposicion para su cons"qlta en la'ya referida seccion,
con apoyo en el articulo 10, fraccion IV, de la Ley‘RegIamentaVria de la
materia®’. i " i

En relacién con lo determinado por el Pleno de este Alto Tﬁb,unal en su
sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve??, no es el caso dar
vista a la Consejera Juridica del Gobierno Federal, dado que el Poder
Ejecutivo Federal tiene el caracter de autoridad demandada en el presente
medio de control constitucional y se le correra tra‘ls'lad\o con el escrito de
demanda. N

Ademas, hagase del conoc’i\miento de las partes que, a partir de la
notificacion de este proveido, todas las _fpromo/ciones dirigidas al
expediente en que se actua también pqclréh ser remitidas por via

electrénica a través del Sistema Electronico de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion (SESCJN), consultakblé\en el sitio oficial de internet de
este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx)k*en \el\enlace directo, o en la siguiente
liga o hipervinculo https://www.se.pjf.gdb;mx/Account/Login?ReturnUrI=%2f,
lo que debe ser’pOr conducto del representante legal; proporcionando al
efecto, la Clave Unica de Regisitrokde Poblaciéon (CURP) correspondiente a

la firma electrénica (FIREL) vigente, al certificado digital o e.firma, y podran

20'Cédigo Federal de Procedimientos Civiles

Articulo 59, Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:
-1-Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(..). :

21 Ley Reglamentaria de las Fracciones |l y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

IV. El Fiscal General de la Republica.

22 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que en sesién privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determind ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos de esos expedientes, ademads de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”
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designar a las personas autorizadas ‘para consultar el
expediente electrénico y recibir notificaciones por esa via las
cuales deberan reunir los mismos requisitos ya citados, de
conformidad con los articulos 17, 21, 28; 29, parrafo primero,

34 y cuarto transitorio del Acuerdo General 8/202023.

Z Acuerdo General Numero 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, por el que se regula la integraciéon de los expedientes impreso y
electrénico en controversias constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como el uso
del sistema electréonico de este alto tribunal para la’'promocioén, tramlte, consulta resolucion y
notificaciones por via electronica en los expedientes respectivos

Articulo 17. Las partes podran en todo momento, por via impresa o electrénica, manifestar expresamente
la solicitud para recibir notificaciones electrénicas. El proveido que acuerde favorablemente dicha solicitud
se notificara por lista o por oficio segun corresponda legalmente; en la inteligencia de que las siguientes
determinaciones jurisdiccionales se notificaran a la/parte respectiva por via electrénica en tanto no revoque
la referida solicitud.

La referida solicitud Unicamente podra reallzarse por las partes o por sus representantes legales, en términos
de lo previsto en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria.

Articulo 21. Si la solicitud se presenta por via impresa, se acordara fayorablemente si el solicitante tiene el
caracter de parte dentro de la controversia constitucional o de la-accion de inconstitucionalidad de que se
trate y proporciona la Clave Unica de Registro de Poblacion correspondiente a la FIREL vigente o al
certificado digital que hubiere ut|I|zado Su representante Iegal de los referidos en el articulo 5 de este
Acuerdo General.

Articulo 28. Atendiendo a lo establemdo en el articulo 60 parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, las
notificaciones electronicas realizadas en los términos ‘previstos en este Acuerdo General, surtirdn sus
efectos a partir del dia siguiente-al en que la parte por.conducto de su representante legal, o cualquiera de
las personas que hubiere autorizado para consultarg xpediente electronico de que se trate, acceda a éste
y se consulte el texto del acuerdo correspondlente lo.que dara lugar a la generacién de la Constancia de
notificacion respectiva.—

Las notificaciones realizadas por lista o por rotulon electrénicos visibles en el Portal de Internet de este Alto
Tribunal, tendran los mismos efectos que las llevadas a cabo mediante la publicacion en los estrados de las
listas y de los rotulones impresos. \,

Articulo 29. Dichas’ notificaciones también surtlran sus efectos, respecto de las partes que hayan
manifestado expresamente recibirlas por.via electronica, en el supuesto de que no hubieren consultado el
acuerdo’ respectivo-en el Expedlente electronico correspondiente, al dia posterior a los dos dias habiles
siguientes al en que se haya ingresado dicho proveido en ese expediente. (...).

Articulo 34. A través del mddulo de’promociones electronicas del Sistema Electronico de la SCJN, mediante
el uso-de su FIREL o de certificado digital de los sefialados en el articulo 5 de este Acuerdo General, las
partes y los Organos Auxiliares para el trdmite de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad podran remitir Documentos Electrénicos o digitalizados a los expedientes previamente
formados.

En el supuesto de las pruebas documentales que por su formato de presentacidon no se puedan digitalizar,
~su versién impresa quedara a-la vista de las partes en las instalaciones de la SCJN, lo cual se hara constar
enel Expediente electrénico.

Si los/datos del expediente-al que se pretende remitir una promocion por el médulo de promociones
electronicas del Sistema Electronico de la SCJN, consistentes en el nimero de aquél y en el nombre del
actor, no commden con los registrados, la promocion de que se trate no podra ser enviada por el médulo
respectivo.

En este médulo tambren podra solicitarse por el respectivo mecanismo automatizado, la recepcién de
“notificaciones-electrénicas o la revocacion de dicha solicitud.

Para los efectos indicados en el articulo 70. de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las demandas y promociones podran
presentarse, incluso en dias y horas inhabiles, por via electrénica en el Sistema Electrénico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion o en formato impreso depositado en el buzén judicial automatizado ubicado
en el edificio sede de este Alto Tribunal, dentro de los horarios sefialados en el articulo 3 del presente
ordenamiento.

Cuarto Transitorio. En el acuerdo por el cual se emplace o se dé vista a la partes con la promocién de una
controversia constitucional o de una accion de inconstitucionalidad, el Ministro instructor las requerira para
que den contestacién por via electrénica a través del Sistema Electrénico de la SCJN, mediante el uso de
la FIREL o e.firma, y que designen a las personas autorizadas para consultar el Expediente electrénico,
haciendo de su conocimiento que las notificaciones se realizaran sélo por via electrénica mientras no se
reanuden las actividades jurisdiccionales de la SCJN.
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Se hace del conocimiento de las partes que en términos de los articulos
10, parrafo segundo, del Acuerdo General 8/2020%* y 23 del Acuerdo General

Plenario 8/2019%°, los documentos que aporten durante la tramitacion del

presente medio de impugnacién que no sean susceptibles de ser-agregados ~

al expediente principal ni a sus cuadernos de pruebas, seran resguardados -
hasta en tanto se resuelva el asunto en definitiva por este Alto Tribunal, pOr
lo que una vez fallado y previo a la remision del expediente al Centro de
Documentacion y Analisis, Archivos y Compilapién de Leyes de este Alto
Tribunal para su archivo, se ordenara su destruccion. | ,

Por lo que hace a la solicitud de suspension realizada por el promovente
en su escrito inicial, formese el cuaderno incidental respectiVo con copia
certificada de las constancias que integran la presente controversia
constitucional. 7

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y por oficio electronico a la
Fiscalia General de la Republica. |

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del
escrito inicial, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo

dispuesto en el articulo 16, fraccion 11?° del citado Acuerdo General Plenario

24 Articulo 10. (...)

Los documentos aportados por las partes que sélo integraran el o los cuadernos auxiliares y, por ende, no
se agregaran por lo regular al'expediente, ni al principal ni‘a sus cuadernos de pruebas, tanto en su version
impresa como electrénica, de manera enunciativa, son los siguientes:

I. Las copias de traslado;

Il. Las hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante alguna y de los
que se aprecie-que unicamente fueron presentados con la finalidad de proteger los documentos que
ingresan ante-la SCJN,y

lll. Las copias presentadas como anexos por las partes, de los que se advierta que corresponden a
actuaciones/de la propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos. (...).

25 Acuerdo General Numero 8/2019, de ocho de julio de dos mil diecinueve, del Pleno de la Suprema
Corte ' de Justicia de la Nacién, relativo a la organizacién, conservacion, administracion y
preservacion de expedientes judiciales bajo resguardo de este Alto Tribunal

Articulo 23. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GlJ, los
denominados "cuadernillos" o,"cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que
ya obren en el expediente original se destruiran por el 6rgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no se
continuaran recibiendo en el archivo central a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo General, en
tanto que los existentes en el referido Archivo, en los términos precisados en el manual citado, se destruiran
previo\Dictamen individualizado que atienda a las particularidades de esa documentacion, conforme al
proecedimiento de Baja documental regulado en este Acuerdo General; en la inteligencia de que s6lo cuando
contengan originales, antes de su devolucidn, se seguird el procedimiento de difusién previsto en los
articulos 27 y 28, parte inicial, del presente instrumento normativo.

26 Acuerdo General nimero 12/2014, de diecinueve de mayo de dos mil catorce, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a los lineamientos que rigen el uso del médulo de
intercomunicacion para la transmisién electréonica de documentos entre los tribunales del Poder
Judicial de la Federacion y la propia Suprema Corte

Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les
sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)
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12/2014, el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacion con motivo de la‘remision 'de la version
digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio
de notificacion nimero  2250/2023. Asimismo, de’
conformidad con el numeral 16 A‘réccién 127, del multicitado
Acuerdo General Plenario, dicha notificacion se teh’dré por realizada al dia

siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, toda vez
que, como lo refiere el citado numera‘l,\ el pérsonal asignado,fe’h este caso,
de la referida Fiscalia, debe c'oh_sultai? diariamenjté el repositorio
correspondiente, que da lugar a Ia~generaéién de los respectivos acuses de
envio y recibo®. 7 | ‘

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Javier Laynéz Potisek, quien
actlia con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales:‘y‘de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto TribUnaI, que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, dictado por el Ministro
Javier Laynez Potisek, instructor en la controversia constltucwnal 261/2023, promovida por el Instituto
Nacional Electoral. Conste.
LISA/EDBG

A

Il. Para acceder a la informacié\n{relati‘va a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento ¢ Ver desahogo”. En dicho vinculo seré consultable una pantalla en la cual
se indiquen’los principales datos tanto’del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado
“en el indice de ese drgano jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la
- SCJN\y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior
la evidencia criptograficar de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de, envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
- electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién
electronica; (...).
27 Articulo 16. En los organos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
“les sea remijtida(por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:
I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submodulo del MINTERSCJ (SIC),
especificamente a su’ seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendréa acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
28 |o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidds, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separo de los parrafos treinta y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6é en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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Evidencia criptografica - Firma electrénica certificada
Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
Identificador de proceso de firma: 204550

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

~ Estado del

Firmante |INombre JAVIER LAYNEZ POTISEK ad 0K | Vigente

CURP LAPJ590602HCLYTV03 coftificado A‘
Serie del certificado del firmante 706a6673636a6e00000000000000000000001e39 Revocacion | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 24/03/2023723:13:15Z / 24/03/2023T17: 13 15- 06 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION i 7 — N\
Cadena de firma [ (

Firma 10 1f31aff4 62947 ab 219 11 dc €6 06 61 32 06 a0 11 3¢ f7 ¢3 12 14 c0 b8 c0 e4 b3 32 91 95 46 ca 1cab 310524 ef50 4c6d bf e8
62 cd 6b 2f 77 ed a8 04 74 2c db dc 3e a9 a6 3f 25 8c 41 12 d1 0 41 d2 be be 80161283 €0 9¢ 79 69 cd 06 ee 1€ d6 95 7¢ 27 26 ca 24
35 16 fa b5 c0 0d 18 50 1e 44 ec f4 d5 6b 40 ab 05 d7 ¢8 8¢ 7c 4f 07 22 a3 45 90 24-53 6a d0 70 39 23 8e 80 8 84 7b. 75 d6 d7 c8 50 d8
ba b5 00 7f 40 cf fa 4f 52 ad Oc eb 3e 72 f7 6b fd 92 fa b7 03 77 36 7d 94 25 ¢7 d3-852a18 14 77 ¢3 33 08 b1 11 2b 63 ¢f 90 37 2a cd 77
b6 23 09 Oc ed 64 ¢2 b2 8d a9 63 77 aa 67 a7 05 e2 2d 4d d7 ad 25 e7 7e 3a b0 7059 478583 5e 88 15 d408 61 49 ea 2f 0f 72581 b4
bc d8 18 18 ¢8 €3 9b ¢3 aa cb ff 3e 95 a9 6¢ ad ac 8b 16 ea 53 dc 9f 47 3&d6 51 Qd 7d
Fecha (UTC / Ciudad de México) 24/03/2023723:13:15Z / 24[03/2023T1 7:13:15-06:00 -

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP |OCSP de la SuprgmarCE)\rte de Justicia de la Nacién N\

OCSP Emisor del certificado de OCSP AC de la Suprema Corte dE/‘Jugticia de la Nacion
Numero de serie del certificado OCSP 70626673636a6200000000000000000000001€39 -
Fecha (UTC / Ciudad de México) 24/03/2023T23:13:15Z / 24/03/2023T17 13:15-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP |TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Namon

Estampa TSP Episor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ~
Identificador de la secuencia 5624217 / ~Y
Datos estampillados 251 7B6FAF5DD234GBDBO4C44C741A31 3A3F 1 CE073A2DOC978C5A35306421OECD
Firmante |INombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ Estadodel [ o | \ioone

CURP AAME861230HOCRRDO0 o certificado
Serie del certificado del firmante : 706366206363660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) - ~24/03/2023T23 00:29z2/ 24/03/2023T17 00:29-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION . ;,, ’ ‘
Cadena de firma

Firma 93 40 6e Oa 48 6e 7a 65 a5 73 80 77 37 of c4 0Oe 7f2b c3 fe Ob b6 b7 5aﬁa 4d ba 14 8a 61 a5 e6 48 68 ed 13 d0 d6 3d cf a3 1d 53 ba 4e
91 d0 2d dc 6 8f c4 74 80 54 9a 31 d2 80 d6 ff bc f6 15 a0 98 d5 02 b6 5f e4 5f 54 7d c1 2¢ 85 4d 07 2b 21 b1 29 40 b8 71 01 cf 25 ¢2 €0
cf 59 4f 15 74 ¢9 12 bb b6 be_ea 17 b2 ba d¢ 22 ae aa d4 a7 e7,79\7\‘ 6708 31 4e 4c 57 7d 97 b9 54 c4 59 98 21 64 ef 09 ¢3 53 14 25
c0 b8 0a c4 €3 9b 3a 80 78 2e 34 39 8e.f5 10 ad c7 01 ae €9 47 cb fd 7 €529 97 16 d2 d1 8a b0 b6 50 25 3¢ 1e 72 fa 7d 25 56 cc 71
34 59 61 83 b3 c4 5b a7 a7 47 0e d2 02/6d 24 1b ae 14 93 17. 99 e2 36 ¢4 1531 5d d1 3e 72 ad 89 a0 7b ca b7 86 0 50 a9 32 cd 71 90 ff
c0 8820 39 45 14 47 ab a3 1a f1 5679 3¢ 27 3¢ 2f ¢5 93 db 8c 12 36 2a 237716 af cb 17
Fecha (UTC/ Ciudad de MeXIco) 24/03/2023T2&(m62 1 24/03/2023T17:00:46-06:00

Validacion |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP ACI del Consejo de la Judicatura Federal

OCSP  Emisor del certiﬁcaddde 0CSP Autorid\ad\Cért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Niimero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC /Ciudad de;México) 24/03/2023T 23:00:29Z / 24/03/2023T17:00:29-06:00
Nombre del emisor de fa respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 5624164

Datos estampillados ~BACE1ADB9600C884F62C38ECA7ABSE0932CD493187CES7EDBGCAFBBES 1E40284
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