CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 125/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE COLIMA, ESTADO DE
COLIMA

SUBSECRETAR/iA GENERAL DE AC‘UERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de mayo de dos mil velntltres se da cuenta al
Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, instructor en el presente asunto, con el escrito
y anexos de Roberto Rubio Torres, quien se ostenta’como Consejero Juridico del Poder
Ejecutivo del Estado de Colima; recibidos el doce de mayo del afio en curso en la Oficina
de Certificacion Judicial y Correspondenma de este Alto Tribunal, y registrados con el folio
008023. Conste.

Ciudad de México, a diecinueve de mayo de dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente, para que surtan efectos legales, el escrito y
anexos de cuenta, del Consejero Juridico del Poder Ejecutivo del Estado de
Colima, a quien se tiene por presentado con la personalidad que ostenta’,
dando contestacion a la demanda de controversia constitucional en
representacion del Poder Ejecutivo de la citada entidad federativa.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 10, fraccion 112, 11, parrafo
primero3, y 26, primer parrafo*, de la Lex‘RegIamentaria de las Fracciones | y |l
del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De esta forma, se le tiene de\Signando delegados, sefalando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, y ofreciendo como pruebas las
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" En términos de la documental que al-efecto exhibe, y de conformidad con los siguientes articulos:

Poder Ejecutivo del Estado de Colima

Articulo 17 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica del Estado de Colima. Para el estudio,
planeacion, resolucion y despacho de los asuntos de los diversos ramos de la Administracion Publica Centralizada, el Poder
Ejecutivo contara con las dependencias siguientes: (...).

IX. Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo del Estado; y (...).

Articulo 30 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica del Estado de Colima. En los juicios
0 asuntos en que la persona/titular del Poder Ejecutivo intervenga o deba intervenir con cualquier caracter, podra ser
~fepresentada juridicamente porla o el titular de la dependencia a que corresponda el asunto o por el servidor publico en quien
ésta delegue sus funciones, segun la distribucion de competencias respectiva, sin perjuicio de la representacion juridica que
para cualquier juicio o asunto tiene conferida la Consejeria Juridica.

Articulo 41 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica del Estado de Colima. A la persona
titular de la Consejerla Juridica _del Poder Ejecutivo del Estado corresponden el ejercicio de las funciones y atribuciones
siguientes: (...).

XII. Representar juridicamente a la persona titular del Poder Ejecutivo en cualquier juicio o asunto en que ésta intervenga o
deba intervenir con cualquier caracter, asi como en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la
" Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La representacion a que se refiere esta fraccidn comprende la
interposicion y el desahogo-de todo tipo de recursos, pruebas, alegatos y actos que favorezcan los intereses y derechos de la
representada y del Estado. Esta facultad podra ser delegada en términos de lo dispuesto por el Reglamento Interior de la
Consejeria Juridica; (...):

2 Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)

Il. Como demandada o demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general, pronunciado
el acto o incurrido en la omisién que sea objeto de la controversia; (...)

3 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El actor, el demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por conducto de
los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumira
que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en
contrario. (...)

4 Articulo 26 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que dentro del mismo plazo manifiesten
lo que a su derecho convenga. (...)
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documentales que acompana, las cuales se relacionaran en la audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

Esto, con apoyo en los articulos 11, parrafo segundo?®, 31° y\32, parrafo

primero’, de la Ley Reglamentaria de la materia, asi como 3052 del Cédigo -

Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
numeral 1° de la citada Ley. ~

En otro orden de ideas, en términos del articulo 35'° de la referida Ley
Reglamentaria, se tiene al Poder Ejecutivo del Estado de Colima dando
cumplimiento al requerimiento formulado en proveido de trece de marzo de
dos mil veintitrés, al remitir copia certificada del Periédico Oficial de la-entidad
en el que se publicé el Decreto impugnado, por quUe queda sin efectos el
apercibimiento de multa decretado en autos. \‘

Luego, con copia simple de la contestacién de cuenta, dese Vvista al
Municipio actor; a la Fiscalia General de la Republica para que, ésta ultima
hasta antes de la celebracion de la audiencia de ley, manifieste lo que a su
representacién corresponda; igualmente, a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia del
presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo que a
su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebracién de la audiencia
de ley. Ello, de conformidad con el articulo 10, fraccion V', de la Ley
Reglamentaria de la materia y lo df,eyterminado por el Pleno de este Alto Tribunal,
en su sesién privada de once de marzo de dos mil diecinueve'2.

N
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5 Articulo 11 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (...) N
En las controversias constitucionales no se-admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el parrafo anterior;
sin embargo, por medio de’oficio’podran acreditarse delegados para ﬁu%agan promociones, concurran a las audiencias y en
ellas rindan pruebas, formulen alegatos y'promuevan los incidentes y recursos previstos en esta ley. (...)
8 Articulo 31 de la Ley Reglamentaria/de las Fracciones ly Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que sean contrarias
a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano aquellas pruebas que no guarden relacion
con la controversia,o no influyan en’la sentencia definitiva. —
7 Articulo 32 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |'y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Las pruebas deberan ofrecerse.y rendirse en la audiencia, excepto la documental que podra presentarse
con anterioridad, sin perjuicio.de que se haga relacion de ella en la propia audiencia y se tenga como recibida en ese acto,
aunque no exista gestion expresa del interesado/(..) .
8 Articulo 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera
diligencia judicial en que intervengan, deben designar-casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que
se les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la intervencion
que deban tener en el asunto. No es necesario sefialar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados
en su residencia oficial. ‘
9 Articulo 1-de la Ley Reglamentaria‘de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del presente
Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion
_Politica de los Estados Unidos Mexicanes. A falta de disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles. g
©Articulo 35 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos/Mexicanos. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al efecto fecha
para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que proporcionen los informes o aclaraciones
que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.
" Articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...)
IV. El Fiscal General de la Republica.
2 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesién
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Los anexos presentados quedan a disposicion de las
partes para consulta en la oficina que ocupa’la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y'de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion'3. Esto, en los
términos sefialados en el articulo Vigésimo™ del' Acuerdo
General de Administracion 11/2020, de veintinueve de julio de dos mil veinte, en
relacion con el diverso 8'° del Acuerdo General de Administracion V1/2022, de
tres de noviembre de dos mil veintidés, ambos de este Alto Tribunal.

Dada la naturaleza e importancia de éétepfocedimiento constitucional, con
apoyo en el articulo 282, parrafo primero'®, del supletorio Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las horas que se requieran
para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, poroficio al Municipio de Colima, Estado de Colima,
al Poder Ejecutivo de la citada entidad federativa, asi como a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, y mediante diverso electronico a la Fiscalia
General de la Republica. )

Por lo que hace a la notificacidn de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como de la
contestacion de cuenta, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario','12/2014; en la inteligencia de que en términos de lo
dispuesto en el articulo 16, fraccion 11'7, del citado Acuerdo General Plenario
12/2014, el acuse de envio que se gen&re por el médulo de intercomunicacion
con motivo de la remision de la version digital de este acuerdo, hace las veces
del respectivo oficio de notificacion 5821/2023. Asimismo, de conformidad con

SN

N N AN

privada celebrada el dia de hoy, el .Tribunal Pleno determino ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias
constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademds de los
juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como
al/Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

3 Ubicada en Avenida Pino Suarez, nimero 2, puerta 2032, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06065, en
esta Ciudad.

14 Articulo Vigésimo del Acuerdo General de Administracion 11/2020. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas
y proteger la salud de aquellas’que acuden a los edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
_participar en diligencias jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electronica que para tal efecto se
habilitara en el portal de Internet del-Alto’ Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de la Suprema Corte se pondra a disposicion
del publico el equipo electrénico necesario para que los interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte solicitaran se gestione y
agende una cita a través de correo electronico a la direccion que para tal efecto se habilite en el directorio electronico del Alto
Tribunal. ‘

S Articulo 8 del Acuerdo General de Administracion VI/2022. El Buzén Judicial Automatizado y el sistema de citas para
visitantes, consultar expedientes o participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacién de conformidad con lo
“dispuesto en los-numerales -Décimo 9 Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

6 Articulo 282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando
hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse (...).

7 Articulo 16 del Acuerdo General Plenario 12/2014.En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la
documentacion que les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

Il. Para acceder a la informacién relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales datos tanto
del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese drgano jurisdiccional del PJF, asi
como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que
tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su
ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacién, estara firmado electronicamente por
el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién electrénica; (...)

3



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 125/2023

el numeral 16, fraccion 1'8, del multicitado Acuerdo General Plenario, dicha
notificacién se tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en que se haya
generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, toda vez que, como lo refiere el citado numeral, el personal

asignado, en este caso, de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente el

repositorio correspondiente, que da lugar a la generac:lorf de los respectlvos\’
acuses de envio y de recibo™®.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo,
quien actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constltumonales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de diecinueve de mayo de dos mil veintitrés, dictado
por el Ministro instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, en la controversia
constitucional 125/2023, promowda por el Municipio de Colima, Estado de Colima.
Conste.

GSS 4

—18 Articulo 16 del Acuerdo/General Plenario 12/2014.En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la

' __documentacion que les sea remitida porla’'SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...)

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano jurisdiccional
del PJF debera acceder diariamente a este submédulo del MINTERSCJ (SIC), especificamente a su seccién denominada
“Informacion y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos
remitidos desde la SCJN al érgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

' Lo anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos, dictada por
la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario
civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido,
pero se separo de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voté en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca,
quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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