CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 238/2023

ACTOR: MUNICIPIO DE MONTEMORELOS, ESTADO
DE NUEVO LEON.

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES . 'Y  DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD '

En la Ciudad de México, a dieciséis de mayo de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con el estado
procesal que guarda esta controversia constitucional y con lo siguiente:

Constancias =~ | Registros
1. Oficio numero 100.CJEF.2023.10060 y anexos, suscrito por Maria 7087
Estela Rios Gonzalez, quien se ostenta ‘'como Consejera Juridica del
Ejecutivo Federal, en representacion del Presidente de la Republica.
2. Oficio numero LXV/DAyCC/0151.01.CC/2023 y anexo de Alejandro 7411
Armenta Mier, quien se ostenta como Presidente de la Mesa Directiva de
la Camara de Senadores del Congreso de la Union. -

Documentales recibidas en la Oflcma de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a dieciséis de mayo‘dé dos mil veintitrés.

Agréguense al expediente para los efectos a que haya lugar, los oficios
y anexos de cuenta, sus\‘cri}tos respectivamente, por la Consejera Juridica
del Poder Ejecutivo Fedefal y el Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Senadores’ del CongreSo«je la Union, a quienes se tiene por

presentados con la personalldad que ostentan1 dando contestacion a la
demanda: _—
[T
Por otra 'parte, visto el estado procesal que guarda la presente
controversia constitucional, se advierte que el Tribunal Pleno en sesién
O\ C D ~ ‘s ‘s
correspondiente al ocho de mayo del afio en curso, resolvié la accion de

inconstitucionalidad 29/2023 y sus acumuladas 30/2023, 31/2023, 37/2023,

1 Poder Ejecutivo Federal

De conformidad con la constancia exhibida para tal efecto y en términos de lo dispuesto en el articulo Unico del
Acuerdo Presidencial publlcado en el Diario Oficial de la Federacién el nueve de enero de dos mil uno, que establece
lo siguiente:

Unico. EI Consejero Juridico del Ejecutivo Federal tendra la representacion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad-a-que-se refiere el Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
“las que el titular del Ejecutivo Federal sea parte o requiera intervenir con cualquier caracter, salvo en las que
expresamente se le otorgue dicha representacién a algun otro servidor publico.

La representacion-citada se otorga con las mas amplias facultades, incluyendo la de acreditar delegados que hagan
promociones, concurran a las audiencias, rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan incidentes y recursos, asi
como para que oigan y reciban toda clase de notificaciones, de acuerdo con los articulos 4o0., tercer parrafo, y 11,
segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Camara del Senadores del Congreso de la Unidn

De conformidad con la constancia que al efecto exhibe y en términos del articulo 67, numeral 1, de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo siguiente:

Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en él se expresa la
unidad de la Camara de Senadores. En su desempefo, debera hacer prevalecer el interés general de la Camara por
encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las facultades especificas que se le atribuyen
en el articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones: (...).




CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 238/2023

38/2023, 43/2023 y 47/2023, en las cuales se decidié por mayoria de nueve

votos, declarar la invalidez total del Decreto impugnado por el que se

reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
General de Comunicacién Social y de la  Ley General d‘e'”
Responsabilidades Administrativas, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el veintisiete de diciembre de dos mil veintidos. |

Cabe sefalar que dicha invalidez, de acuerdo a lo resuelto por las
sefnoras Ministras y los senores Ministros, surtio sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos a las Camaras integrantes del
Congreso de la Unién, lo que ocurrié el mismo dia de conformid‘ad con las
constancias de notificacion agregadas al expediente de las indicadas
acciones de inconstitucionalidad acumuladas.

Bajo tal contexto y dada la conclusion a la que ‘se llegd en dichas
acciones, con las cuales tiene conexidad este medio de control

constitucional, puesto que se impugna el mismo decreto legislativo, es

claro que el presente juicio ha quedado sin materia, pues el acto
impugnado ha cesado totalmente en sus efectos, por lo que lo
procedente es decretar el sobreseimiento al sobrevenir una causa de
improcedencia, ello con fundamento en los articulos 19, fraccion V, y 20
fraccion Il, de la Leyﬁ R:egjramentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establecen lo siguiente:

Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...).

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia. (...).

Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes: (...).

ll. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior; (...).

Al reﬁsbécto, es im“portante sefalar que esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha precisado que se actualiza la hipotesis de improcedencia
contenida en la fraccion V, del articulo 19 de la Ley Reglamentaria, cuando
simplemente dejen de producirse las consecuencias de la norma
general o del acto que la motivaron, en tanto que la declaracion de
invalidez de las sentencias que se pronuncien en las controversias

constitucionales, no tiene efectos retroactivos, salvo en materia penal, por
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disposicion expresa de los diversos 105, pentiltimo parrafo?,

de la Constitucion Federal y 45° de'su Ley Reglamentaria.
Ese criterio quedd plasmado en la jurisprudencia de;

rubro y texto siguientes: 2\

“CESACION DE EFECTOS EN MATERIAS DE AMPARO Y DE
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SUS DIFERENCIAS. La cesacion de
efectos de leyes o actos en materias de amparo_y de controversia constitucional
difiere sustancialmente, pues en la primera hipotesis, para que opere la
improcedencia establecida en el articulo 73, fraccion XV, de la Ley de Amparo no
basta que la autoridad responsable derogue o revoque el acto reclamado, sino que
sus efectos deben quedar destruidos de manera absoluta, completa e incondicional,
como si se hubiere otorgado el amparo, cuyo objeto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 80 de la propia ley, es restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de la
violacion; mientras que en tratandose de la controversia constitucional no son
necesarios esos presupuestos para.que se surta la hipdtesis prevista en la fraccion
V del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I'y Il del Articulo 105 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino simplemente que
dejen de producirse los efectos de la norma general o del acto que la
motivaron, en tanto que la declaracion de invalidez de las sentencias que en
dichos juicios se pronuncie no tiene efectos retroactivos, salvo en materia
penal, por disposicion expresa de los articulos 105, penultimo pérrafo, de la
Constitucion Federal y 45 de su ley reglamentaria™.

En esa tesitura, con apoyo en el articulo 88° del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del diverso 1°
de la referida Ley Reglamentaria, en relacién con la tesis P./J. 43/2009,
aplicable por identidad de razén, del Tribunal Pleno de rubro “ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION PUEDEN INVOCAR COMO HECHOS NOTORIOS LOS EXPEDIENTES Y
LAS EJECUTORIAS DICTADAS POR ELLOS EN EL TRIBUNAL EN PLENOEN ESE
PROCEDIMIENT ., constituye un hecho notorio que en virtud de la

2 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes: (..).

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las fracciones | y Il de este articulo no tendra
efectos retroactivos,’ salvo en materia penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales
aplicables de esta'materia. (...).

3 Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

La declaracion de invalidez de las sentencias no tendra efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran
los principios generales y disposiciones legales aplicables de esta materia.

4 Tesis P./J. 54/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIII, correspondiente al
mes de abril de 2001, pagina 882, con registro digital 190021.

5 Articulo 88. Los hechos notorios pueden ser invocados por el tribunal, aunque no hayan sido alegados ni probados
por las partes.

6 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa, se estara a
las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3
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determinacién emitida por el Tribunal Pleno en la sesion del pasado ocho de
mayo del afio en curso, han cesado los efectos del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de
Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidade‘s' N
Administrativas”, publicado en el Diario Oficial de la Féderaciéh el veintisiete |

de diciembre de dos mil veintidos, motivo por el cual-debe sobreseerse la

presente controversia constitucional al haber quedado sin materia.
Por lo expuesto y fundado, se: '
ACUERDA

I. Se sobresee en la presente controversia constitucional,
promovida por el Municipio de Montemorelos, Estado de Nuevo Leon.

Il. Una vez que cause estado este auto, archivese el expediente como
asunto concluido.

lll. Enviese copia certificada de este proveido a los medios de
impugnacién que se hayan derivado del presente asunto, para los efectos
legales conducentes. |

Por otro lado, en virtud de ia naturaleza e importancia del presente
medio de control constitucional, con fundamento en el articulo 2827 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que
se requieran para IIe;/a;fabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes, en su residencia oficial al
Municipio de Montemorelos, Estado de Nuevo Leodn, al no haber sehalado
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta Ciudad, asi como

electronicamente a la Fiscalia General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo, a la Oficina de’ Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, con
residencia en la Ciudad de Monterrey, por conducto del MINTERSCJN,

‘reguladoi en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la

boleta de turno v la envie al érgano jurisdiccional que corresponda, para que

7 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija,
expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicid6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcién, sin necesidad de
habilitacion expresa.
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observando lo dispuesto en los articulos 1378 de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién, 4, parrafo

primero®, y 5'° de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo la

diligencia de notificacion por oficio al Municipib 7actor,

en su residencia oficial, de lo rrva‘ indicado, debiendo

levantar la razéon actuarial respectiva de la notificacion practicada en

auxilio de este Alto Tribunal.

Lo anterior, en la inteligencia de qué para los efectos de lo previsto en
los articulos 298" y 2992 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la
copia digitalizada de este proveido, en la que cohsté la evidencia
criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del respectivo despacho, en

términos del articulo 14, parrafo primero'®, del citado Acuerdo General

Plenario, por lo que se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin
de que a la brevedad posible lo devuelva debidaménte diligenciado por esa
misma via. L~ 1~

Por lo que hace a la hofificacién de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del‘-bresente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acfué?do General Plenario 12/2014, en la

inteligencia de que en términos devlo dispuesto en el articulo 16, fraccion

SN

8 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse’ fuera de las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion o/delConsejo de la Judicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, ministra, consejera, consejero,
secretario, secretaria, actuario, actuaria, Juega o0 juez de distrito que al efecto comisione el érgano que conozca del
asunto que Ias motive.

® Articulo 4. Las resoluciones deberan notlflcarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado, mediante
publicacion en lista y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario o mediante correo en
pieza certlflcada con acuse de rembo En casos urgentes, podra ordenarse que la notificacion se haga por via
telegrafica. (... ‘

10 Articulo 5, Las partes estaran obllgadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus oficinas, domicilio
o lugar en que se encuentren En caso de que las notificaciones se hagan por conducto de actuario, se hara constar el
_nombre de la persona con quien se\entienda la diligencia y si se negare a firmar el acta o a recibir el oficio, la
notificacion se tendra por legalmente hecha.

11 Articulo 298. Las diligencias que no, puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que se siga el
juicio, deberan encomendarse-al Juez/de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor cuantia del lugar en
que deban practicarse:

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias, encomendara, a su vez,
al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli deban tener lugar.
/La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier autoridad judicial
de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la cumplimentacion.

12 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo que los
prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término fijado pueda exceder de
diez dias.

13 Articulo 14. Los envios de informacion realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJUN deberan
firmarse electrénicamente, en la inteligencia de que en términos de lo previsto en el articulo 12, inciso g), del AGC
1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la participacién de uno o mas servidores
publicos de la SCJN o del respectivo 6rgano jurisdiccional del PJF, si se ingresan en documento digitalizado cuyo
original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL que se utilice para su transmision por el MINTERSCJN,
sea la del servidor publico responsable de remitir dicha informacion; en la inteligencia de que en la evidencia
criptografica respectiva, debera precisarse que el documento digitalizado es copia fiel de su version impresa, la cual
corresponde a su original. (...).
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11'4, del citado Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de envio que se
genere por el médulo de intercomunicacion con motivo de‘la remisién de la
version digital de este acuerdo, hace las veces del respectivo oficio de
notificacion. ) |

Asimismo, en atencion al numeral 16, fraccion >, del multicitado

Acuerdo General Plenario, dicha notificacién se tendra por realizada al dia

siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en el

Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, toda vez

que, como lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este caso,
de la referida Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio
correspondiente, que da lugar a la generacion de los respectivos acuses de
envio y de recibo®.

Cumplase. |

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez,i ‘Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionéles 'y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subse’cfefaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe. )

\\\

N
Esta hoja correspo‘nde al proveido de dieciséi‘s de mayo de dos mil veintitrés, dictado por
el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional 238/2023,

promovida por el Municipio de Montemorelos, Estado de Nuevo Ledn. Conste.
SRB/JHGV/ANRP/GSP. 3 N

14 Articulo-16. En los érganos jurisdiccionales del-PJF para la consulta y tramite de la documentacion que les sea
remitida’por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...).

Il. Para acceder a la informacion relativa-a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo denominado “Ver
requerimiento_o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual se indiquen los principales
datos tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto radicado en el indice de ese ¢rgano
jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado en la SCJN y, en su caso, de las constancias
anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor
publico del la SCJIN responsable de su ingreso al MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de
_notificacién, éstara firmado electronicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable
de la.remision electronica; (...).

5. Articulo 16. En los o6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y trdmite de la documentacién que les sea
remitida por la SCJN a través deMINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un érgano
jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submddulo del MINTERSCJ (sic), especificamente a su
seccion denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual tendra acceso a un listado de los
requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al 6rgano jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).

16 | o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil veintidos,
dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de apelacion 4/2021
derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de la Ministra Norma Lucia Pifia
Hernandez quien esta con el sentido, pero se separ6 de los parrafos treinta y treinta y uno, los Ministros Jorge Mario
Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Voto en
contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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OCSP  Emisor del certificadb‘de OCSP Autorici\ad\g\ert\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Numero de se\rie\\del;ceftificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) 22/05/2023T17:41 :14Z | 22/05/2023T11:41:14-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\ "|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~_JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP

Identificador de la secuencia 5811300
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