CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 420/2023
ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia ‘ Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida| 14242
por Luis Jorge Gamboa Olea, quien se ostenta como Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia’y de la Junta de
Administracién, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de
Morelos. ‘

Demanda de controversia constitucional y sus anexos, recibidos el veintidés de
agosto del afio en curso, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal, turnada conforme al auto de radicacién de treinta siguiente.
Conste. ‘

Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil veintitrés.

Vistos el escrito de demanda y los anexos de quien se ostenta como
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y de la Junta de
Administracion, Vigilancia 'y Disciplina del ‘Poder Judicial del Estado de
Morelos, en representacion del mencionado Poder, se acuerda lo siguiente.

El accionante promueve controversia constitucional en contra de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como del Secretario de Gobierno, todos
de la referida Entidad Federativa, en la que impugna:

‘IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, AS/
COMO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO:

El-decreto numero MIL CIENTO TREINTA, publicado en el Periédico Oficial
‘Tierra y. Libertad’ 6208, de doce de Julio del dos mil veintitrés, por el que se
concede pension por- jubilacion a (***), con cargo al presupuesto del Poder
Judicial del Estado de Morelos, sin que el Poder Legislativo de esta Entidad
Federativa se cerciorara que efectivamente se cuente con los recursos
~ financieros necesarios para cumplir con la carga econémica que implica el Decreto
jubilatorio para todo. el ejercicio fiscal 2023, como méas adelante se precisara.”

Con fundamento en los articulos 105, fraccion, |, inciso h)', de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12 y 113, parrafo

1 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral, se susciten entre: (...).

h) Dos Poderes de una misma entidad federativa; (...).

2 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolverd con base en las
disposiciones del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad
a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
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primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del citado precepto
constitucional, se tiene por presentado al promovente con la personalidad

que ostenta* y se admite a tramite la demanda que hace valer, al haberse

presentado dentro del plazo® previsto en el articulo 21 fraccion 1°, de la Ley' -

Reglamentaria, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que, en su

caso, puedan advertirse de manera fehaciente al momento de dictar

sentencia. a

Ahora bien, no pasan inadvertidas las ' manifestaciones del actor
contenidas en diversas paginas del escrito de demanda, en el que senala
que los decretos numero mil ciento cinco (1105) y quinientos\ setenta y
nueve (579), por los que respectivamente se aprobaron los Presupuestos de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para los ejercicios fiscales dos
mil veintiuno y dos mil veintitrés, transgreden ‘ ciertos principios
presupuestales; sin embargo, lo cierto, es que el promovente impugna
unicamente, de manera destacada, la invalidez del decreto niumero mil
ciento treinta (1130) publicado en el Periddico Oficial de la entidad el doce
de julio de dos mil veintitres, a ‘través del cual el Poder Legislativo del
Estado de Morelos determin6 otorgar pensién por jubilacion con cargo al
presupuesto del PodngjdiciaI del Estado.

En este orden de ideas, de conformidad con los numerales 4, parrafo

Mexicanos. A falta “de disposicion expresa, se estard a las prevenciones del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

3 Articulo 11. El'actor, el-demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de/los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para
representarlos. En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal
y cuenta con la capacidad para hacerlo, salvo prueba en contrario. (...).

4 De conformidad'con la constancia que /para tal efecto exhibe, con apoyo en la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE MORELOS TIENE LA REPRESENTACION LEGAL PARA PROMOVERLA EN
NOMBRE - DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD, DE CONFORMIDAD CON LA SEGUNDA
HIPOTESIS DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 11 DE LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS
FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.’, y en términos de lo
dispuesto en el articulo 35, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, que
establece lo/siguiente:

Articulo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

|. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de
Justicia; (...).

5 En ese sentido, el accionante presentd su escrito inicial el veintidos de agosto del afio en curso, en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, dentro del plazo legal de treinta
dias habiles, el cual transcurrié del jueves trece de julio al jueves siete de septiembre de dos mil veintitrés,
toda vez que el Decreto que impugna se publico el doce de julio de este afo, en el Periédico Oficial “Tierra
y Libertad” del Estado de Morelos. De ahi que su presentacién resulta oportuna.

6 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

|. Tratandose de actos u omisiones, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a
la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los
mismos; (...).
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tercero’, 11, parrafo segundo®, 31° y 32, parrafo primero®,
de la Ley Reglamentaria, asi como'305"" del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles', de aplicacion supletoria en:
términos del 1 de la citada normativa reglamentaria, stert'iene
al Poder Judicial del Estado de Morelos de3|gnando

delegados y autorizada, senalando %Iomlcmo para oir -y recibir

notificaciones en esta Ciudad y ofreciendo como pruebas las documentales
que acompana, asi como la instrumental djekactuaciones y la presuncional
en su doble aspecto, legal y humana, las cuales se re’Iacionarén en la
audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos; a excepcion
de: “4. Documental publica. Consistente en impresion del periddico oficial ‘Tierra y
Libertad’ numero 6155 de fecha 29 de diciembre del afio 2022, (...)" en virtud que de la
revision de los anexos no se advierte que hubiera sido adjuntada.

Respecto de las pruebas documentales que. el promovente hace
consistir en ...) la totalidad de las constancias qUé fntegren el expediente que
contiene el procedimiehto llevado a cabo por el ,Cbngréso del Estado de Morelos, que
sirvieron como sustento pa’ré determinar el \otorgya'miento de la pension por jubilacion
a (***), motivo de la presente Controve(sia‘”\,l"y que solicita sean requeridas por

esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Poder Legislativo del Estado

7 Articulo 4. (...). Sy
Las partes podran designar a una o vanas personas para oir notificaciones, imponerse de los autos y
recibir copias de traslado.

8 Articulo 11. (...). NS
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista
en el parrafo-anterior; sin embargo_por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan
promociones, concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los
incidentes'y recursos previstos en-esta ley. (...).

9 Articulo 31. Las partes podran ofrecer todo tipo de pruebas, excepto la de posiciones y aquellas que
sean contrarias a derecho. En cualquier caso, correspondera al ministro instructor desechar de plano
aquellas-pruebas que no guarden relacion con la controversia o no influyan en la sentencia definitiva.

10 Articulo 32. Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia, excepto la documental que
podra presentarse con-anterioridad, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en la propia audiencia y
se tenga como recibida en ese acto, aunque no exista gestion expresa del interesado. (...).

" Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que
intervengan, deben designar casa ubicada en la poblacién en que tenga su sede el tribunal, para que se
les hagan las notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de

“hacerse la primera notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese
que se notifique, por la intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de
los funcionarios publicos. Estos siempre seran notificados en su residencia oficial.

12 E| siete de junio dé dos mil veintitrés se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se expidio el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo
transitorio, primer parrafo, establece lo siguiente:

Articulo Segundo. La aplicacion de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares previsto en el presente Decreto, entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden
Federal, de conformidad con la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de
Diputados y Senadores que integran el Congreso de la Unién, previa solicitud del Poder Judicial de la
Federacion, sin que la misma pueda exceder del 10. de abril de 2027. (...)

Siendo que a la fecha no se han hecho las declaratorias de las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién; por tanto, resulta aplicable el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3
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de Morelos, tales constancias en realidad se refieren a los antecedentes
legislativos del decreto mil ciento treinta (1130), los cuales seran motivo de

mencion aparte en este proveido.

En cuanto a la peticion del accionante de autorizar los correos

electrénicos que menciona para oir y recibir notificaciones, no ha lugar a

acordar favorablemente, al no estar regulados en la Ley Reglamentaria.

Por otra parte, en atencion a la manifestacion expresa del promovente,
en el sentido de tener acceso al expediente e/I'ectrkénico, a través de las
personas que menciona para tal efecto; se precisa que, de conformidad con
las constancias generadas en el sistema electronico de est\e Maximo
Tribunal, las que también se ordenan integrar al presente asunto, se cuenta

con firmas electrénicas vigentes; por tanto, con apoyo en los articulos 11,

parrafo primero de la citada Ley Reglamentaria, asi como 12'%,'y 14, parrafo
primero™, del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil
veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naéién, se acuerda
favorablemente su solicitud. | ”

En el entendido de que podran acceder al expediente electrénico una
vez que el presente proveido se integre al ex‘pe‘diente en que se actua y la
firma en relacion con la cual se otorga la autbﬁzacién, se encuentre vigente
al momento de pretender ingresar al suma‘rio de este medio de control de
constitucionalidad. AN

En cuanto a la peticion para que Sfe_le permita imponerse de los autos,
incluso por m‘edios_electrc’)nicos cOmb son camaras, grabadoras y lectores

Opticos; hagase de su conocimiento que, considerando que la anterior

13 Articulo 12. Las partes, por conducto de los servidores publicos que en términos de las normas que los
rigen estén facultados para representarlos de conformidad con el articulo 11 de la Ley Reglamentaria,
podran solicitar para si o para un-tercero, ya sea por via electrénica o impresa, acceso para consultar el
Expediente electrénico respectivo, para lo cual deberan proporcionar su Clave Unica de Registro de
Poblacién;.asi como la del tercero para el cual se solicita la autorizacion correspondiente.

Con base en la referida peticion se verificara si el autorizante cuenta con la capacidad procesal necesaria.
De ser asi, se verificara en el Sistema Electrénico de la SCJN si la o las diversas personas —incluyendo al
-autorizante’ cuando solicita acceso al Expediente electronico—, respecto de las cuales se solicita la
autorizacion para ingresar al Expediente electréonico cuentan con la FIREL o con los certificados digitales
referidos en el articulo 5 de este Acuerdo General, ante lo cual se acordara favorablemente la autorizacion
solicitada unicamente respecto de las personas que cuenten con alguna de esas firmas; en la inteligencia
de que el acceso respectivo estara condicionado a que la firma en relacién con la cual se otorgue la
autorizacion respectiva, se encuentre vigente al momento de pretender ingresar al expediente de que se
trate.

La autorizacién para consultar el Expediente electronico conlleva la de oir y recibir notificaciones por via
electronica, siempre y cuando se hubiere solicitado expresamente recibir notificaciones electrénicas en
términos del articulo 17 del presente Acuerdo General.

14 Articulo 14. Cualquier autorizacion para consultar un Expediente electrénico surtira efectos una vez que
se acuerde favorablemente y el proveido respectivo se notifique por lista y se integre a dicho expediente.

(...).
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solicitud practicamente implica solicitar copias simples de
todo lo actuado, se autoriza para que haga uso de
cualquier medio digital, fotografico o cualquiera que resulte
apto para reproducir el conten/ido de las actuaci'ofhés y
constancias existentes en la  presente controversia

constitucional'®, excepto las de caracter confidencial o reservado que no

resulten necesarias para el ejercicio de una adecuada defensa y sélo tiene
como finalidad brindar a dicha autoridad la o’pkortunidad de defensa; ello, con
apoyo en el articulo 278'® del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
Atento a lo anterior, se apercibe a la referida autoridéd que, en caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la
informacion derivada de la consulta del referido expedienté electronico, asi
como de la reproduccion a través de los medios electronicos autorizados, se
procedera de conformidad con lo establecido en Ikas disposiciones aplicables
de las leyes General y Federal de Transparencia yjAcceso a la Informacion
Publica, por lo que dicho\d‘eber se incorporara a la esfera juridica tanto del

solicitante, como de las personas que en 'su nombre tengan acceso a la

\\\

SN
15 Ello, con el fin-de garantizar la adecuada defensa de dicha autoridad y preservar la eficacia de los
derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposicion a la publicidad de datos personales, asi como
de los bienes’ constitucionales que justifican la reserva de informacion, garantizados en los articulos 6,
apartado A, fraccion |, y 16, parrafo segundo, de IQConstitucién Federal, que establecen:

Articulo 6. La manifestacion de las ideasno sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa,
sino en el caso de que/ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda'persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

El'Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi como
a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.
Para efectos de lo dispuesto-en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el

“ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion-en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes
Ejecutivo, Legislativoy Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion

‘de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar-todo ‘acto/que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexistencia de la
informacion. (...).

Articulo 16. (...)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los
supuestos de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad
nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros. (...).

16 Articulo 278. Las partes, en cualquier asunto judicial, pueden pedir, en todo tiempo, a su costa, copia
certificada de cualquier constancia o documento que obre en los autos, la que les mandara expedir el
tribunal, sin audiencia previa de las demas partes.
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informacion contenida y sus constancias afectas, aun cuando hubieran sido
aportadas al medio de control constitucional sin indicar su naturaleza

confidencial o reservada.

En el entendido de que para asistir a la oficina que ocupa la Seccion de

Tramite de Controversias _Constitucionales y de ~ Acciones de

Inconstitucionalidad'’, deberan tener en cuenta lo previsto en los articulos

Noveno™ y Vigésimo'® del Acuerdo General de Administracion 11/2020 de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de veintinueve de julio de dos mil
veinte, en relacion con el articulo 8%° del Acuerdo General de
Administracion numero VI/2022 de este Alto Tribunal, ,d\e tres de
noviembre de dos mil veintidos. ’ 7

En esa tesitura, se tienen como ‘demandados en este procedimiento
constitucional a los Poderes Legislativo y Ejecutivo ‘ambos del Estado
de Morelos, no asi al Secretario de Gobierno de la entidad, ya que se trata
de un organo dependiente o subordinado a la 'autoridad sefalada en
segundo lugar, la cual debe comparecer por conducto de su representante
legal y, en su caso, dictar las mfedidas necesarias para dar cumplimiento a
la resolucion que se’ emita en este asunto; esto, con apoyo en la
jurisprudencia de rubro “LEGITIMACION  PASIVA EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ORGANOS SUBORDINADOS. ",

Consecuentemente, “se ordena emplazar a las autoridades

demandadas con copia simple del escrito de demanda y de los anexos que

17 Ubicada en Avenida Pino Suarez, numero 2, puerta 2032, primer piso, colonia Centro, Alcaldia de
Cuauhtémoc, codigo postal 06065, en esta Ciudad.

18 ARTICULO NOVENO. El acceso a los edificios de la Suprema Corte sera restringido y Gnicamente se
permitira la/ entrada“a quienes se encuentren sefalados en las listas que para tal efecto las areas
jurisdiccionales” o, administrativas hayan-comunicado a las areas competentes de seguridad y recursos
humanos de la/Suprema Corte, 0 bien, tengan cita programada para actividades jurisdiccionales conforme
al procedimiento’a que se refiere el articulo Vigésimo del presente Acuerdo General de Administracién, asi
como quienes acudan al Buzon-Judicial Automatizado del edificio sede de la Suprema Corte o a las
oficialias de \partes comunes ubicadas-en otros edificios.

19 ARTICULO VIGESIMO. Con el objetivo de evitar aglomeraciones de personas y proteger la salud de
aquellas que acuden alos edificios de la Suprema Corte, quienes requieran consultar expedientes o
participar en diligencias-jurisdiccionales, deberan solicitar una cita a través de la herramienta electrénica
que para tal efecto se habilitara en el portal de Internet del Alto Tribunal. Asimismo, en el edificio Sede de
la~-Suprema Corte se pondra a disposicion del publico el equipo electrénico necesario para que los
interesados puedan solicitar dicha cita.

Las personas que pretendan reunirse o entrevistarse con algun servidor publico de la Suprema Corte
solicitaran se gestione y agende una cita a través de correo electrdnico a la direccidon que para tal efecto se
habilite en el directorio electrénico del Alto Tribunal.

20 Articulo 8. EI Buzén Judicial Automatizado y el sistema de citas para visitantes, consultar expedientes o
participar en diligencias jurisdiccionales, continuaran en operacion de conformidad con lo dispuesto en los
numerales Décimo Noveno y Vigésimo, del Acuerdo General de Administracion 11/2020.

21 Jurisprudencia P./J. 84/2000, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
Xll, agosto de dos mil, pagina 967, registro 191294.
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se consideren necesarios, para que presenten su
contestacion?? dentro del plazo de treinta dias habiles,
contados a partir del siguiente ‘al en que surta efectos la
notificacion del presente acuerdo y, al hacerlo, a ef'efcrto de
agilizar el tramite de la instruccion del presente asunto,

senalen domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad; apercibidos

que, de lo contrario, las subsecuentes se les haran por lista, hasta en tanto
atiendan lo indicado. |

Ello, de conformidad con los articulos 10, fraccion Ilz?’, y 26, parrafo
primero?*, de la Ley Reglamentaria, asi como 305 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y con apoyo en la tesis de rubro: ‘CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO
PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA). 25,

Por otro lado, com’o‘ lo solicita el poder demandante y a efecto de
integrar debidamente este expediente, con fundamento en el articulo 35%
de la Ley Reglamentaria, asi como en la tesis de rubro ‘CONTROVERSIA
CONSTITUCIdNAPEL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE FACULTADES PARA
DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER?, se requiere al Congreso del

Estado de Morelos, por conducto de quien legalmente lo representa, para

que al dar contestacion al escrito inicial, envie a este Alto Tribunal copia

certificada de los antecedentes leqislativos del decreto mil ciento treinta

(1130); y al Poder Ejecutivo estatal para que remita un ejemplar en formato

22 Sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de las contestaciones respectivas, al no
ser un requisito que’se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los-Estados Unidos Mexicanos.

23 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

II. Como demandada o-demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma
general, pronunciado el acto o incurrido en la omision que sea objeto de la controversia; (...).

2 Articulo 26. Admitida la demanda, el ministro instructor ordenara emplazar a la parte demandada para
que dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista a las demas partes para que
dentro del mismo plazo manifiesten lo que a su derecho convenga. (...).

25 Tesis P. 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI,
marzo de dos mil, pagina 796, numero de registro 192286.

26 Articulo 35. En todo tiempo, el ministro instructor podra decretar pruebas para mejor proveer, fijando al
efecto fecha para su desahogo. Asimismo, el propio ministro podra requerir a las partes para que
proporcionen los informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucion del asunto.

27 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo |l
correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y cinco, pagina ochenta y cinco, con
numero de registro 200268.
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electronico o copia certificada del Periédico Oficial donde se publicd el
referido decreto.

Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de algun

soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el

contenido de las actuaciones que se agreguen; asimismo, dicho medio de

almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion.

Se apercibe a dichas autoridades que, de no cumplir con lo anterior, al
omiso se le aplicara una multa, en términos del articulo 59, fraccion 128, del
citado Cddigo Federal de Procedimientos Civiles. 77

Ahora bien, conforme al alto numero de asuntos que se han presentado
con esta misma problematica, lo reiterativo de su planteamiento y la
percepcion de que el dictado de las diversas resoluciones emitidas por este
Alto Tribunal no ha contribuido a la resolucién de la ‘misma, sino por el
contrario, parece haberla acentuado, es que se torna absolutamente
indispensable revisar la metodologia a partir de la cual, este Alto Tribunal ha
venido resolviendo el cumulo de precedentes emitidos sobre la presente
problematica. | |

En esa tesitura y derivado de tal revision, se estima necesario precisar
que de acuerdo con el invocado articulo 35 de la Ley Reglamentaria y los
precedentes de este Alto Tribunal, las cargas probatorias en controversia
constitucional estan fundamentadas en un principio de equilibrio procesal,
segun el cual, en principio, cada una de las partes esta obligada a
demostrar los extremos de su pretension, por lo que dicha carga no puede
trasladarse al 6rgano jurisdiccional®®; de ahi que la facultad de la Ministra
instructora o del Ministro instructor de allegarse de pruebas para mejor

proveer, no puede llegar al grado de sustituirse en la carga procesal de una

de las partes en la controversia, so pena de violentar el equilibrio en el

proceso°.

28 Articulo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los
siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal.
(...).

29 Sentencia del recurso de reclamacién 79/2017-CA, derivado de la controversia constitucional 121/2012,
resuelto por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en sesién del veintitrés de mayo
de dos mil dieciocho.

30 Sentencia de la controversia constitucional 107/2013, resuelta por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesién del dieciocho de junio de dos mil catorce.
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Bajo este parametro y a fin de ir depurando y
perfeccionando la metodologia con miras’ a otorgar una
mejor respuesta ante este tipo' de asuntos, sin dejar de’
otorgar certeza a las par‘;es, se considera pérﬁhente
precisar que corresponde el Poder Judicial del Estrado de

Morelos la carga procesal de acreditar que los recursos

presupuestales asignados para el ejercicio fiscal de dos mil veintitrés

son__insuficientes para cubrir el monto de la pension otorgada

mediante el Decreto cuya invalidez se reclama en el presente medio de
control constitucional, pues de otro modo, se estariak en imposibilidad
de poder evaluar dicho aspecto que en los términos expuestos por el
accionante, constituye la causa directa de la invalidez reclamada.

En otro orden de ideas, para los efectos legales a que haya lugar y de
conformidad con los articulos 10, fraccion V3!, en relacion con lo
determinado por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve®?,
dese vista a la Fiscalia General de la Republica con la version digitalizada
del escrito de demanda y de los anexos que se consideren necesarios para
que, hasta antes de la celebracién de la audiencia de Ley, manifieste lo que
a su representacidon corresponda; igualmente, cérrase traslado con copias
simples 'de’ los referidos documentos a la Consejeria Juridica del
Gobierno Federal, con la finalidad de que sdlo si considera que la materia
del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, exponga lo
que a su esfera competencial convenga, hasta antes de la celebracion de la
referida diligencia.

De igual forma, se hace del conocimiento de las partes que pueden

remitir sus promociones al expediente en que se actia, por via

e1ectr6nica“a través del Sistema Electronico de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion (SESCJN), consultable en el sitio oficial de internet

31 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales: (...).

IV. El Fiscal General de la Republica.

32 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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de este Alto Tribunal (www.scjn.gob.mx) en el enlace directo, 0 en la
siguiente liga o) hipervinculo:

https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f, lo_que_ debe ser

por conducto del representante legal respectivo; proporcionando al

efecto, la_Clave Unica de Registro _de Poblacién (CURP)

correspondiente a la firma electronica (FIREHﬂliqenté, al certificado

digital o e.firma, y podran designar a las personas autorizadas para

consultar el expediente electronico las cuales’debefa’n reunir los mismos
requisitos ya citados, de conformidad con el Acuerdo General 8/2020.

Cabe sefialar, que los documentos que aporten las partes durante la
tramitacion del presente medio de control constitucional, que no sean
susceptibles de ser agregados al expediente principal ni a sus cuadernos de
pruebas en términos del articulo 10, parrafo segundo?3; del citado Acuerdo
General 8/2020, seran resguardados de conformidad con dicho acuerdo
plenario hasta en tanto el asunto se resuelva en \definkiti\j/a por este Alto
Tribunal, por lo que una vez/fallado‘y previo a la remis‘iéﬁn del expediente al
Centro de Documentacioén y Anélisié, Archivos y Cdmpilacién de Leyes de
este Alto Tribunal para su archivo, se ordenarééU;destruccién34, atendiendo
a lo previsto en la primera parte del artibUlB 233 del Acuerdo General
8/2019, de ocho de julio de dos mil diecinueVe.

En términos de lo dispuesto en el articulo 28236 del Codigo Federal de

Procedimientos  Civiles, dada la *niaturaleza e Iimportancia de este

AN

N

3 Articulo 10. Los documentos aportados por las partes que sélo integraran el o los cuadernos auxiliares
y, por ende, no se agregaran por lo regular al expediente, ni al principal ni a sus cuadernos de pruebas,
tanto en su versién impresa como electréhica, de manera enunciativa, son los siguientes:

|. Las copias-de traslado; :

Il. Las hojas en blanco, folders, micas o cualquier tipo de material sin leyenda relevante alguna y de los
que se aprecie que Unicamente fueron presentados con la finalidad de proteger los documentos que
ingresan ante la SCJN, y

Ill. Las copias presentadas como anexos por las partes, de los que se advierta que corresponden a
actuaciones de la propia SCJN que evidentemente ya forman parte de los autos.

3 Lo anterior en la Inteligencia de que las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad,
incidentes y recursos derivados de ellas, se conservaran permanentemente en su versién impresa y
~electronica’cuando se hubiere abordado el fondo de lo planteado, en términos del articulo 20, fraccion | del
Acuerdo General Plenario numero,/8/2019 de ocho de julio de dos mil diecinueve, motivo por el cual la
determinacién contenida en-este proveido es acorde a las medidas que progresivamente adopta este Alto
Tribunal para preservar la sustentabilidad del entorno ambiental.

35 _Articulo 23. Conforme al procedimiento establecido en el manual que al efecto expida el GlJ, los
denominados "cuadernillos" o "cuadernos auxiliares" conformados por copias simples de actuaciones que
ya obren en el expediente original se destruiran por el érgano de apoyo jurisdiccional, por lo que éstos no
se continuaran recibiendo en el archivo central a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo
General, (...).

36 Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inicioé en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacién expresa.
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procedimiento constitucional, se habilitan los dias y horas

que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de

este acuerdo. |
Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes; 7én_su

residencia oficial a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del

Estado de Morelos, y a la Fiscalia General de la Republica via electronica.

En ese orden de ideas, remitase la versién digitalizada del presente

acuerdo y la del escrito de demanda y los anexos que se consideren

necesarios, a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de

Distrito en el Estado de Morelos, con residencia en la_Ciudad de

Cuernavaca, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo

General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno y la envie
al érgano jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13737 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, 4, parrafo primero®, y 5%° de la Ley Reglamentaria, lleve a

cabo las diligencias de notificacién por oficio a los Poderes Legqislativo

y Ejecutivo de la referida Entidad Federativa, en su residencia oficial,

de lo vya indicado, debiendo levantar las razones actuariales

respectivas de las notificaciones practicadas en auxilio de este Alto

Tribunal. ~
Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en
los articulos 298%° y 299*' del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la

copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia

37 Articulo 137. Las diligencias que deban practicarse fuera de las oficinas de la Suprema Corte de
Justicia o del Consejo de la dJudicatura Federal se llevaran a cabo por el ministro, consejero, secretario,
actuario o juez de distrito que-al efecto comisione el drgano que conozca del asunto que las motive.

38 Articulo 4. Las resoluciones deberan notificarse al dia siguiente al en que se hubiesen pronunciado,
“mediante publicacion endista-y por oficio entregado en el domicilio de las partes, por conducto del actuario
o mediante correo en pieza-certificada con acuse de recibo. En casos urgentes, podra ordenarse que la
notificacion se haga por via telegrafica. (...).

39" Articulo 5. Las partes estaran obligadas a recibir los oficios de notificacion que se les dirijan a sus
oficinas, domicilio o lugar.en que se encuentren. En caso de que las notificaciones se hagan por conducto
de actuario, se hara constar el nombre de la persona con quien se entienda la diligencia y si se negare a
firmar el acta o_a recibir el oficio, la notificacion se tendra por legalmente hecha.

40 Articulo 298. Las diligencias que no puedan practicarse en el lugar de la residencia del tribunal en que
se siga el juicio, deberan encomendarse al Juez de Distrito o de Primera Instancia para asuntos de mayor
cuantia del lugar en que deban practicarse.

Si el tribunal requerido no puede practicar, en el lugar de su residencia, todas las diligencias,
encomendara, a su vez, al juez local correspondiente, dentro de su jurisdiccion, la practica de las que alli
deban tener lugar.

La Suprema Corte de Justicia puede encomendar la practica de toda clase de diligencias a cualquier
autoridad judicial de la Republica, autorizandola para dictar las resoluciones que sean necesarias para la
cumplimentacion.

41 Articulo 299. Los exhortos y despachos se expediran el siguiente dia al en que cause estado el acuerdo
que los prevenga, a menos de determinacion judicial en contrario, sin que, en ningun caso, el término
fijado pueda exceder de diez dias.
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criptografica de la firma electronica del servidor publico responsable de su
remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero

863/2023, en términos del articulo 14, parrafo primero*?, del citado Acuerdo

General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano jurisdiccional N

respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto Tribunal, a la

brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa misma via.

Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del escrito de demanda con los anexos
que se consideren necesarios y la del presente acuerdo, por conducto del
MINTERSCJN; en la inteligencia de que en términos de lo dispu\esto en el
articulo 16, fraccion 11*3, del Acuerdo General Plenario 12/2014, el acuse de
envio que se genere por el modulo de intercomunicacion con motivo de la
remision de la version digital de este auto, hace las veces del respectivo
oficio de notificacion numero 10727/2023. N

Asimismo, segun el numeral 16, fraccion [*4, de ese Acuerdo General

Plenario, dicha notificacion se tendra por realizada al dia siguiente a la

fecha en la que se haya generado el acuse de envioen el Sistema

Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, toda vez que,

, . N
como lo refiere el citado numeral, el personal asignado, en este caso, de la

referida Fiscalia, debe consultar diariamente el repositorio correspondiente,

SN

AN

42 Articulo 14. Los envios de informacion‘realizados por conducto de este submodulo del MINTERSCJN
deberan firmarse-electronicamente, en la inteligencia-de que en términos de lo previsto en el articulo 12,
inciso g), del AGC 1/2013, si se trata de acuerdos, actas o razones emitidas o generadas con la
participacion de-uno o mas servidores publicos de la SCJN o del respectivo érgano jurisdiccional del PJF,
si se ingresan-en documento digitalizado cuyo-original contenga las firmas de éstos, bastara que la FIREL
que se utilice parasu transmisiéon por eFMINTERSCJN, sea la del servidor publico responsable de remitir
dicha informacion; en la inteligencia de gue en la evidencia criptografica respectiva, debera precisarse que
el documento digitalizado es copia fiél de su version impresa, la cual corresponde a su original. (...).

43 Articulo 16. En los 6rganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente: (...).

Il Para acceder a la informacion relativa a un requerimiento especifico, se debera ingresar al vinculo
denominado “Ver requerimiento o Ver desahogo”. En dicho vinculo sera consultable una pantalla en la cual
se indiquen/ los principales datos-tanto del expediente de origen como del correspondiente al asunto
—radicado en el indice de ese organo jurisdiccional del PJF, asi como copia digitalizada del proveido dictado
en laSCJN y, en su caso, de las constancias anexas a éste, documentos que tendran visible en su parte
inferior la evidencia criptografica de la FIREL del servidor publico de la SCJN responsable de su ingreso al
MINTERSCJN. El acuse de envio que hara las veces del oficio de notificacion, estara firmado
electrénicamente por el servidor publico de la Oficina de Actuaria de la SCJN responsable de la remisién
electrénica; (...).

44 Articulo 16. En los dérganos jurisdiccionales del PJF para la consulta y tramite de la documentacion que
les sea remitida por la SCJN a través del MINTERSCJN, se estara a lo siguiente:

I. Mediante el uso de la clave de acceso asignada y con su FIREL, el servidor publico autorizado de un
organo jurisdiccional del PJF debera acceder diariamente a este submoédulo del MINTERSCJ (sic),
especificamente a su secciéon denominada “Informacién y requerimientos recibidos de la SCJN”, en la cual
tendra acceso a un listado de los requerimientos y/o desahogos remitidos desde la SCJN al érgano
jurisdiccional del PJF de su adscripcion; (...).
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que da lugar a la generacion de los respectivos acuses de
envio y de recibo®.
Cumplase. |
Lo proveyd y firma el ‘Mi/nistro instructor Alberto
Pérez Dayan, quien actua con el Licenciado 'Eduardo

Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite de Controversias

Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria

General de Acuerdos de este Alto Tribuhél, qUe da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de siete de septiembre de dos mil veintitrés, dictado
por el Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en la controversia constitucional
420/2023, promovida por el Poder Judicial del Estado de Morelos. Conste.
SRB/MESH/GSP.2

45 | o anterior, ademas, atendiendo al criterio sustentado en la sentencia de dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, dictada por la Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el recurso de
apelacion 4/2021 derivado del juicio ordinario civil federal 2/2020, resuelto por mayoria de cuatro votos de
la Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez quien esta con el sentido, pero se separé de los parrafos treinta 'y
treinta y uno, los Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat (Ponente). Vot6 en contra el Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara
Carranca, quien se reservo el derecho de formular voto particular.
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