SOLICITUD DE ATENCION PRIORITARIA 4/2023,
DEDUCIDA DEL INCIDENTE DE SUSPENSION
DE LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL
400/2023

SOLICITANTE: PODER EJECUTIVO FEDERAL
SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se‘da cuenta a
la Ministra Norma Lucia Pina Hernandez, PreSIdenta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, con lo siguiente: ‘

Constancia Numero de registro
Oficio 100.CJEF.2023.22651 de Maria Estela Rios Gonzalez, 14972
Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal. |

Documental recibida el treinta de agosto de este afio en el “Buzon Judicial” y registrada
el treinta y uno siguiente en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenma de
este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés.
Agréguese al expediente, para los efectos a que haya lugar, el oficio de
la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo Federal, cuya personalidad tiene
reconocida en autos, por los que desahoga la prevenC|on formulada mediante
acuerdo de veinticinco de agosto de este aino, al precisar, en esencia que:
“(...) la materia de la citada peticion es la pronta atencion de la revocacion de

la medida cautelar otorgada en el‘incidente de suspension de la controversia
constitucional-al-rubro citada mediante acuerdo del 10 de agosto de 2023.”.

Ahora bien, previo a decidir lo que en derecho proceda, conviene tener
en cuenta lo siguiente.

Primero. Por escrito y anexos enviados a través del “Sistema
Electronico” y registrados el cuatro de agosto de este afio en la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia
‘de la Nacion, el Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua promovié

controversia constitucional en la que solicité la invalidez de lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 1, 14, 16, 17 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 1, 2, 3, 8, 10, 11,
14, 21, 'fraccion I, 22 y demas aplicables de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, acuerdo a promover demanda de controversia
constitucional en contra Secretaria de Educacion Publica, subsecretaria de
Educacion Basica, Direccion General de Materiales Educativos, Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuito (CONALITEG), Direccion General de
Educaciéon Superior para el Magisterio, Direccion General de Formacion
Continua a Docentes y Directivos, Direccion General de Gestionar Escolar y
Enfoque Territorial en contra el acto realizado por la Comision Nacional de
Libros de Texto Gratuito en lo que atarie a la Subdireccién de Adquisiciones,
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en donde se establecen las bases para la elaboracion de los libros de texto
gratuitos del cual se desprende una invasion de las esferas competenciales
dando con ello violaciones a preceptos constitucionales (...).".

Segundo. Turno. Por acuerdo presidencial de siete de agosto de dos

mil veintitrés, se ordend formar y registrar el expediente relativo a la

controversia constitucional 400/2023, turnandose al Ministro Luis Ma‘ri‘a'
Aguilar Morales como instructor del procedimiento constitucional. |
Tercero. En proveido de diez de agosto del afo en curso, se admitid' a
tramite la controversia constitucional 400/2023, se tuvo como demandados
al Poder Ejecutivo Federal, a la Secretaria de Educacion Publica y a la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, a los que se les ordenod
emplazar para que en el plazo de treinta dias habiles contestaran la
demanda. ’
Asimismo, se ordend formar el incidente de suspension respectivo.
Cuarto. Por auto de diez de agosto del afio en curso, se concedio la
suspension solicitada por el Poder Ejecutivo de la citéda entidad federativa,

al tenor de los siguientes puntos resolutivos:

“ACUERDA:
Primero. Se concede la suspension solicitada por el Poder Ejecutivo del
Estado de Chihuahua, para los efectos precisados en este proveido.
Segundo. La medida suspensional surtira efectos sin necesidad de otorgar
garantia y sin perjuicio de que pueda modificarse o revocarse por algin hecho
superveniente, conforme al articulo 17 de la Ley Reglamentaria de la materia.”

Quinto. Mediante oficios y anexos registrados en la Oficina de
Certificacion Judicial' y Correspondencia de este Alto Tribunal, con los

numeros 14080y 14087, respectivamente, el Poder Ejecutivo Federal y la

Secretaria de Educacion Publica, solicitaron, dentro de los autos del incidente

de suspension, la revocacion de la medida cautelar como consecuencia de

la actualizacion de diversos hechos supervenientes.

Sexto. Por oficio y anexo presentados el veintiuno de agosto del afio en
curso en laindicada Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de

esta Suprema Corte, el Poder Ejecutivo Federal solicito la atencion prioritaria

a efecto de que se revocara la medida cautelar con base en los hechos

supervenientes que se originaron.

Séptimo. Ahora bien, en acuerdo de treinta y uno de agosto de dos mil
veintitrés, dictado en autos del incidente de suspension de la controversia

constitucional 400/2023, el Ministro instructor determiné no modificar, ni

revocar la suspensién concedida, atento a las siguientes consideraciones:
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“(...) los promoventes sefialan que han  ocurrido hechos
supervenientes que justifican la modificacion de/ la medida
cautelar, toda vez que se emitieron los Acuerdos 06/08/23,
07/08/2023, 08/08/2023 y un diverso de naturaleza derogatoria.
No obstante, contrario a lo que manifiestan dichas partes, lo cierto
es que del anélisis de tales instrumentos no se advierten
elementos que justifiquen la modificacion de la suspension
decretada en el presente medio de control constitucional.
Esto, porque como qued6 de manifiesto, la suspension de mérito
se otorgo a efecto de que no se distribuyeran los libros de texto gratuitos para
el ciclo escolar 2023-2024, hasta en tanto se resuelva el fondo del asunto,
a fin de verificar que se hayan observado los procedimientos legales
respectivos para la determinacién de los programas y los planes de estudio
establecidos en la Ley General de Educacion, es claro que la-emision de los
mencionados Acuerdos no altera en nada esta determinacion, ni mucho menos
deja la medida cautelar sin materia.
No se deja de advertir, que los promoventes afirman que de-la Iectura de dichos
instrumentos es posible desprender que se llevaron a cabo los procedimientos
legales para la determinacion de los programas y planes /de estudio
establecidos en la Ley General de Educacion, y que por tanto, con ellos se
demuestra que la Secretaria de Educacion Publica cumplié con su obligacion
constitucional de publicar los programas de estudio que sirvieron de base para
la elaboracion de los libros de texto gratuitos para la educacion basica.
Sin embargo, lo que se pierde de vista es que tales elementos -los cuales
constituyen el eje central de la pretension de los promoventes-, no se
relacionan con los efectos de la medida cautelar, sino con el estudio de
fondo de la controversia constitucional, pues el cumplimiento de los
procesos establecidos en la Ley General de Educacion a efecto de verificar la
posible violacién a las esferas competenciales de la parte accionante, es
precisamente la materia que se discute en aquel asunto, por lo que en todo
caso, constituyen aspectos que deberan ser evaluados por este Alto Tribunal
al momento de dictar la sentencia correspondiente a fin de en el citado asunto,
pero en ningun sentido son susceptibles de dejar sin materia la suspension
decretada.
Lo anterior se corrobora, con los elementos que la Secretaria de Educacion
Pablica’ acomparia a su escrito, pues como ella misma lo afirma, con ello se
pretende demostrar “que la autoridad Educativa Federal ha dado cumplimiento
irrestricto_a lo previsto en los articulo 22, 23 y 28 de la Ley General de
Educacion, ya que la Secretaria para determinar los planes y programas de
estudio, aplicables y obligatorios en toda la Republica Mexicana (...) consider6
la opinién de los gobiernos de los Estados, de la Ciudad de México y de
diversos actores sociales involucrados en la educacion (...).".
En ese sentido, la inviabilidad de la pretensién del Ejecutivo Federal y de la
Secretaria de Educacion, Publica radica, precisamente, en que se deje sin
efectos la suspension otorgada en la controversia constitucional, a partir de
elementos que se relacionan con el estudio de fondo que debe emprender este
Méaximo Tribunal al momento de emitir su resolucién, pero que como tal, no
generan un cambio de situacion juridica que justifique la modificacion de
la medida cautelar, ni tampoco repercuten en sus efectos a tal grado que
pueda afirmarse que ha quedado sin materia.
Por tales motivos y con fundamento en el articulo 17 de la Ley Reglamentaria
de la materia, no ha lugar a modificar, ni a revocar la suspensién decretada
en el presente medio de control constitucional, sin perjuicio de que los
elementos aportados por los promoventes puedan ser debidamente
valorados, al momento de emitirse la sentencia correspondiente.”.

En las relatadas condiciones, en virtud de haberse pronunciado respecto
de las peticiones del Poder Ejecutivo Federal y de la Secretaria de Educacion

Publica, y toda vez que se determiné que los hechos considerados como
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supervenientes no generan un cambio de situacion juridica que justifique la

modificacion de la medida cautelar, lo conducente es declarar sin materia

la presente solicitud de atencion prioritaria,

Esto es asi, ya que dicha determinacion le corresponde Unicamente al -

Ministro instructor a través de un mero acuerdo de tramite, de conformidad -
con los establecido en los articulos 14', 152, 163, 174 y 18° de la Le‘y
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del ArtI'CUE %de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Io"quei se ‘emitio a ‘través del
referido proveido dictado en el incidente de suépensiéh al rubro indicado. |

Por lo expuesto y fundado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Queda sin materia la solicitud de atencion prioritaria

solicitada por el Poder Ejecutivo Federal.

SEGUNDO. En su oportunidad, archivese el expediente como asunto

concluido.

Finalmente, dada la naturaleﬁz\,a e importancia de este asunto, con apoyo
en el articulo 282° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacion supletoria, en términos del \d\i\gerso 17 de la normativa

N

' Articulo 14. Tratandose de las controversias constitucionales, el ministro instructor, de oficio o a peticion
de parte, podra conceder/la suspension del acto que las motivare, hasta antes de que se dicte la sentencia
definitiva. La suspension se concedera con base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el ministro-instructor en términos delarticulo 35, en aquello que resulte aplicable.

La suspension no podra otorgarse’en aquellos casos en que la controversia se hubiere planteado respecto
de normas generales. .

2 Articulo 15. La suspension no podra concederse en los/casos en que se pongan en peligro la seguridad
o economia nacionales; las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a, la sociedad en una propormon mayor’ a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante.

3 Articulo 16. La suspension se tramitara por VJa |nC|dentaI y podra ser solicitada por las partes en cualquier
tiempo hasta antes de que se dicte sentencia definitiva.

4 Articulo 17. Hasta en tanto no se dicte la'sentencia definitiva, el ministro instructor podra modificar o
revocar el auto de suspension por él! mlsmo dictado, siempre que ocurra un hecho superveniente que lo
fundamente.

Si la suspension hubiere sido concedida por eI Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver
el recurso de reclamacion previsto en el articulo 51, el ministro instructor sometera a la consideracion del
propio Pleno los hechos supervenientes que fundamenten la modificacion o revocacion de la misma, a efecto
de que éste resuelva lo conducente:

5 Articulo 18. Para el otorgamiento de la suspension deberan tomarse en cuenta las circunstancias y
—caracteristicas particulares de la controversia constitucional. El auto o la interlocutoria mediante el cual se
otorgue debera sefialar-con precision los alcances y efectos de la suspension, los 6rganos obligados a
cumplirla, los actos suspendidos, el territorio respecto del cual opere, el dia en que deba surtir sus efectos
Y, €n su caso, los requisitos para’que sea efectiva.

6. Articulo 282. El tribunal puede habilitar los dias y horas inhabiles, cuando hubiere causa urgente que lo
exija, expresando cual sea ésta y las diligencias que hayan de practicarse.

Si una diligencia se inici6 en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin, sin interrupcion, sin necesidad
de habilitacidon expresa.

7 Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén conocera y resolvera con base en las disposiciones
del presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren
las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de
disposicion expresa, se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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reglamentaria, se habilitan los dias y las horas que se
requieran para llevar a cabo las notificaciones del presente
acuerdo. -
Notifiquese. Por lista y por incio al Poder Ejeéutivo
Federal. "o~
Lo proveyo y firma la Miniétra Norma Lucia Pifa
Hernandez, Presidenta de la Suprema a)rh;fde Justicia de la Nacion,
quien actua con el Licenciado RafaeI‘C‘oeIIpCetina, Secretario General de

Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe. -

Esta hoja forma-parte ‘del proveido de diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra Norma Lucia Pina
Hernandez, Presidenta de;la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la solicitud de atencién prioritaria 4/2023, deducida del
incidente de suspension de'la controversia constitucional 400/2023, interpuesta por el Poder Ejecutivo Federal. Conste.
CCC/EGM/JHGV
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