ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 113/2023
Y SU ACUMULADA 118/2023

PROMOVENTES: DIVERSOS' SENADORES Y
DIVERSOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DE LA UNION :

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, se da /cuenta al
Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, jnstructor en el presente asunto, con lo
siguiente: )

Constancias , ' Registros
1. Escrito y anexos de Santiago Creel Miranda, quien se ostenta como
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del 13899

Congreso de la Unién.

2. Oficio LXV/DAyCC/0010.01.A1/2023 y anexos de Alejandro Armenta
Mier, quien se ostenta como Presidente de la Mesa Directiva de la 14099
Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

3. Oficio 100.CJEF.2023.21590 y anexos de la Consejera Juridica del

Ejecutivo Federal. 14128

4. Oficio UEAJ/0712/2023 y anexo de Carmen Lucia Sustaita Figueroa,
quien se ostenta como Titular de la Unidad Especializada en /Asuntos 16910
Juridicos de La Fiscalia General de la Republica.

Documentales recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este
Alto Tribunal. Conste. ‘ :

Ciudad de México, a veintitrés de octubre de dos mil veintitrés.

I. Informes. Agréguense al expediente para que surtan efectos legales, el

escrito, los oficios y los anexos/de cuenta, suscritos respectivamente por los
Presidentes de las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la
Unidn, a quienes'se tiene por reconocidos con las personalidades que ostentan’,
asi como a la Consejera Juridica del Ejecutivo Federal, cuya personalidad se
encuentra acreditada en autos; a todos ellos se les tiene rindiendo los informes

solicitados en las acciones de inconstitucionalidad al rubro indicadas.

' Camara de Diputados del Congreso de la Unién.

En términos de la documental’ que exhibe para tal efecto y de conformidad con el articulo 23, numeral 1,
inciso 1), de la Ley, Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen
lo siguiente:

Articulo 23, )

1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes: [...]

1) Tener la representacién legal de la Camara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario;
[...]

Camara de Senadores del Congreso de la Unién

De conformidad con la documental que exhibe para tal efecto y en términos del articulo 67, numeral 1, inciso
I, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, que establece lo
siguiente:

Articulo 67.

1. El Presidente de la Mesa Directiva es el Presidente de la Camara y su representante juridico; en él se
expresa la unidad de la Camara de Senadores. En su desempefio, debera hacer prevalecer el interés
general de la Camara por encima de los intereses particulares o de grupo, para lo cual, ademas de las
facultades especificas que se le atribuyen en el articulo anterior, tendra las siguientes atribuciones: [...].

1) Tener la representacién legal de la Camara y delegarla en la persona o personas que resulte necesario;

[.].
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 11, parrafos primero y tercero, asi
como 64 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Delegados y autorizados. Se tiene a las Camaras de Diputados y de

Senadores del Congreso de la Unidn, designando autorizados y delegados; esto -
con apoyo en el articulo 4, parrafo tercero, y 11, parrafo ségundo de la Ley
Reglamentaria de la materia. D

lll. Domicilio. Por otra parte, se tiene a las citadas autoridades sefalando
domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, de conformidad con el
articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
en términos del articulo 1 de la citada Ley Reglamentaria. 7 |

IV. Pruebas. Con fundamento en los articulos 31, en relacion con el 59 y 68,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de |la materia, asi como 93, fraccién VIl y
210-A del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, se tiene a las Camaras de
Diputados y de Senadores, asi como al Poder Ejecutivo Federal ofreciendo como
pruebas las documentales que cada una efectivamente ‘acémp‘aﬁa a sus informes;
los discos compactos (CD) que remiten la Camara de Diputados y el Poder
Ejecutivo Federal, con las documentales atinentes a los antecedentes legislativos
y a la publicacion del Decreto combatido en el presente asunto, entre otros; los
hipervinculos sefalados por la Camara de Senadores y el Poder Ejecutivo Federal
en sus informes; y la instrumental de actuaciones y la presuncional en su doble
aspecto, legal y humana, ofrecidas por la Camara de Senadores.

Al respecto, con los diarios de debates remitidos por la Camara de Senadores

del Congreso de la Union, férmense tres cuadernos de prueba.

V. Copias simples. Por otra parte, con fundamento en el articulo 278 del
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria, se autoriza a

su costa, la expedicion de las copias simples que indican la Camara de

Senadores del Congreso de la Uniony el Poder Ejecutivo Federal, en el entendido

que previo a su entrega, sera necesario que soliciten una cita conforme al articulo

8 del Acuerdo General de Administracion VI1/2022, de este Alto Tribunal; para
gestionar;todo lo relativo a las mismas y, una vez fotocopiadas en su totalidad,
'entréguense, previa razon que por su recibo se agregue al expediente.

- VI. Uso de medios electrénicos. En cuanto a la peticion del Poder Ejecutivo

Federal para que se le autorice el uso de medios fotograficos o tecnolégicos

para la reproduccion de las constancias que obren en el expediente del presente
asunto, hagase de su conocimiento que, considerando que lo anterior implica
solicitar copias simples de todo lo actuado, a fin de garantizar la eficacia de los
derechos fundamentales de defensa efectiva y de oposicién a la publicidad de datos

personales, se autoriza al peticionario, para que por conducto de sus delegados
2
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haga uso de cualquier medio digital, fotografico o cualquiera
que resulte apto para reproducir el contenido de las
actuaciones y constancias existentes en el presente asurito, :
excepto las de caracter confidencial o reservado que no
resulten necesarias para el ej'erc‘icio de una adecuada

defensa. -

VIl. Acceso al expediente electréonico. Respecto a la manifestacion expresa

de la Camara de Diputados respecto a tener acceso al expediente electrénico en

favor de los delegados que indica; se advierte que, de la consulta y las constancias
generadas en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

(SEPJF), que se ordenan agregar a este expediente, éstos cuentan con firmas

electronicas vigentes. Por tanto, con apoyo en los articulos, 11, parrafo primero de

la Ley Reglamentaria, asi como 12 del Acuerdo General 8/2020, de veintiuno de
mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se

acuerda favorablemente su solicitud.

Se hace del conocimiento de la autoridad solicitante que el acceso al
expediente electrénico de la presente accion de inconstitucionalidad y su
acumulada estara condicionado a que las firmas con las que se otorgan las
autorizaciones se encuentren vigentes al momento de pretender ingresar al referido
expediente. Cabe sefialar que la consulta de que se trata, podra realizarse a partir
del primer acuerdo que se dicte posterior al presente auto, esto, de conformidad en

el articulo 14, parrafo primero, del mencionado Acuerdo General Plenario 8/2020.

En relacion’con las autorizaciones previas, se apercibe al Poder Ejecutivo
Federal y a la’'Camara de Diputados del Congreso de la Uniéon que en caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que puedan dar a la informacién
derivada de la reproduccion a través de los medios electronicos o acceso al
expediente autorizados, se procedera de conformidad con lo establecido en las
7disposiciones aplicables -de las Leyes General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VIIl. Cumplimiento de requerimientos. Por otra parte, con apoyo en el
articulo 68, péfrafo primero, de la normativa reglamentaria, se tiene a las Camaras
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién, asi como al Poder

Ejecutivo Federal, dando cumplimiento al requerimiento formulado mediante

proveido de trece de julio de este ano, al haber remitido copias certificadas de los
antecedentes legislativos y del Diario Oficial de la Federacién en el que consta la
publicacion del Decreto cuya invalidez se reclama en el presente medio de control

constitucional; por tanto, queda sin efectos el apercibimiento decretado en autos.

3
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IX. Traslado a las partes. Establecido lo antedicho, con apoyo en los articulos
10, fracciones | y IV, en relacion con el 59 y 66 de la Ley Reglamentaria de la

materia, con copias simples de los informes de cuenta cérrase traslado a los

diversos senadores y diversos diputados de la Sexagésima Quintar—r—rr

Legislatura del Congreso de la Unién?, asi como a la Fiscalia General de la -
Republica, en la inteligencia de que los anexos presentados quedan a ‘su
disposicion para consulta en la Seccion de /Tramite de Controversias
Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General
de Acuerdos de este Alto Tribunal, tomando en cuenta que para asistir a la oficina
que ocupa esta Seccion?, deberan hacerlo de conformidad con lo previsto en el
articulo 8 del Acuerdo General de Administracion numero VI1/2022. |

Cabe precisar que, conforme a lo establecido por el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en sesion privada de once de marzo de dos mil
diecinueve*, no es el caso dar vista a la Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
toda vez que el Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter de autoridad promulgadora
del Decreto cuya inconstitucionalidad se reclama en este aéuntp.

X. Apertura del plazo para alegatos. En otro orden de ideas, en términos del
articulo 67, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, quedan los autos a la vista

de las partes para que, dentro del plazo de cinco dias habiles, contados a partir

del siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, formulen
sus alegatos. N

XI. Solicitudes de la Fiscalia General de la Republica. En otro orden de
ideas, glosese al expediente para que surtan los efectos legales a que haya lugar,
el oficio y anexo de la Titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos de
la Fiscalia General de la Republica, a quien se tiene reconocida con la personalidad

que ostenta®, sefialando domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones en

2 Las cuales quedan a’su disposicion a través del sistema electrénico de este Alto Tribunal, toda vez que
mediante acuerdo de trece de julio de(dos mil veintitrés se les tuvo por autorizado dicho medio de acceso y
de notificacion. )

3 Ubicada en )Avenida Pino Suéarez, numero 2, puerta 2031, primer piso, Colonia Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06065, en esta Ciudad.

4 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio numero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito porel Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de
su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en
los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los
recursos deducidos ‘de esos expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’”

5 De/conformidad con la documental que exhibe para tal efecto, y en términos de los articulos que se
transcriben a continuacion:

Ley de la Fiscalia General de la Republica.

Articulo 11. La Fiscalia General, para el ejercicio de sus facultades, estara integrada por: [...]

XV. Las que se determinen en el Estatuto organico.

Articulo 19. Son facultades de la persona titular de la Fiscalia General: [...]

XXXVII. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en los siguientes supuestos: [...]

b) Para formular el pedimento que corresponda, en las acciones de inconstitucionalidad promovidas por
otros sujetos legitimados; [...]

La persona titular de la Fiscalia General ejercera sus facultades por si o por conducto de las personas
titulares de las Fiscalias Especializadas, fiscalias o unidades administrativas de la Institucion.
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esta ciudad, asi como designando delegados; esto, con
apoyo en los articulos 10, fraccién IV, 11, parrafos primero y
segundo de la Ley Reglamentaria de la materia, y305 del’

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Asimismo se le tiene solicitando acceso al expediente

electrénico en favor de sus delegados; se advierte' que de la consulta y las

constancias generadas en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SEPJF), las cuales se ordenan agregar a este expediente, éstos

cuentan con firmas electronicas vigentes: Por tanto, se acuerda favorablemente

su solicitud, de conformidad con los citados articulos 11, pérréfo primero de la Ley

Reglamentaria, asi como 12 del Acuerdo General 8/2020.

Lo anterior, con excepcion de los Ultimos tres delegados mencionados por la
autoridad, ya que una vez hecha la verificacién en el Sistema Electronico de este
Alto Tribunal, se advierte ‘que no cuentan con firma electronica (FIREL) o FIEL
(e.firma) vigente; por lo que se indica a la solicitante que ‘se tendran con tal caracter
hasta en tanto acredite que cuentan con sus firmas electrénicas vigentes, o bien, con
los certificados digitales emitidos por otros c')rgands del Estado con los cuales el
Poder Judicial de' la Federacion haya celebrado Convenio de Coordinaciéon para
reconocimiento de certificados digitales homologados, de conformidad con el articulo

5, parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 8/2020.

Se hace de conocimiento de la Fiscalia General de la Republica que el acceso
al expediente’electréonico estara condicionado a que las firmas con las que se
otorgan ‘las autorizaciones se encuentren vigentes al momento de pretender
ingresar al referido expediente, asi como que su consulta podra realizarse a partir
del primer acuerdo que se dicte posterior a este auto, conforme a lo estipulado en

el articulo 14, parrafo primero, del mencionado Acuerdo General.

Articulo 23. La persona titular-de/la Fiscalia General contara con representacion, ante las autoridades
judiciales, administrativas-y del trabajo, a través de la persona servidora publica que autorice o por las
personas agentes del Ministerio Publico de la Federacion que establezca el Estatuto organico o determine
para el caso concreto.

Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Republica

Articulo 13. Representacion del Fiscal General.

La persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos representara juridicamente a
la Instituciéon y a la persona titular de la Fiscalia General ante las autoridades judiciales, administrativas y
del trabajo, cuando sea sefalada como autoridad responsable o tercera interesada, o sea parte en asuntos
del orden penal, civil, administrativo y laboral, asi como en los juicios de amparo, incluso para la emision
y ejecuciéon de los actos que sean necesarios para dar cumplimiento a las resoluciones
jurisdiccionales ejecutoriadas, sin perjuicio de las facultades conferidas a otras Unidades Administrativas en
el presente Estatuto Organico.

Articulo 17. Facultades de la persona titular de la Unidad Especializada en Asuntos Juridicos.
Adicionalmente a las previstas en el articulo 7 del presente Estatuto Organico, la persona titular de la Unidad
Especializada en Asuntos Juridicos tendra las siguientes facultades:

I. Realizar la defensa juridica de la Fiscalia General ante cualquier instancia, y representar juridicamente a
la Institucion, asi como a la persona titular de la Fiscalia General ante las autoridades administrativas,
judiciales y laborales; [...].
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En ese sentido, es menester apercibir a la autoridad solicitante que en caso
de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la

informacion derivada de la consulta al expediente autorizado, debera acatar lo

determinado en parrafos anteriores, respecto a que en tal situacién se procedera ~

conforme a lo establecido en las Leyes General de Transparencia y Acceso a la -

Informacion Publica, y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Xll. Apertura de Tomo Il. En otro orden de ideas, dado lo voluminoso del

cuaderno en que se actua, con los escritos de cuenta, formese el Tomo |l del

expediente al rubro indicado.

XIll. Habilitaciéon de dias y horas. Dada Ia’natur‘aleza e importancia de este
procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo 282 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se habilitan los'dias y las horas que se requieran para

llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio a las partes y electrénicamente a los
promoventes y al Poder Ejecutivo Federal.‘ '

Lo proveyo y firma el Ministro instructor AIfredo Guﬁérrez Ortiz Mena,
quien actua con el Licenciador Eduardo Aranda Maftinez, Secretario de la
Seccién de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la'Subsecretaria General'de Acuerdos de este Alto Tribunal,

que da fe.

Esta hoja forma parte del acuerdo de veintitrés de octubre de dos mil veintitrés, dictado por el
Ministro instructor Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en la accidon de inconstitucionalidad
113/2023 y su acumulada 118/2023, promovidas por los diversos Senadores y diversos
Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso de la Unién.
Conste.

DVH/LMT
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