CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 488/2023
ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS -
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veintitrés, se da cuenta al
Ministro Javier Laynez Potisek, instructor en el presente asunto, con el
expediente de la controversia constitucional citada al'rubro, turnada conforme al
auto de radicacion de seis de noviembre deI afo en curso y publicado el nueve
de noviembre posterior. Conste.

Ciudad de México, a trece de noviembre de dos mil veintitrés.

Vistos el escrito y anexos de Mauro Guerra Villarreal,/quien se ostenta como
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, mediante
los cuales promueve controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo y el
Director encargado de despacho del Periodico Oficial de la referida entidad
federativa, en la que impugna: ‘

NORMA GENERAL O ACTOS CONCRETOS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA
Acorde con el articulo 10, fraccion Ill, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
reclama:
1. Del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon:
1.1 La designacion por parte del Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon de
un Gobernador Interino con motivo de la licencia solicitada por el propio C.
Gobernador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, lo cual se advierte en el
escrito presentado ante esta Soberania el veintitrés de octubre de dos mil
veintitrés. Con ello violenta la esfera competencial de este 6rgano, toda vez que
le asiste al Congreso actor la facultad exclusiva y soberana de nombrar a un
Gobernador Interino en el presente caso, ya que la licencia solicitada y otorgada
es por mas de treinta dias naturales.
1.2 La’ omision de ordenar publicar en el Periddico Oficial del Estado, los
Acuerdos 480 y 481, emitidos por el Pleno del Poder Legislativo del estado de
Nuevo Lebn, con fecha 25 de octubre de 2023, mediante los que aprueba
conceder la Licencia Temporal al C. Dr. Samuel Alejandro Garcia Sepulveda,
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, por el
tiempo de 6 (seis) meses sin goce de sueldo, a partir del dia 2 de diciembre del
afio 2023 hasta el dia 2 de junio del afio 2024; asi como por el que se recibe la
Protesta de Ley al C. Lic. José Arturo Salinas Garza, como Gobernador Interino
del Estado'de Nuevo Leén, por el Periodo comprendido del 02 de diciembre del
2023 al .02 de junio del 2024. (SIN PERJUICIO DE QUE LOS ACUERDOS
ENTRARON EN VIGOR AL MOMENTO DE SU APROBACION POR EL
PLENO, EN TERMINOS DE SU RESPECTIVO PRIMER TRANSITORIOQ).
1.3'La emisién y orden de publicacion del ‘ACUERDO DEL TITULAR DEL
'PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NUEVO LEON QUE DETERMINA LA
PERSONA QUE DEBE QUEDAR ENCARGADA DEL DESPACHO DEL
PODER EJECUTIVO EN EL SUPUESTO QUE EL GOBERNADOR INTERINO
SE ENCUENTRE IMPEDIDO’, publicado el 27 de octubre de 2023 en el
Periédico Oficial del Estado, y de manera especial, de este acuerdo del
Ejecutivo estatal se impugna por:
a. La regulacion ex profeso -inconstitucional- para la designacion del
GOBERNADOR INTERINOQ en los casos de licencia de mas de treinta dias del
Ejecutivo estatal de Nuevo Leon, para invadir la esfera competencial del
Poder Legislativo de Nuevo Lebn en regular sobre la materia de ausencia
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temporales y definitivas, en particular lo dispuesto en el articulo 122 de Ja
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

b. La negativa en cumplir -de facto y de manera inminente- el Sequndo y tercer
punto del Acuerdo 480, y del Acuerdo 481, ambos emitidos por el Poder
Legislativo de Nuevo Leon con fecha 25 de octubre de 2023, de manera toral
violentar la designacion del Gobernador interino designado por Poder
Legislativo para el periodo del 2 de diciembre de 2023 al 2 de junio de 2024
derivado de la licencia temporal otorgada en esos acuerdos, al C. Samuel
Alejandro Garcia Septlveda, Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo
Leon.
c. Violenta el principio de irretroactividad de la ley, al requlando situaciones
acaecidas con anterioridad a la emision del acto, en particular, que se-
desprenden de los Acuerdos 480 y 481 emitidos por el Poder Legislativo de
Nuevo Ledn, y en consecuencia al mandato y decision del Pleno del Poder
Legislativo de Nuevo Ledn, en fecha 25 de octubre de 2023. ]

d. La falta de competencia en la expedicién de una normatividad especial o
requlacion para la designacion del GOBERNADOR INTERINQO en los casos de
licencia de mas de treinta dias del Titular del Ejecutivo estatal, en virtud de ser
una facultad del Poder Constituyente «de Nuevo Leon, dado que el C.
Gobernador del Estado al emitir el Acuerdo que se /impugna desplego
facultades materialmente legislativas de las que carece en absoluto.

e. La violacién al principio de division de Poderes, suplantando al Poder
Reformador y al propio Congreso que es intérprete originario de la
Constitucion local. | |

1.4 Como efecto y consecuencia del Acuerdo referido en el punto anterior,
la_inminente designacion del Secretario General de Gobierno como
encargado de despacho del Poder Ejecutivo ‘de Nuevo Leén y/o el
nombramiento de un Gobernador Interino y la orden de publicacién de
dichos actos inconstitucionales en el Periédico Oficial del Estado, en
total desconocimiento de los Acuerdos 480 y 481, emitidos por el Pleno
del Poder Legislativo del estado de Nuevo Leén, con fecha 25 de octubre
de 2023, especificamente, en cuanto a la designacion y toma de protesta de
la persona que ocupara el cargo de Gobernador Interino en el periodo en el
que dure’la’licencia temporal solicitada y concedida al C. Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda.

2. Director, encargado de despacho, responsable del Periédico Oficial del Estado.
2.1 La-omision de publicar en el Periodico Oficial del Estado, los Acuerdos 480
y-481, emitidos por el Pleno del Poder Legislativo del estado de Nuevo Leon,
con fecha 25 de octubre de 2023, mediante los que aprueba conceder la
Licencia Temporal al C. Dr, Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, Gobernador
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, por el tiempo de 6
(seis) meses sin goce de sueldo, a partir del dia 2 de diciembre del afio 2023

. hasta el dia 2 de junio del afio 2024; asi como por el que se recibe la Protesta

de Ley al C. Lic. José Arturo Salinas Garza, como Gobernador Interino del
Estado de Nuevo Ledn, por el Periodo comprendido del 02 de diciembre del
2023 al 02 de junio del 2024.
2.2. La publicacion del “ACUERDO DEL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON QUE DETERMINA LA PERSONA QUE
DEBE QUEDAR ENCARGADA DEL DESPACHO DEL PODER EJECUTIVO
EN EL SUPUESTO QUE EL GOBERNADOR INTERINO SE ENCUENTRE
IMPEDIDO’, el 27 de octubre de 2023 en el Periodico Oficial del Estado.”

Personalidad. Con fundamento en el articulo 11, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene como compareciente al promovente
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mencionado con anterioridad con la personalidad que ostenta’.

Admision. Con fundamento en los articulos 105, fraccion, I,
inciso h), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se admite a tramite la demanda al haberse
presentado dentro del plazo previsto'en el articulo 21 fraccion | de
la Ley Reglamentaria de la materia?, sin perjuicio de los‘motivos
de improcedencia que puedan advertirse al momento de dictar
sentencia. N

Domicilio. Se tiene al promovente designando domicilio para oir /'y recibir
notificaciones en esta ciudad, de acuerdo con el articulo 305 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1 de la
referida ley. :

Delegados. Se tiene al accionante designando como delegados a las
personas que menciona, esto de conformidad con lo establecido en el articulo 11,
parrafo segundo, de la Ley Reglamentaria de la materia.

Acceso al expediente y notificaciones electrénicas. En cuanto a la solicitud
de tener acceso al expediente electronico y recibir notificaciones electrénicas por
conducto de la persona que menciona para tal efecto, informesele que no ha lugar
a acordar favorablemente su peticion, toda vez que de conformidad con el articulo
5, parrafo primero, 12y 17, parrafo primero, del Acuerdo General Plenario 8/2020,
debera proporcionar tanto su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP),
como la del tercero para los que solicita la autoriZapién correspondiente.

Pruebas. Con fundamento en los articulos 31, 32, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de la materia y 210-A del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
se tiene al accionante ofreciendo como pruebas los discos compactos y las
documentales que acompara a su escrito de demanda, asi como la instrumental
de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humana, las cuales
se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos.

En relacion con la pagina electrénica que menciona la promovente dicha
prueba no resulta idénea para acreditar la existencia de su contenido, pues son
datos ‘que aparecen en las paginas oficiales que los 6rganos de gobierno utilizan
para poner a disposicién del publico; por tanto, su contenido se invoca como hecho
notorio; ello, con apoyo en la tesis de rubro: “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTO
GENERAL 'Y JURIDICO”, en relacion con el articulo 88 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley Reglamentaria de la
materia. :

- Demandado. En otro orden de ideas, se tiene como demandado en este
procedimiento constitucional al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leén, mas
no al Director, encargado de despacho del Periédico Oficial de la referida entidad
federativa, ya que se trata de un érgano subordinado al Poder Ejecutivo de Nuevo
Ledn, lo que encuentra sustento en la jurisprudencia de rubro “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA

' De conformidad con la documental que para tal efecto exhibe y de conformidad con la normatividad siguiente:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén

Articulo 60. Son atribuciones de los integrantes de la Directiva las siguientes:

|.- Del Presidente: (...)

c) Representar al Poder Legislativo en los asuntos de caracter legal y protocolario, pudiendo delegar dicha
representacion de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado; (...).

2 En el presente caso, el Acuerdo controvertido fue publicado el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés. En
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21, fraccion |, de la Ley Reglamentaria de la materia, el
plazo de treinta dias para la presentacion de la demanda transcurre del treinta de octubre al catorce de diciembre del
afio en curso. En este orden de ideas, si la demanda se present6 el treinta y uno de octubre de dos mil veintitrés en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este alto tribunal, su presentacién resulta oportuna.
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LOS ORGANOS SUBORDINADOS.®,

Por tanto, con copia simple del escrito inicial cérrase traslado a la autoridad
demandada para que presente su contestacion de demanda dentro del plazo de

treinta dias habiles, contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la / 7

notificacion de este proveido y, al hacerlo, sehale domlcmo para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibida que de no hacerlo, las subsecuentes se le -
haran por lista, hasta en tanto cumpla lo indicado; sin que resulte necesario que
remita copias de traslado de la contestacidn respectiva, al no ser un requisito que
se establezca en la Ley Reglamentaria de la materia.

Esto con fundamento en los articulos 10, fraccion ll, 26, parrafo primero, de la
Ley Reglamentaria de la materia, 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
y con la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)”*.

Requerimiento. A efecto de integrar debidamente este expediente, con apoyo
en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria de la materia‘'y con la tesis de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER™, se
requiere al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn; por conducto de quien
legalmente lo representa, para que al presentar su contestacion de demanda envie
a este alto tribunal copias certificadas de todas las documentales relacionadas
con los actos impugnados, en especial, el “Acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Nuevo Ledn que determina la persona que debe quedar encargada
del despacho del Poder Ejecutivo en el supuesto que el Gobernador Interino se
encuentre impedido”, publicado el veintisiete de octubre de dos mil veintitrés en el
Periodico Oficial estatal. - ~

Dicha informacién debera remitirse de- manera digital, a través de algun soporte
de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido de las
actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho medio de almacenamiento debera
contar con la respectiva certificacion de su contenido.

N

Esto, apercibido‘que, de no cumplir con lo anterior, se le aplicara una multa,
en términos del articulo 59, fraccion |, del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Traslados. Con copia simple del escrito inicial, corrase traslado a la Fiscalia
General de la Republica para que,-hasta antes de la celebracion de la audiencia de
ley, manifieste lo que a su representacion corresponda; igualmente, a la Consejeria
Juridica del Gobierno Federal, con la finalidad de que, si considera que la materia
del presente juicio trasciende a sus funciones constitucionales, manifieste lo que a

~su esfera competencial convenga. Ello, de conformidad con el articulo 10, fraccion
IV, de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con lo determinado por el

3 Jurisprudencia P./J. 84/2000, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XII, agosto de
dos mil, pagina 967, registro 191294.

4 Tesis P. IX/2000, Pleno, Aislada, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XI, marzo
de dos mil, pagina 796, numero de registro 192286.

5 Tesis P. CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, noviembre
de mil novecientos noventa y cinco, pagina 85, registro 200268.
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Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
su sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve®.

Los anexos que acompafan al escrito de. demanda quedaran

a disposicién para su consulta en la Seccion de Tramite de

Controversias  Constitucionales / y — de  Acciones ' de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de

este alto tribunal, en el entendido de /que, para asistir a la oficina
que ocupa esta seccion, deberan tener en cuenta lo previsto en el articulo vigésimo
del Acuerdo General de Administracion numero /2020, en relacién con €l articulo
8 del Acuerdo General de Administraciéon nimero VI1/2022.

Suspension. Por lo que hace a la solicitud de suspension realizada por el
promovente en su escrito inicial, formese el cuaderno incidental respectivo.

Habilitacion de dias y horas. Con apoyo en el articulo 282 dél Caodigo Federal
de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar
a cabo la notificacién de este acuerdo. |

Notifiquese. Por lista, por oficio’a'la'Consejeria Juridica del Gobierno Federal,
en su residencia oficial al Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Leon, y por oficio
electrénico a la Fiscalia General de |a Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente acuerdo
y del escrito inicial de demanda a la Oficina de Correspondencia Comun de los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Estado de Nuevo Ledn, con
residencia en Monterrey, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo
primero y 5 de la Ley Reglamentaria de’la materia, de inmediato lo remita al érgano
jurisdiccional en turno con la finalidad de que éste apoye a esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en el desarrollo de la diligencia de notificacién por oficio al
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn, de lo ya indicado; lo anterior, en la
inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299 del
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
numeral 1 de la Ley Reglamentaria, la copia digitalizada de este proveido, en la
que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor publico
responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces del despacho
numero 1021/2023, enitérminos del articulo 14, parrafo primero, del citado Acuerdo
General Plenario 12/2014, por lo que se solicita al 6rgano jurisdiccional respectivo
que en auxilio de las labores de este alto tribunal, a la brevedad posible, devuelva
debidamente diligenciada la constancia de notificacion y la razon actuarial
-correspondiente por esa misma via.

Por lo que hace a la notificaciéon de la Fiscalia General de la Republica,
remitasele la version digitalizada del presente acuerdo, asi como del escrito inicial
de demanda, por conducto del MINTERSCJN que hace las veces del oficio de
notificacion 12602/2023. Dicha notificacion se tendréa por realizada al dia siguiente
a la fecha en las que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Javier Laynez Potisek, quien actua
con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de Tramite

6 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesioén privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademds de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacién fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”

5



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 488/2023

de Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad, de la
Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que dafe.

N

Esta hoja forma parte del acuerdo de trece de noviembre de dos mil veintitrés, dictado por el anstro Javier Laynez, Potnsek mstructor
en la controversia constitucional 488/2023, promovida por el Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon Conste
LISA/EDBG
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