CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 473/2023
ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS N

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS /
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD ‘

En la Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil veintitrés, se da cuenta a
la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con el expediente de la
controversia constitucional citada al rubro, turnada conforme al auto de radicacion de
once de octubre del afio en curso. Doy fe. ‘

Ciudad de México, a nueve de noviembre de dos mil veintitrés.

I Admision y tramite de la demanda.

Vistos el escrito de demanda y los anexos de quien se ostenta como
Presidente del Tribunal Superidr de Justicia y de la Junta de Administracion,
Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Esté/ddde Morelos, se acuerda
lo siguiente. : | .

El accionante p\‘romfde’ve controver\sié/COnstitucionaI en contra de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi cdr\n\c\)‘del Secretario de Gobierno, todos

de la referida entidad, en la que im\pug\a:

“El decreto numero MIL DOSCIENTOS TREINTA Y OCHO, publicado en el
Periédico Oficial ‘Tierra y Libertad’ 6224 de treinta de Agosto del dos mil
veintitres, por el que se concede ben i6n por Cesantia a Elena Vergara Rojas,
con cargo al presupuesto del Poder Judicial del Estado de Morelos, sin que el
Poder Legislativo de esta Entidad Federativa se cerciorara que efectivamente
se cuente con los recurso‘sﬁqancieros necesarios para cumplir con la carga
econémica que implica el Decreto jubilatorio para todo el ejercicio fiscal 2023,
como mas adelante se precisara.”.

Con fundamento eh‘:‘f?IOS articulos 105, fraccion |, inciso h), de la
" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 1y 11,
pékréfo primerb, de la Léy Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo
105 Constifucional, 'se tiene por presentado al promovente con la
’ /personalidad,que ostenta’ y se admite a tramite la demanda® que hace

valer.

" De conformidad con la documental que al efecto exhibe, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

Articulo 35. Son atribuciones del Presidente del Tribunal Superior de Justicia:

I. Representar al Poder Judicial ante los otros Poderes del Estado, en nombre del Tribunal Superior de Justicia;

...
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Il. Domicilio, autorizados y delegados.
Se le tiene designando autorizados, delegados y sefialando domicilio
para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, con apoyo en los articulos

10, fraccion |, 4, parrafo tercero, 11, parrafos primeroy segundo, de la Ley

Reglamentaria de la materia, asi como 305 del Cddigo Federal de

Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

lll. Correo electrénico para recibir notificaciones. |

No ha lugar a tener los correos electronicos que indica, toda vez que de
conformidad con el articulo 4, parrafo primero, de la legislacion inicialmente
citada, las notificaciones se realizan mediante publicacién por lista y, en su

caso, por oficio.

IV. Uso de medios de reproduccion. |

Asimismo, referente ‘al uso ‘de cualquier medio’ digital, fotografico o
cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido de las actuaciones
y constancias existentes en la presente controversia constitucional.

Se acuerda févogblre dicha peticion, excepto las de caracter
confidencial o reservado que no resulten necesarias para el tramite en este
asunto. En caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que
pueda dar ala informacion que reproduzca se procedera en términos de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. Acceso a expediente electrénico.
De igual forma solicita el 'acceso al expediente electronico en favor de

las personas que indica.

2 La demanda fue promovida dentro del plazo previsto en el articulo 21, fraccién Il, de la Ley Reglamentaria de la materia.
Esto es asi, porque el decreto impugnado se publicé el treinta de agosto de dos mil veintitrés, en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”; por tanto, el plazo de treinta dias para presentar la demanda transcurre del jueves treinta y uno de agosto al lunes
dieciséis de octubre del presente afo. De ahi que, si la demanda se presenté el once de octubre del afio en curso, su
presentacion resulta oportuna.
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De la consulta y las constancias generadas en el
Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, que se ordenan agregar a este expediente, se

advierte que éstos cuentan con firma electrénica vigente.

Por tanto, con apoyo en los articulos 11, parrafo primero, de

la ley reglamentaria, asi como 12 del Acuerdo General 8/2020, de
veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Supréma Corte de
Justicia de la Nacion, se acuerda favorablemente la solicitud.

La consulta podra realizarse a partir del primer acUerdo que se dicte
posterior al presente auto, esto, de conformidad con eIr articulo 14, parrafo

primero, del mencionado Acuerdo General 8/2020.

VI. Ofrecimiento de pruebas. ,

Por otra parte, con fundamento en los numerales 31 y 32, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de la materia, se tiene al actor ofreciendo como
pruebas las documentales QUe efectivamente acompana a su escrito, asi como
la instrumental de actuaCiones y la presuncional en su doble aspecto, legal y
humana, las que se relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alégagsﬁ

Ahora’ bien, no pasan inadvertidas las manifestaciones del actor

contenidas en diversas paginas del escrito de demanda, en el que sefala
que los decretos namero mil ciento cinco (1105) y quinientos setenta y
nueve (679), por los que, respectivamente, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion local; sin embargo, lo cierto es que de la
lectura integral de la demanda, asi como de los conceptos de invalidez que
7se‘formulan, es posible apreciar con claridad que se impugna unicamente
la invalidez del Decreto ndmero mil doscientos treinta y ocho (1238)
publicado eh el Periodico Oficial de la entidad el treinta de agosto de dos mil
veintitrés, a ‘través del cual el Poder Legislativo del Estado de Morelos
determind otorgar pension por cesantia con cargo al presupuesto del Poder
Judicial del Estado.

Vil. Poderes demandados y emplazamiento.
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En esa tesitura, se tiene como demandados en este procedimiento
constitucional a los poderes Legislativo y Ejecutivo, ambos del Estado
de Morelos, no asi al Secretario de Gobierno de la entidad, ya que se —
trata de un o6rgano interno o subordinado a la aUtoridad‘seﬁaIada ‘e‘nr

segundo lugar, la cual debe comparecer por conducto de su representante

legal y, en su caso, dictar las medidas necesarias para dar cumplimiento a
la resolucién que se emita en este asunto; esto, con apoyo en la
jurisprudencia de rubro: “LEGITIMACION PASIVA EN CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS ,ORGANOS
SUBORDINADOS. "%, * 7

Consecuentemente, se ordena’ emplazar a las / autoridades
mencionadas con copia simple del escrito inicial, para‘que presenten su
contestacion* dentro del plazo de treinta dias habiles contados a partir del
siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, en el
entendido de que los anexos que acompanan al escrito de demanda
quedaran a disposicion para su consulta en esta Seccion.

De igual forma, se les requiere a efecto de que senalen domicilio para
oir y recibir notificaciones en esta ciudad; apercibidos que, de no hacerlo,
las subsecuentes sé E%harén por lista. Ello, de conformidad con los
articulos 10, fraccion I, 26, parrafo primero, de la invocada Ley
Reglamentaria, 305 del referido Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
y con apoyo en la tesis de rubro: “CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN OBLIGADAS A SENALAR
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN
QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 305 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY REGLAMENTARIA
DE LA MATERIA).”

3 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XII,
agosto de dos mil, pagina 967, con numero de registro 191294.

4 Sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de las contestaciones respectivas, al no ser un
requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Tesis P. 1X/2000, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Xl, marzo de dos
mil, pagina 796, namero de registro 192286.
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VIll. Requerimiento.

A fin de integrar debidamente este expediente, con,
fundamento en el articulo 35 de la citada normativa
reglamentaria y en la tesis de rubro: “CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE

FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PARA MEJOR PROVEER’,

se requiere al Poder Ejecutivo local para que remita copia certificada del

Peridodico Oficial del Estado, que pontenqa la publicacion del Decreto

impugnado. 7
Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de algun

soporte de almacenamiento de datos que resulte aptb para reproducir el
contenido de las actuaciones que se agreguen; ‘asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera contar con su respectiva certificacién. Apercibido
que, de no cumplir con lo anterior, se le aplicara una'multa, en términos del
articulo 59, fraccion/1, del citado Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
En ese orden de idea‘s,‘ remitase la versién digitalizada del presente
acuerdo, asi como 'del escrito de demanda, a la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en el Estado de
Morelos, cc;n Esidencia en la ciudad de Cuernavaca, por conducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de
que genere la boleta de turho que le corresponda y la envie al 6rgano
jurisdicCionaI en turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4,
parrafo primero, y 5 de la Ley Reglamentaria de la materia, lleve a cabo la
diligencia de notificacion por oficio a los poderes Legislativo y
7Ejecutivo, ambos del Estado de Morelos, en sus residencias oficiales,
réspectivamehte, de lo ya indicado; lo anterior, en la inteligencia de que
para los efeCtos de'lo previsto en los articulos 298 y 299 del citado Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este proveido, en
la que conste la evidencia criptografica de la firma electronica del servidor
publico responsable de su remision por el MINTERSCJN, hace las veces
del despacho 953/2023, en términos del articulo 14, parrafo primero, del

citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se requiere al 6rgano
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jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto

Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente diligenciado por

esa misma via, adjuntando Unicamente las constancias de notificacion

y las razones actuariales respectivas.

IX. Vista a Fiscalia General y Consejeria Juridica del Gobierno
Federal. '

En otro orden de ideas, con copia simple del escrito inicial de demanda
dese vista a la Fiscalia General de la Republica y a IaVCorisejeria
Juridica del Gobierno Federal para que, hasta antes de la celebracion de
la audiencia de ley, manifiesten lo que a'su representacion corresponda. En
la inteligencia de que los anexos que se acompaian al rhenoionado escrito
de demanda quedan a disposicidon para su consulta en la ya referida
seccion. Esto, de conformidad con lo establecido en el articulo 10, fraccion
IV, de la Ley Reglamentaria de la materia, en relacién con lo determinado
por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su
sesion privada de once de marzo de dos mil diecinueve®.

Por lo que hace a la notificacion 'de la Fiscalia General de la
Republica, remitasele la version digitalizada del presente acuerdo y de la
demanda, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General
Plenario 12/2014; en la inteligencia de que el acuse de envio que se genere
de la version dikgital, hace las veces del oficio niumero 11905/2023. Dicha
notificacion sé tendra por realizada al dia siguiente a la fecha en la que se
haya generado el acuse de envio en el Sistema Electronico de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Finialrmente, dada la naturaleza e importancia de este procedimiento
constitucional, de cohformidad con lo dispuesto en el articulo 282 del

invocado Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y

6 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que
en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos
expedientes, ademads de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal, tanto a la
Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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las horas que se requieran para llevar a cabo las
notificaciones del presente proveido.

Notifiquese por lista, por /oficio a las partes, en su
residencia oficial a los podefes Legislativo y Ej‘ecurtivo de

Morelos y mediante electronico a la Fiscalia General de la

Republica. /, | |

Lo proveyo y firma la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, quién actua con
Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acyéiones de Inconsfituéionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de nueve de noviembre de dos mil veintitrés, dictado por la Ministra instructora
Loretta Ortiz Ahlf, en la controversia constitucional 473/2023, promovida por el Poder Judicial del Estado de Morelos.
Conste.

CIVA/JEOM



CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 473/2023 ; \/
Evidencia criptografica - Firma electronica certificada 7N
Nombre del documento firmado: Acuerdo.doc

Identificador de proceso de firma: 281200

AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Nombre LORETTA ORTIZ AHLF T Estado del oK

Firmante " Vigente
CURP 0IAL550224MDFRHR07 ) cortificado A
Serie del certificado del firmante 636a6673636a6e000000000000000000000000ea | Revocacién | OK | /No revocado
Fecha (UTC / Ciudad de México) 156/11/2023715:49:55Z / 15/11/2023T09: 49 55- 06 00 | Estatus firma | OK/| Valida
Algoritmo SHA256/RSA_ENCRYPTION , ” O\
Cadena de firma [

Firma 492344 2b30659d 0127 0ddee894714478f5¢13c3c812f7 1213902982 9fc3 68 35 69 23 dceb 22 11 chd 57 0a 79 46 ec 4a
6e 3b 5a 25 db 9f de 38 33 93 3f 8e ba ae 36 8a 2a b2 ed d6 9b 91 94 3b 42 132 a2 2b eb ¢2 2 47 de 2b d5 26 4800 6d 83 9c 4a fd 1a 0d
91 fb bf 23 2c d1 0d 85 65 3b €0 bd aa 78 4d b8 1e ca 48 1d ea 94 14 05 06 08 fd 30 45 04 c5 9e 34 83 80 7e a0 6171 09 98 e4 dcdc 72
ee 14 6e 4¢ 29 96 dd 1e aa b0 e7 dc d2 ba cd f5 4f ea 20 91 11 b0 03 81 58 €9 54 €9 8 4a 8f 47 61 c0 db cc 33 70 14257 19 bd ba 39 fa
89 02 97 a3 b8 e6 d8 c7 5f ae 5b 8e 43 69 d5 ac 4e 9e 9b 88 a8 89 09 99 43 bc 19 cb 33 62 49 73 45 as bff7 9af80042 d4 b0 00 93 84
26 a3 03 e6 cb 0f c2 b1 01 49 a6 97 dd 3f a5 9f 14 55 77 60 2d 52 82 86 45 ea 1ef3

Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/11/2023T15:50:01Z /1511 1/2023T09 50:01-06:00 ;
Validacién |Nombre del emisor de la respuesta OCSP (OCSP de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion \
ocsp Emisor del certificado de OCSP Autoridad Certificadora Intermedla de la Suprema Corte de Justlma de la Nacion

Numero de serie del certificado OCSP 636a6673636aGe00OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOea
Fecha (UTC / Ciudad de México) 15/11/2023T15:49:55Z | 15/ 11/2023T09:49:55-06: 00
Nombre del emisor de la respuesta TSP TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on ,,

Estampa TSP |Emisor del certificado TSP AC de la Suprema Corte de Justicia de la NaC|on I~
Identificador de la secuencia 6424606 / ~OY
Datos estampillados 767047573A4F8FOA38A1 664723FD0864A8E47127F8095053766E85566638F3BD

Firmante |Nombre EDUARDO ARANDA MARTINEZ 7 Estado del | Vigente

CURP AAMES61230HOCRRDOO | . certificado
Serie del certificado del firmante 706a6620636a660000000000000000000002b8df Revocacion | OK | No revocado
Fecha (UTC/ Ciudad de México) / ‘13/T1/2023T19 21:08Z /131 1/2023T13 21:08-06:00 Estatus firma | OK Valida
Algoritmo N SHA256/RSA_ENCRYPTION Y ;,, , ‘

Cadena de firma

Firma Sa5733038ec409ebaae75abfff5bafcf43e3d290b4531aHefe4a4f61f60203aeb2649ba2e905503debdc52144dc
b6 3d 93 e3 e8 83 2d b7 99 7a b9/c6 07 fe 29,06 82 89 b1 90 cb 54 eafe c8 a2 0f cd 46 d5 36 22 7d a8 cb 8f cc €2 56 2b a2 7d €8 cb 2b
4b23a\b20727b29e477a9b6d581d71e3fa000829c34N> ab'2b a9 Oc cf c6 a3 08 be 5e 35 bd 19 14 a5 3a 4a 3f 90 d0 6f
ba 56 93 b2 11 6b 8¢ 86 60 a7 26 f5 7a-45 1b 38 74 ed b4 d4 27 c8 24 50 fa b2 c8 29 48 €7 66 74 1c 47 8a b6 28 c7 f9 c2 d5 47 Oe 52 ce
9e353fb439eb4a9fcb9882007361e56bb75f240b109a98f45db924226b191f3ea2e82762a0d3870d690222ebb635
5878fcfcfaaf550ef73ee02d6054c752d7b059270036b4a38cb25cea55

Fecha (UTC/ Ciudad de Mex:co) 13/1 1/2023T19\.2\1\22 113/11/2023713:21:12-06:00
Validacion |Nombre del emisor de larespuesta OCSP |OCSP,/ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP IEmisor del certificadd‘de oCSP Autorid\ad\\(;ért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Ntmero de serie del certificado OCSP 706266206362660000000000000000000002b8df
Fecha (UTC / Ciudad de México) L3/ 1/2023719:21:08Z / 13/11/2023713:21:08-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\\\ “|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP Emisor del certificado TSP - JAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Identificador de la secuencia 641:2957
Datos estampillados —Z K GBA2F09349B4A1 BC2343B6E2DD9IAEB582408C63884D4357403AEFF4F07327E7A

Evidencia criptografica






