ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 218/2023

PROMOVENTES: DIVERSOS DIPUTADOS DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, se da
cuenta a la Ministra Loretta Ortiz Ahlf, instructora en el presente asunto, con el
expediente de la accién de inconstitucionalidad 218/2023, promovida por Luis
René Cantu Galvan, Félix Fernando Garcia Aguiar, Liliana Alvarez Lara, Carlos
Fernandez Altamirano, Myrna Edith Flores' Cantt, Edmundo José Maron Manzur,
Imelda Margarita Sanmiguel Sanchez, Lidia ‘Martinez Lopez, Marina Edith
Ramirez Andrade, Leticia Vargas Alvarez, Nancy Ruiz Martinez, Leticia Sanchez
Guillermo y Angel de Jesus Covarrubias Villaverde, quienes se ostentan como
diputados del Congreso del Estado de Tamaulipas, turnada ‘conforme al auto de
radicacion de veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés y publlcado el treinta
siguiente. Conste.

Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro.

I. Tramite. Vistos el escrito y anexos de quienes se ostentan como diputados
del Congreso del Estado de Tamaulipas, mediante: I“osj cuales promueven accion
de inconstitucionalidad, en la que solicitan la declaracion de invalidez de:

“IV. NORMA GENERAL IMPUGNADA.

El contenido total del Decreto 65-654, por virtud del cual se reforma la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamientdlnternos del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas. Expegida en la sesion publica ordinaria de
fecha 27 de septiembre de 2023 y publfcado en el Periddico Oficia del Estado
el 12 de octubre de 2023.”

Il. Admisiéon. Con fundamento en los articulos 105, fraccion I, inciso d), de
la Constitucion Politica de los Eﬁstad;)s\Unidos Mexicanos y 1, 11, parrafo primero,
en relacién con'el 59, 60, pérrafo“primero, y 61 de la Ley Reglamentaria de las
Fraccionéskl‘y Il del ArticUIQ 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se tiene por ‘p;re:‘se‘ntados a los promoventes con la personalidad que
ostentan’, y se admite a frémite la accion de inconstitucionalidad? que hacen
_valer, sin perjuicio de los motivos de improcedencia que puedan advertirse de

manera fehaciente al momento de dictar sentencia.

" De conformidad con 'las copias certificadas que exhiben al efecto, conforme a la presuncion que les asiste establecida en el citado
articulo 11, parrafo-primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en términos del articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, que sefala lo
siguiente:

Articulo 26. El Congreso del Estado se integrard por 22 Diputados electos segun el principio de votacién de Mayoria Relativa,
mediante el sistema de Distritos Electorales Uninominales, y con 14 Diputados que seran electos segun el principio de
Representacion Proporcional y el sistema de lista estatal, votadas en la circunscripcion plurinominal que constituye el Estado.

2 La presente accién de inconstitucionalidad se interpuso en tiempo, toda vez que el Decreto impugnado fue publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Tamaulipas el doce de octubre de dos mil veintitrés, por lo que el plazo de treinta dias naturales a que se
refiere el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la materia, transcurrié del trece de octubre al once de noviembre de dos mil
veintitrés; bajo esta perspectiva, si el escrito de demanda fue depositado en la oficina de Correos de México de la localidad el trece
de noviembre del afio en menciéon —en términos del articulo 8 de la Ley citada Ley Reglamentaria—, debe estimarse que su
presentacion fue oportuna, dado que en términos del primer parrafo del articulo 60 de la Ley Reglamentaria de la materia, si el Gltimo
dia del plazo es dia inhabil, la demanda puede presentarse el primer dia habil siguiente, lo cual ocurrié en la especie.
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lll. Domicilio y delegados. En ese sentido, se tienen designados delegados,

sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad, por exhibidas

las documentales que efectivamente acomparan a su escrito e invocando diversas

ligas electronicas, asimismo, se les tiene ofreciendo la prueba presuncional legal y '
humana e instrumental de actuaciones. S |

Lo anterior, de conformidad con los articulos 11, parrafo' segundo y 31, en
relacién con el 59 de la Ley Reglamentaria de la materia, asi‘como 305 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion sUp‘Ietoria.‘ |

IV. Representante comun. Ahora, en términos del articulo 62, parrafo
segundo, de la Ley de la materia, se tienen por designédos como representantes
comunes a los diputados Félix Fernando Garcia Aguiar y Luis René Cantu
Galvan, para que actuen conjunta o separadamente durante todo el procédimiento
y aun después de concluido éste.

V. Acceso al expediente y notificaciones electrénicas. En atencién a
la manifestacién expresa de los promoventes, en el sentido de tener
acceso al expediente electronico y recibir notificaciones por esa via, a
través de las personas que mencionan para tal efecto; se precisa que, de
conformidad con las constancias generadas en el Sistema Electronico de

este Maximo Tribunal, las que también se ordenan integrar al presente

asunto, se cuentan con firmas electronicas vigentes; por tanto, con apoyo

en los articulos 11, parrafo primero, de la citada Ley Reglamentaria, asi
como 12, 14, parrafo primero, y 17, parrafo primero, del Acuerdo General
Plenario 8/2020, se acuerda favorablemente su solicitud y, en
consecuencia, las ‘determinaciones derivadas de este asunto se le
notificaran via electrénica, hasta en tanto no se revoque dicha peticion.
Atento a lo anterior, se apercibe que, en caso de incumplimiento del
deber de secrecia o del mal uso que pueda dar a la informacion derivada

de la consulta del referido expediente electréonico, se procedera de

conformidad con lo establecido en las disposiciones aplicables de las leyes
Gene'ral de Transpéréncia y Acceso a la Informacion Publica, y Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI. Requerimiento. Ahora bien, vistos los anexos de la demanda, se

advierte que los promoventes fueron omisos en adjuntar copia certificada de
2
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la documental con la que acrediten el caracter de Angel de

Jesus Covarrubias Villaverde, quien se ostenta como

diputado del o6rgano legislativo local;, con fundamento en el

articulo 297, fraccion 1l, del Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, d(e;mﬁadén supletoria en términos
del articulo 1 de la ley de la materia, se les requiere para que, dentro del
plazo de cinco dias, contados a partir del sigUiente al en que surta efectos
la notificacion de este proveido, envie a eSta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, copia fiel y exacta, debidamente certificada de dicha documental,
apercibidos que, de no cumplir'con lo anterior, se tendra por no promovida
por el mencionado.

VII. Vista. Por otra parte, con copia simple del escrito de cuenta, dese vista

a los poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas para que

rindan su respectivo informe dentro del plazo ‘de qui‘nce dias habiles, contados
a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este proveido, de
conformidad con el articulo 64, parrafo primero, de la citada Ley Reglamentaria,

sin que resulte’ necesario que remitan copias de traslado de los informes

respectivos, al no ser un requisito que se establezca en la ley reglamentaria de la

materia. ~_

VIIl. Requerimientos. En esta logica, se requiere a las citadas autoridades
para que, al presentar su informe, sefalen domicilio para oir y recibir
notificaciones en esta ciudad, apercibidas que de no hacerlo las subsecuentes
se les haran por lista, hasta en tanto cumplan con lo indicado.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 305 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles y con apoyo, por analogia, en la tesis aislada del Tribunal
‘Pleno de rubro: “CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES
ESTAN OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE TIENE SU SEDE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION (APLICACION SUPLETORIA DEL
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ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA
LEY REGLAMENTARIA DE LA MATERIA)*S.

En el entendido de que los anexos presentados quedan a disposicion de las

partes para consulta en la oficina que ocupa la Seccién de Tramite de’
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de‘ la
Subsecretaria General de Acuerdos de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; debiendo tomar en cuenta lo previsto en el articulo Vigésimo del Acuerdo
General de Administraciéon numero 11/2020, de \)eintinueve de julio de dos mil
veinte, asi como en el articulo 8, del Acuerdo General de Adm;in'istracién
namero VI/2022, de tres de noviembre de dos mil veintidés, ambos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 7 |

Ademas, a efecto de integrar debidamente este expediente, con apbyo en el
articulo 68, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, se requiere al Poder
Legislativo estatal, por conducto de quien legalmente lo represente, para que al

rendir su informe envie copia certificada de los antecedentes legislativos del

Decreto impugnado.

En ese mismo sentido, se requiéré al Poder Ejecutivd estatal, por conducto
de quien legalmente lo represente, para que envie copia certificada del
Periédico Oficial en el que conste la publicacién del Decreto impugnado.

Apercibidos que, de no cumplir con lo anterior, se les aplicara una multa, en

términos del articulo 59, fraccidn |, del citado Cdodigo Federal de Procedimientos
Civiles.
Esto debera hacerse de manera digital* a través de algun soporte de

almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el contenido de las

actuaciones que se agreguen, asimismo, dicho medio de almacenamiento

debera contar con su respectiva certificacion.

IX. 7Traslados. En otro orden de ideas, con copia del escrito de cuenta dese
vista a la Fiscalia General de la Republica y a la Consejeria Juridica del

Gobierno Federal, para que hasta antes del cierre de instruccion, manifiesten lo

3 Tesis |IX/2000, Aislada, Pleno, Novena, Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, marzo de dos mil,
registro 192286, pagina 796.

‘Este Maximo Tribunal esta obligado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos en el ambito de sus
competencias, por lo que se acude a los medios electrénicos, a efecto de sustituir el papel y otros impresos por la tecnologia
digital, a fin de vigilar el adecuado manejo de los recursos materiales e insumos, asi como a fomentar la proteccién al
medioambiente; ello, en atencién con lo dispuesto en los articulos 1 y 4, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

4
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que a su representacion corresponda, con la finalidad de que, sii
considera que la materia del presente juicio trasciende a sus
funciones constitucionales. . a

Lo anterior, de conformidad con los articulos 10; fraccién 1V,

59 y 66 de la Ley Reglamentaria’ de la materia, y con lo

determinado por el Pleno de este Alto Tribunal en su sesion privada de once de
marzo de dos mil diecinueve®. | , |

Por ultimo, respecto de la solicitud de la suspension de la ley impugnada
que plantean los promoventes, cabe apuntar que la accion de\inconstitucionalidad
es un medio de control de constitucionalidad, a través del cual esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn realiza un analisis abstracto dé una norma general
para determinar si existe contradiccion entre ésta y la Constitucién Federal, en tal
virtud, dada su naturaleza, no con’templa la figura de la suspensidn, tal como se

dispone en el articulo 64, parrafo tercero, de la ‘Ley R‘leamentaria de la materia.

Consecuentemente, no procede otorgar Iaisuspensic')n cuando se plantea la
invalidez de normas gehefales, cuyas Caraéteristicas esenciales son la
abstraccion, generalidad e impersonalidad\,r_cuyos efectos no es posible paralizar,
ya que la prohibicidn de que se trata tie\ne“cdmo finalidad evitar que tales normas

pierdan su validez, eficacia, fuerza obligatoria o existencia especifica.

No pasa inadvertido, que es criterio mayoritario de este Alto Tribunal que la
observancia al referido artl'culo‘f64, p;ér\rafo tercero de la Ley mencionada, no debe
ser irrestricta o indiscriminada, particularmente en casos en los que podria
resultar qué; de aplicarse ‘el ordenamiento combatido, se podrian vulnerar de

manera irreparable, derechos fundamentales.

En efecto, el articulo 1 de la Constituciéon Federal en sus parrafos segundo y
“tercero, establecen ‘re’spectivamente, que las normas relativas a los derechos
huménos se interpretaran de conformidad con esa Constitucion y con los tratados
‘ir{ternacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la

_proteccion mas amplia; y que todas las autoridades, en el ambito de sus

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago de su conocimiento que en sesion privada
celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones
de inconstitucionalidad, en los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los convenios
de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero Juridico del Gobierno Federal’.”
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competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por tanto, se estima que la interpretacion constitucionalmente valida quer
debe darse al ultimo parrafo del articulo 64 de la Ley de la materia, lleva a
sostener, como excepcidn, que en aquellos casos en que la aplicacion de
diversas normas que se impugnan impliquen o puedan implicar la trans‘gr'e,sic’)n
irreversible de algun derecho humano, si es factible conceder la suspension,
sobre todo en aquellos casos en que de obligarse a cumplir el mandato de ley, el

dafio se vuelva irreparable.

Sin embargo, en el caso en concreto, la Ministra que suscribe no considera
que se actualice dicho supuesto de excepcion, ya que de un analisis preliminar,
no se advierte que la norma cuya invalidez se demanda genere con claridad
una transgresion de naturaleza extremédamente grave o irreparable de los
derechos humanos en juego, por consecuencia, debe‘ estarsé a la regla general
de la Ley de la materia, confofme a la cual, no pro¢ede suspender normas

generales en este medio de control constitucional,

X. Habilitacion. Con fundamento en el articulo 282 del citado Caddigo

Federal, se habilitan los dias y horas que se requieran para llevar a cabo la

notificacién de este proveido.

Notifiquese por lista, por oficio a las partes y en su residencia oficial a los

poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Tamaulipas, y mediante diverso

electrénico ala Fiscalia' General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente

acuerdo y del escrito inicial, a la Oficina de Correspondencia Comun de los

Juzqadés de Distrito en el Estado de Tamaulipas, con residencia en Ciudad

Victoria, por conducto 'del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo General

Plenario 12/2014, a fin.de que genere la boleta de turno que le corresponda vy la
envie al organo jurisdiccional en turno, a efecto de que, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion, 4, parrafo primero y 5 de la Ley Reglamentaria, lleve a cabo la

diligencia de notificacion por oficio a los poderes Legislativo y Ejecutivo del
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Estado de Tamaulipas, en sus residencias oficiales, de/lo va

indicado; lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de
lo previsto en los articulos 298 'y 299 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del
numeral 1 de la citada ley, la copia digitalizada de este proveido,
en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica del servidor
publico responsable de su remisién por ‘ei MINTERSCJN, hace las veces del
despacho nimero 1060/2023, en términos del articulo 14, parrafo primero, del
citado Acuerdo General Plenario 12/2014, por lo que se\requiere al organo
jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de este Alto
Tribunal, a la brevedad posible lo devuelva debidamente diligenciado por esa

misma via, incluyendo las constancias de notificacion y las razones

actuariales respectivas.

Finalmente, remitase la version digitalizada del presente auto, asi como
del escrito inicial, a la Fiscalia General de la Republica, por conducto del
MINTERSCJN, en la inteligencia de que el acuse de envio que se genere
por el médulo de intercomunicacién hace las veces del oficio de notificacion
numero 13041/2023, por lo que dicha notificacion se tendra por realizada al

dia habil siguiente a la fecha en la que se hayan generado el acuse de

envio en’ el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Lo proveyd'y firma la Ministra instructora Loretta Ortiz Ahlf, quien actua el
Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccién de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad de la

Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veinticuatro de enero de dos mil veinticuatro, dictado por la Ministra instructora Loretta Ortiz
Ahlf, en la accion deinconstitucionalidad 218/2023, promovida por Diversos Diputados del Congreso del Estado de Tamaulipas.
Conste.

CIVA/FYRT
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