CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 460/2023

ACTOR: PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS .
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente asunto, con lo
siguiente:

Constancias e Numeros de registros
1. Escrito y anexos de quien se ostenta como Consejera 340-SEPJF
Juridica del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. -
2. Oficio nimero LV/SSLyP/DJ/3013829/2024 y anexos de| ' 2315

quien se ostenta como Presidente de la Mesa Directiva de la ||
Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
de Morelos.

Documentales recibidas en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de
este Alto Tribunal. Conste.

Ciudad de México, a veintinUeve de febrero de dos mil veinticuatro.

Contestacion de demanda. Agréguense al expediente, para que
surtan efectos legales, el escrito, el oficio y los anexos de cuenta suscritos,
el primero de ellos, por la Consejera Juridica del Poder Ejecutivo vy, el
segundo, por el Presidente de la Mesa Directiva de la Quincuagésima
Quinta Legislatura del Congreso, ambos del Estado de Morelos, a quienes
se tiene por presentados con la pers\dnalidad que ostentan', por los que

N

" Poder Ejecutlvo deLEstado de Morelos ;

De conformidad. con la copia certificada del Periédico Oficial del Estado de Morelos, correspondiente al
cuatro de mayo’' de-dos mil veintiddés, que contiene-el nombramiento de la promovente como Titular de la
Consejeria Juridica del Gobierno de la entidad, y en términos de los articulos 74, parrafo primero, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, 9, fraccion XVI, y 36, fracciones |, Il y
lll, de la' Ley Organica de la Admlnlstraclon Publica del Estado Libre y Soberano de Morelos, que
establecen lo-siguiente: <
Articulo 74. Para’ el despacho de las facultades encomendadas al Ejecutivo, habra Secretarios de
Despacho, un Consejero Juridico y. Ios servidores publicos que establezca la ley, la que determinara su
competencia y-atribuciones.

(..o) N
Articulo 9. El Gobernador del Estado se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que comprenden el
estudio, planeacién y despachode los asuntos de la Administracion Publica Centralizada, de las siguientes
Dependencias.
()

XVI. La Consejeria Jurldlca

()

Articulo 36. A la Consejerla Juridica le corresponden las siguientes atribuciones:

1. Representar y constituirse en asesor juridico del Gobernador del Estado, en todos los actos en que éste
sea parte; y en los casos a/que se refiere el articulo 18 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos dicha representacién se realizara por los titulares de esa Dependencia o de las Direcciones
Generales que la integran conforme a su Reglamento Interior;

Il. Representar al Titular del Poder Ejecutivo, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a
que se refiere el articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

lll. Intervenir con la representacion juridica del Poder Ejecutivo en todos los juicios 0 negocios en que
intervenga como parte, o con cualquier caracter que afecten su patrimonio o tenga interés juridico.

(...).

Poder Legislativo del Estado de Morelos

De conformidad con la copia certificada del acta de la sesién ordinaria del Pleno, celebrada el uno de
septiembre de dos mil veintitrés, de la Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Morelos, en la que se aprobd la designacion del promovente como Presidente de la Mesa Directiva de
dicho 6rgano legislativo estatal, y en términos del articulo 36, fraccion XVI, de la Ley Organica para el
Congreso del Estado de Morelos, que establece:

Articulo 36. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:
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contestan la demanda del presente medio de control constitucional; lo
anterior, con fundamento en los articulos 10, fraccion Il, 11, parrafo primero,
y 26, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Delegados y autorizados. Por otra parte, designan delegados vy, el
Congreso local, autorizados. Ello, con apoyo en los articulos 4, parrafo -
tercero, y 11, parrafo segundo, de la normativa reglamentaria.

Senalamiento de domicilio. De conformidad con lo establecido en el
articulo 305 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en términos del diverso 1 de la Ley Reglamentaria de la materia,
sefalan domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Pruebas. Asimismo, se les tiene ofreciendo como pruebas las
documentales que efectivamente acompafan, la instrumental de
actuaciones, la presuncional en su doble aspecto, legal y humano, asi como
el disco compacto que adjunta el Poder Legislativo local, las que se
relacionaran en la audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas y
alegatos; esto, con fundamento en los numerales 31, 32; parrafo primero, de
la Ley Reglamentaria, asi como 210-A del 'Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles. '

Acceso al expediente electrénico. En relacion con la manifestacion
expresa de los representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la
referida entidad federativa, a efecto de que tengan acceso al expediente
electronico, se precisa que de acuerdo con la consulta y las constancias
generadas en el Sistema Electronico de esta Suprema Corte, se cuenta con
firmas electronicas vigentes, las que se ordenan agregar al presente
expediente; por tanto, con fundamento en los articulos 11, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de la materia, asi como 12 y 14, parrafo primero,
del Acuerdo General Plenario 8/2020, se acuerda favorablemente su
solicitud.

Uso de aparatos electronicos. Atento a la solicitud de la Consejera
Juridica del Estado de Morelos, se autoriza el uso de cualquier medio
digital, fotografico o cualquiera que resulte apto para reproducir el contenido
de las actuaciones y constancias existentes en el presente asunto, excepto
las de caracter confidencial o reservado que no resulten necesarias para el
ejercicio' de una adecuada defensa.

Se les apercibe que, en caso de incumplimiento del deber de secrecia o
del mal uso que puedan dar a la informacion que reproduzcan o consulten
en el expediente electronico, se procedera en términos de las leyes General
y Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cumplimiento de requerimiento. En otro orden de ideas, se tiene a

(...)

XVI. Representar legalmente al Congreso del Estado en cualquier asunto en que éste sea parte, con las
facultades de un apoderado general en términos de la legislaciéon civil vigente, pudiendo delegarla
mediante oficio en la persona o personas que resulten necesarias, dando cuenta del ejercicio de esta
facultad al pleno del Congreso del Estado;

(...).
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los poderes Ejecutivo y Legislativo, ambos del Estado de
Morelos, desahogando el requerimiento/ formulado en
acuerdo de dieciséis de octubre de dos mil veintitrés al
remitir, el primero de ellos, copia certificada de un extracto
del Periddico Oficial del - Gobierno del Estado,.
correspondiente al treinta de agosto de dos mil veintitrés,
que contiene el Decreto cuya invalidez se reclama vy, el
segundo, copias certificadas de todas las documentales
relacionadas con los antecedentes legislativos del Decreto mil doscientos
treinta y cuatro (1234), impugnado en este asunto, por tanto, gueda sin
efectos el apercibimiento decretado en autos.

Por otro lado, del analisis integral de las contestamones de demanda,
se advierte: ,

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos

“(...) resulta menester informar a ese Maximo Tribunal del Pais que el 29 de diciembre de
2023, fue publicado en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 6267, el Decreto nimero
Mil Seiscientos Veintiuno por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024,
en el que, en su articulo Décimo Octavo se’asigna al Poder Judicial del Estado la cantidad de
$916,443,549.90 (novecientos dieciséis millones cuatrocientos cuarenta y tres mil
quinientos cuarenta y nueve 90/100 M.N.), de conformidad con el Anexo 2 del Decreto en
comento. Cabe resaltar que la cantidad autorizada por el Poder Judicial en dicho Decreto se
integra por los recursos necesarios, que deberan utilizarse para todas y cada una de las
obligaciones financieras, laborales y de seguridad social, asi como las derivadas de
pensiones y jubilaciones, ' controversias ' constitucionales, amparos, cambios
organizacionales,  construccion y operacion de- infraestructura, la capacitacion de recursos
humanos, y demas obligaciones que en general deban cumplir.”.

Poder Legislativo del Estado de Morelos

“‘Derivado de Ilo _anterior y de un simple calculo aritmético se desprende que para el
ejercicio fiscal comprendido del primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintidés se hizo una asignacion presupuestal de $160,547,842.00 (CIENTO SESENTA
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA'Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 00/100° M.N.) al Poder Judicial para el pago de pensiones, jubilaciones,
controversias constitucionales y amparos.

Asimismo, como se acredita-en términos del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado de Morelos, presentado por el M en d.
Luis Jorge Gamboa Olea, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y de la Junta
de Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial del Estado de Morelos, de su simple
lectura se aprecia que ‘solicitd la cantidad de $160,547,842.00 (CIENTO SESENTA MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS 00/100
M.N.), para pensiones, jubilaciones y prestaciones al personal en retiro, cantidad que fue
otorgada en su- totalidad en e/ DECRETO NUMERO QUINIENTOS SETENTA Y NUEVE, POR
EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO
DE MORELOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2023, en el que asigné una partida presupuestal de $160,547,842.00 (CIENTO SESENTA
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 00/100 M.N.),

Ahora bien, dentro de dicho decreto se establecié que dicha cantidad autorizada se
integra por los recursos necesarios, que deberan utilizarse para todas y cada una de las
obligaciones financieras, laborales y de sequridad social, asi como las derivadas de
pensiones _y jubilaciones, controversias _constitucionales, amparos _cambios
organizacionales, construccion y operacion de infraestructura, la capacitacion de
recursos humanos, y demas obligaciones que en general deberan cumplir.”

Por tanto, con fundamento en el articulo 35 de la normativa
reglamentaria, que faculta al Ministro a efecto de solicitar a las partes los
informes o aclaraciones que estime necesarios para la mejor resolucién del
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asunto, se requiere al Poder Judicial de la referida entidad federativa
para que, en el plazo de tres dias habiles, contados a partir del siguiente al
en que surta efectos la notificacion del presente auto, manifieste lo que a su
derecho convenga respecto de lo informado por las autoridades
demandadas, apercibido que, de no cumplir con lo anterior, se proveera con -
las constancias que obren en autos. '

Traslado. Establecido lo anterior, corrase traslado con copias simples
de las contestaciones de demanda al actor, a la Consejeria Juridica' del
Gobierno Federal y, con la version digitalizada de lo ya indicado, a la
Fiscalia General de la Republica; ello, de conformidad con el articulo 10,
fraccion IV, de la Ley Reglamentaria de la materia y lo determinado por el
Pleno de este Alto Tribunal, en su sesion privada de once de marzo de dos
mil diecinueve?. , '

Senalamiento de dia y hora de audiencia. En otro orden de ideas,
con fundamento en el articulo 29 de la Ley Reglamentaria de la materia, se
sefialan las once horas del miércoles diecisiete de abril de dos mil
veinticuatro, para que tenga verificativo 'la audiencia /de ofrecimiento y
desahogo de pruebas y alegatos, mediante el sistema de videoconferencias.

Para asistir mediante dicho sistema previsto en el articulo 11, parrafo
primero, del Acuerdo General Plenario 8/2020, digase a las partes que con
la finalidad de celebrar la audiencia respectiva, deberan observar lo
regulado en el citado articulo 11 del referido Acuerdo General, por lo que
con fundamento en el articulo 297, fraccion I, del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, se les requiere para‘que dentro del plazo de tres
dias habiles, contado a partir del siguiente al en que surta efectos la
notificacion del presente proveido, envien el nombre completo del
representante legal o delegado que tendra acceso a la audiencia y que
acudira a la misma en forma remota en su representacion, asi como copia
de la identificacion oficial con fotografia con la que se identificara, persona
que debera contar con FIREL o, en su caso, con firma electronica FIEL
(e.firma) vigente, proporcionando su Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP).

Dicha audiencia se llevara a cabo mediante la plataforma electrénica
denominada “ZOOM”, con la presencia por via electronica de las partes que
al efecto comparezcan, de la persona Titular de la Seccion de Tramite de
Controversias Constitucionales y de Acciones de Inconstitucionalidad quien
la conducira y dara fe de lo actuado, asi como por el personal de dicha
Seccion que aquél designe; en el entendido de que el representante legal o
delegado respectivo que cuenta con la FIREL o con firma electronica FIEL
(e.firma) vigente, es el que podra acceder a la videoconferencia por medios
electrénicos, con el apercibimiento que, de no dar cumplimiento a lo antes
indicado, se entendera que no es su voluntad participar en el desarrollo de
la audiencia.

2 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nUmero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacién fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”
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Ahora bien, el ingreso a la audiencia sefialada sera a
traves del link
https://www.se.pjf.gob.mx/Account/Login?ReturnUrl=%2f en
el que deberan ingresar su CURP y FIREL o con firma;
electronica FIEL (e.firma), registrar el expediente en que se
actua y acceder mediante los botones “AUDIENCIAS" y
‘“ACCEDER”, de igual forma al inicio de la/ audiencia

deberan mostrar la misma identificacion que remitieron. |

Cabe precisar que el boton de acceso estara habilitado Unicamente
durante quince minutos después de la hora fijada para que inicie la
audiencia. |

Ahora bien, se hace del conocimiento de las partes que una vez que
este Alto Tribunal verifique que el representante legal o delegado que
acudira cuenta con la FIREL o con firma electronica FIEL (e.firma) vigentes,
se acordara lo conducente, lo'cual Gnicamente sera notificado por lista.

Habilitacion de dias y horas. Finalmente, dada la naturaleza e
importancia de este procedimiento constitucional, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
se habilitan los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo la
notificacién del presente auto.

Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes y, electrénicamente, a la
Fiscalia General de la Republica.

Finalmente, remitase la versién digitalizada del presente auto, asi
como _de las contestaciones de demanda, a la Fiscalia General de la
Republica por_conducto del MINTERSCJN, en la inteligencia de que el
acuse de envio que se genere por el modulo de intercomunicacion hace las
veces del respectivo oficio de notificacion numero 12668/2023, por lo que
dicha/notificacion se tendra por realizada al _dia_habil siguiente a la fecha
en la que se haya generado el acuse de envio en el Sistema Electrénico de
la_Suprema Corte de Justicia 'de la Nacién; esto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 16, fracciones | y Il, del Acuerdo General Plenario
12/2014.

Lo proveyd y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintinueve de febrero de dos mil veinticuatro,
dictado por el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, en la controversia
constitucional 460/2023, promovida por el Poder Judicial del Estado de Morelos. Conste.
EGM/JHGV 3
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