INCIDENTE DE SUSPENSION DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 536/2023

ACTOR: ALCALDIA BENITO JUAREZ, CIUDAD DE
MEXICO

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES /'Y DE ACCIONES DE.
INCONSTITUCIONALIDAD :

En la Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, con/el expediente principal de la
controversia constitucional indicada al rubro. Conste.

Ciudad de México, a seis de marzo de dos mil veinticuatro.

Como esta ordenado en el proveido de admision de esta fecha,
formese y registrese el presente expediente fisico y electrénico del
incidente de suspension, y a efecto de proveer sobre la medida cautelar,
se tiene en cuenta lo siguiente.

En su escrito inicial, la Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México,
impugna lo siguiente. |

“VIl. LA NORMA GENERAL, ACTO U OMISION CUYA VALIDEZ SE DEMANDA, ASi COMO,
EN SU CASO EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE PUBLICO (sic):

La emision y publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el veinticinco de octubre
de dos mil veintitrés, por el jefe de Gobierno de esta Ciudad, del DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, mismo que a la letra dispone:

()"

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, el actor
solicita la suspensién del acto impugnado en los siguientes términos:

“(...) se’solicita la suspension de la vigilancia de la porcion normativa cuya invalidez se pide en
esta Controversia.

()

En virtud de lo anterior, se solicita la suspension, para el efecto de que las cosas se
mantengan-en el estado en que se encontraban previo a la publicacion y entrada en vigor del
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL REGLAMENTO
DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL, de fecha veinticinco de
diciembre de dos mil veintitrés, a fin de que este Organo Politico Administrativo en Benito Juérez
no se someta al ingreso’y registro ante la plataforma digital, es decir, para el efecto de que las
solicitudes de: 1) publicitacion vecinal, 2) tramites de registro de manifestacion de
construccion, 3) licencias de fusion o de subdivision; y 4) licenciad de relotificacion, todos en
materia de construccion, competencia de esta alcaldia, no sean solicitados por la persona
propietaria o poseedora del predio o inmueble a través de la Plataforma Digital referida en
los articulos 156, 162, 166, 167 y 169 del decreto impugnado, y que dichas solicitudes no
deban ser ingresadas, procesadas, autorizadas, ni las constancias, permisos, registros o
licencias que deriven de dichas solicitudes sean emitidos, otorgados o expedidos, a
través de dicha plataforma, con el objeto de que continten tramitandose por conducto de la
Ventanilla Unica de esta alcaldia, hasta en tanto exista resolucién definitiva en el presente juicio
de Controversia Constitucional (...).".

Sobre el particular, es importante apuntar que la suspensién en
controversias constitucionales se encuentra regulada en los articulos 14, 15,
16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de cuyo
contenido se advierte que:

1. Procede de oficio o a peticion de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;
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2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan
ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse en los casos en que la controversia

constitucional se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporC|on
mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el soI|C|tante

5. El auto de suspension podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

6. Para su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las cwcunstanuas y
caracteristicas particulares de la controversia constitucional.

En relacidon con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia, cuyo rubro y texto, sefalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA 'Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las/medidas cautelares, por lo que-en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz
e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a
las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que
por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyo como un medio de
defensa entre poderes y drganos de poder, que tiene-entre otros fines el bienestar de la persona
que Sse encuentra bajo el imperio de aquéllos; lo-que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce
en el articulo 15 de la, Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Como se advierte del, criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de
las medidas cautelares por lo que tiene_como fin preservar la materia del
juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e integramente, de modo que
tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes
y a la sociedad en tanto se resuelva el juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspensién constituye un instrumento
provisional cuyo propdsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continuen realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y evitar se causen dafos y perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que
establece el numeral 15 de la Ley Reglamentaria de la materia.
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En el presente asunto se desprende que la medida
cautelar se solicita, esencialmente, para que la alcaldia
actora no se someta al ingreso y registro, a traves de la
plataforma digital, de las solicitudes de publicitacion’
vecinal, tramites de registro de manifestacion  de
construccion, licencias de fusion o de subdivision; y

licencias de relotificacion, todos en materia de construccion, establecidas
en el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal
impugnado en la controversia constitucional y, en consecuencia, que
dichas solicitudes continuen tramitandose por conducto de la Ventanilla
Unica de la Alcaldia Benito Juarez. '

Es decir, el promovente solicita' que se mantengan las cosas en el
estado en que se encontraban preV|o a la publlcaCIon del mencionado
Decreto.

Atento a lo anterior, conviene precisar el contenido del articulo 122,
apartado A, base VI, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece:

“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo

lo concerniente a su régimen interior y‘a su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes locales, en los términos

establecidos en la Constitucion' Politica de la Ciudad de México, la cual se ajustara a lo

dispuesto en la presente ConstituCién y a las bases siguientes:

(---)

VI. La division territorial de la Ciudad de Mex:co para efectos de su organizacion politico

administrativa,-asi como el numero, la denonynacron y los limites de sus demarcaciones

territoriales, seran definidos con lo dlspuesto enla Constitucion Politica local.

() B

¢) La administracion publica de las demarcaCIones territoriales corresponde a los Alcaldes.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera la competencia de las Alcaldias,

dentro de sus respectivas jurisdicciones. =

Sujeto a las’ previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México,

correspondera a los Concejos de Ias Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto de egresos

de sus demarcaciones, que enwaran al Ejecutivo local para su integracion al proyecto de

presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a la Legislatura. Asimismo, estaran

facultados para supervisary evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto

publico en la respectiva demarcacion territorial.

Al aprobar el proyecto de presupuesto de egresos, los Concejos de las Alcaldias deberan

garantizar el gasto de operacion de la demarcacion territorial y ajustar su gasto corriente a las
~normas y montos maximos, asi como a los tabuladores desglosados de remuneraciones de los

servidores publicos que establezca previamente la Legislatura, sujetandose a lo establecido por

“el articulo 127 de esta Constitucion.

()7,

Asimismo, se advierte que la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, establece, en lo que interesa:

“Articulo 8. Son atribuciones de los Jefes Delegacionales:

(...

lll. Expedir las licencias y permisos correspondientes a su demarcacion territorial, en el ambito
de su competencia, debiendo sustanciar de manera obligatoria el Procedimiento de
Publicitacién Vecinal, en los casos en que asi proceda conforme a las disposiciones de esta
Ley y sus Reglamentos;

IV. Recibir las manifestaciones de construccion e integrar el registro de las mismas en su
Delegacion conforme a las disposiciones aplicables, verificando previamente a su registro que

3
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la manifestacion de construccion cumpla (sic) requisitos previstos en el Reglamento, y se
proponga respecto de suelo urbano asi como con el Procedimiento de Publicitacion Vecinal; en
los casos que asi procede conforme a las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos

(.-)

Articulo 87. La Secretaria y las Delegaciones, en la esfera de su competenCIa exped/ran las
constancias, certificados, permisos, dictémenes licencias, autorizaciones, - registros de
manifestaciones que Se requieran en relacion con las siguientes mateﬂas cc)nforme a las
previsiones que sobre requisitos y procedimientos establezca el reglamento

()

VI. Construccion; N

De la transcripcion de los articulos que ant’eced\en se desprende ‘\QUe
es competencia de la alcaldia expedlr Ias c0nstanc:|as certlflcados
permisos, dictamenes licencias, autonzamones reglstros - de
manifestaciones que se requieran en relacion con las siguientes- materias,
conforme a las previsiones que sobre requisitos 'y procedlmlentos
establezca el reglamento en materia de construcmon hd

Ahora bien, cabe destacar que; de conformldad con el artlculo 18 de la
normativa reglamentaria de la’ matena para el otorgamlento de la
suspension deberan tomarse - en _cuenta las cwcunstanmas y las
caracteristicas particulares que rodeen al jUICIO ‘de’ controversia
constitucional, lo que implica que el juzgador debera realizar un juicio de
probabilidad y verosimilitud del derecho del sohmtahte sin perjuicio de que
esta determinacion pueda camb1ar al momento de dictarse la sentencia
definitiva. (N /

Lo anterior, es posible porque la susperk(éq es una especie del género
de medidas cautelares,” misma que tiene como objeto evitar dafos y
perjuicios de dIfICI| reparamon al promovente 'y conservar viva la materia del
juicio, siempre y cuando no se mcur?a\\{n alguna de las disposiciones
previstas en eI artlculo 15 de la ley reglamentarla

Asi, en eI presente caso, proéede otorqar la_ suspensidén a efecto de
que el Poder EjeCUfIVO de la Crudad de /México, a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, se abstenga de requerir informacién a traves
de la “P/ataforma Digital” que mencnona el Reglamento impugnado.

Ello antic;lpando los p03|bles resultados que pudieran conseguirse con
la resolumon de fondo que se dicte, cuando las particularidades del caso
lleven a la conviccion de que existe una razonable probabilidad de que las
pretensmnes del promovente tengan una apariencia de juridicidad y que,
ademas, las circunstancias' conduzcan a sostener que igualmente existe
ffpellgro en la demora de su concesion, por lo que el efecto de la suspensién
-~ sera interrumpir_las_cosas mientras se resuelve el fondo del asunto, no

o _\obstante que si se declaran infundadas las pretensiones del actor porque la

apariencia del buen derecho fuera equivocada, tales actos pueden
reanudarse, sin poner en peligro la seguridad o la economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, o bien, sin afectar
gravemente a la sociedad en una proporcidon mayor a los beneficios que con
dicha suspension pudiera obtener el solicitante.

Ello, con apoyo en la jurisprudencia de rubro y texto:
4
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“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. PARA
RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE HACER UNA’ APRECIACION
ANTICIPADA DE CARACTER PROVISIONAL DE LA
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO RECLAMADO (APARIENCIA DEL
BUEN DERECHO Y PELIGRO EN LA DEMORA). La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en la tesis aislada 2a. | LXVII/2000, de rubro:
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION EN CONTRA DE ACTOS CONSUMADOS." establecié que es improcedente
otorgar la suspension en una controversia constitucional en contra de actos consumados, porque
ello equivaldria a darle a dicha medida efectos restitutorios. Sin embargo, sin abandonar este
criterio, excepcionalmente procede otorgar la suspension anticipando los posibles resultados que
pudieran consequirse con la resolucion de fondo que se dicte, cuando las particularidades del
caso lleven a la conviccion de que existe una razonable probabilidad de que las pretensiones del
promovente tengan una apariencia de juridicidad y que, ademas, las circunstancias conduzcan a
sostener que igualmente existe peligro en la demora de su concesion. Ello es asi, porque
conforme al articulo 18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 1l del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el otorgamiento de la suspension
deberan tomarse en cuenta las circunstancias y caracteristicas particulares del caso, lo que
implica que el juzgador debera realizar un juicio,de probabilidad y verosimilitud del derecho del
solicitante, sin perjuicio de que esta previa determinacion pueda cambiar con el dictado de la
sentencia definitiva, pues tal anticipacion-es posible porque la-suspension es una especie del
género de las medidas cautelares, por lo que aunque es evidente que se caracteriza por
diferencias que la perfilan de manera singular y concreta, le son aplicables las reglas generales
de tales medidas en lo que no se opongan a su especifica naturaleza: En ese sentido, son dos
los extremos que deben actualizarse para obtener la medida cautelar, a saber: 1) apariencia del
buen derecho, y 2) peligro-enla demora. La apariencia de la existencia del derecho apunta a una
credibilidad objetiva y seria que descarte una pretension manifiestamente infundada, temeraria o
cuestionable, lo que se logra a través de un conocimiento superficial, dirigido a lograr una
decision de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso, de
modo que, segtn un-calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia
definitiva se declarara la inconstitucionalidad-del acto impugnado; y, por su parte, el peligro en la
demora consiste en la posible frustracion de-los derechos del promovente de la medida, como
consecuencia de-la tardanza en el dictado de la resolucion de fondo. Consecuentemente, si toda
medida cautelar descansa en los principios de apariencia del buen derecho y el peligro en la
demora, el juzgador puede analizar esos elementos, y si la provision cautelar, como mera
suspension, es ineficaz, tiene la facultad de’ dictar las medidas pertinentes que no impliquen
propiamente una restitucion, sino,un adelanto provisional del derecho cuestionado para resolver
posteriormente, en forma definitiva, silos actos impugnados son o no constitucionales, por lo que
el efecto de la suspension serd interrumpir un determinado estado de cosas mientras se resuelve
el fondo del asunto, sin‘perjuicio de que si se declaran infundadas las pretensiones del actor
porque la’apariencia del buen derecho fuera equivocada, tales actos puedan reanudarse, sin
poner en peligro la seguridad o la economia nacional, a las instituciones fundamentales del
orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la sociedad en una proporcion mayor
-a los beneficios que con dicha suspension pudiera obtener el solicitante, que son las limitantes
~que establece el articulo 15 de la citada ley reglamentaria.”.

Atento a lo anterior, de no concederse la medida cautelar en los
) términos y para los efectos precisados, se causarian dafos irreversibles,
‘porque de otorgarse la documentacion solicitada, seria imposible volver las
cosas al estado‘en el que se encontraban, permitiendo con ello que sus
efectos se consumen irreparablemente; lo que resulta contrario a la
naturaleza juridica de la medida precautoria de que se trata.

En ese contexto, con el otorgamiento de la suspension en los términos
precisados, no se afectan la seguridad y la economia nacionales, ni las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, puesto que, como
se adelantd, unicamente se pretende preservar la materia del juicio,
asegurando provisionalmente la situacion juridica, el derecho o el interés de
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la_parte actora y evitar que se le cause un dafno irreparable, respetando los
principios basicos que rigen la vida politica, social o econdmica del pais;
ademas, no se causa un dafio mayor a la sociedad en relacion’'con los
beneficios que pudiera obtener el solicitante de la medida y, a su vez, se
garantiza que no quede sin materia el asunto. :

En consecuencia, atendiendo a las circunstancias y caracteristicas
particulares del caso, con fundamento en los articulos 14 a 18 de la
normativa reglamentaria, se:

ACUERDA

|. Se concede la suspension solicitada por la Alcaldia Benito Juarez,
Ciudad de México, en los términos y para los efectos que se indican en este
proveido. ) '

ll. La medida suspensional surtira efectos de inmediato y sin
necesidad de otorgar garantia alguna, sin perjuicio de que pueda
modificarse o revocarse derivado de algun hecho superveniente, conforme a
lo previsto en el articulo 17 de la‘invocada ley reglamentaria.

Habilitacion de dias y horas. Finalmente, con apoyo en el articulo 282
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en
términos del numeral 1 de la Ley Reglamentaria de la materia, se habilitan
los dias y las horas que se requieran para llevar a cabo la notificacion de
este acuerdo.

Notifiquese. Por lista, por oficio y; electronicamente, a la Fiscalia
General de la Republica.

Finalmente, remitase la version digitalizada del presente auto a la
Fiscalia General de la Republica por conducto del MINTERSCJN, en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere por el moédulo de
intercomunicacion hace las veces del respectivo oficio de notificacion
numero 1241/2024, por lo que dicha notificacion se tendra por realizada al
dia habil siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de
envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. ]

Lo provey¢ y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite | de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da'fe.

Esta hoja corresponde al proveido de seis de marzo de dos mil veinticuatro, dictado por
el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales, en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 536/2023, promovido por la Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de
México. Conste.

EGM/JHGV 1
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Fecha (UTC / Ciudad de MeXIco) 01/04/2024T2@\.G2\092 /01/04/2024T14:02:09-06:00
Validacion |Nombre del emisor de la‘respuesta OCSP |Servicio OCSP-ACI del Consejo de la Judicatura Federal
OCSP IEmisor del certificadd‘de oCSP Autorid\adgért\ificadora Intermedia del Consejo de la Judicatura Federal
Nimero de serie del certificado OCSP 706a662063626632000000000000000000002630
Fecha (UTC / Ciudad de México) - [01/04/2024T20:02:14Z | 01/04/2024T14:02:14-06:00
Nombre del emisor de la respuesta TSB\\\ “|TSP FIREL de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
Estampa TSP ~IAC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Emisor del certificado TSP
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