INCIDENTE DE SUSPENSION' DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 84/2024

ACTOR: INSTITUTO FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE.
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Luis Maria Aguilar Morales, instructor en /el presente asunto, con lo
ordenado en relacién con la suspension solicitada en el expediente principal. Conste.

Ciudad de México, a veintidos de marzo de dos mil veinticuatro:

Como esta ordenado en el proveido de admision de esta fecha,
formese y registrese el expediente fisico y electronico del presente
incidente de suspension. |

A efecto de proveer sobre la medida cautelar, se tlene en cuenta lo
siguiente.

La suspension en controversias constitucionales se encuentra regulada
en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan
ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse “en los casos en que la controversia
constitucional’'se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporciéon _mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante;

5. El auto de suspensiéon podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

-~ 6. Para_su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
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eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyo como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen /con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el
de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de
las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar
la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y’/a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal. :

En ese orden de ideas, la suspensiéon constituye un instrumento
provisional cuyo propédsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continuen realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio 'y’ evitar se causen dafos y perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que
establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia.

Ahora bien,. en su escrito /nicial el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, impugna lo siguiente.

“IV. NORMAS, ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA.
Reformas al Reglamento para ‘la-gestién integral del Municipio de
Guadalajara y- al Reglamento de imagen urbana para el Municipio de
Guadalajara, publicadas en/la Gaceta Municipal de Guadalajara el 08 de
enero 2024.”.

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, la parte
actora solicita la suspension en los siguientes términos:

“De conformidad con los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria, SE SOLICITA
LA SUSPENSION DE LOS ARTICULOS 10, FRACCION I, 15, FRACCION Ill Y 17 DEL
REGLAMENTO DE IMAGEN URBANA PARA EL MUNICIPIO DE GUADALAJARA Y 218 Bis
DEL REGLAMENTO/PARA LA GESTION INTEGRAL DEL MUNICIPIO DE GUADALAJARA
POR LO QUE SE REFIERE A LA INSTALACION DE INFRAESTRUCTURA BASICA PARA
USO EN SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES a partir de la entrada en vigor, siendo
procedente esta peticion en virtud de que no se pone en peligro la sequridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, ni se afecta
gravemente a la sociedad en una Procion mayor a los beneficios que el solicitante pueda
obtener.

(...

Por lo expuesto, las_normas cuya_inconstitucionalidad se cuestionan, asi_ como_sus
efectos y consecuencias, debe ser suspendidas por cuanto hace a la instalacion de
infraestructura basica para uso en servicios de telecomunicaciones, pues de otra forma
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la medida cautelar se haria nugatoria, lo que desnaturalizaria por
completo la suspensién en este medio de control constitucional (...).".

De lo anterior se desprende que la medida cautelar
se solicita, en esencia, a efecto de que se suspendan los
efectos y consecuencias de los articulos 10, fraccion |, 15,
fraccion Ill, y 17 del Reglamento de Imagen Urbana para el
Municipio de Guadalajara, asi como el diverso 218 Bis del Reglamento para
la Gestidn Integral del Municipio de Guadalajara, publicados en la Gaceta
Municipal de Guadalajara el ocho de enero de este afno.

Atento a lo solicitado, a las caracteristicas particulares del caso y a la
naturaleza de lo impugnado, sin prejuzgar respecto del fondo del asunto
que sera motivo de estudio de la sentencia que en su oportunidad se
dicte, se niega la suspensiéon en los términos solicitados por el
promovente. - )

Lo anterior, toda vez/que ‘en términos del articulo 14 de la Ley
Reglamentaria de la materia, la__suspension en controversias
constitucionales no podra otorgarse respecto de normas generales, como
en el caso lo constituye el Reglamento impugnado, pues atento a las
caracteristicas esenciales de las normas generales, cuyas caracteristicas
son generalidad, abstraccion e impersonalidad, se hace imposible
paralizar sus efectos, ya que implicaria que perdieran su validez, eficacia,
fuerza obligatoria o existencia especifica, lo que esta vedado por
disposicion de la Ley Reglamentaria, siendo aplicables al respecto las
tesis de rubro y texto:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LA PROHIBICION DE
OTORGARLA RESPECTO DE NORMAS GENERALES INCLUYE LOS ARTICULOS
TRANSITORIOS Y SUS EFECTOS. La prohibicion del articulo 14 de la Ley Reglamentaria de
la materia; en el sentido de no otorgar la suspension respecto de normas generales, incluidas
las de transito, tiene como finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en la
controversia constitucional se impugna una norma a través de su primer acto de aplicacion, de
proceder la medida cautelar solicitada,” se suspenden los efectos y consecuencias del acto
concreto de aplicacion, pero de ninguna forma el contenido de la disposicion legal aplicada.”

“SUSPENSION EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. ES IMPROCEDENTE
TRATANDOSE DE REGLAMENTOS. De acuerdo con el principio de que una norma es de
caracter general cuando- reune las caracteristicas de generalidad, abstraccion e
impersonalidad, si en una controversia constitucional se hubiere impugnado un reglamento que
tiene esos atributos, es improcedente decretar la suspension que respecto del mismo se
solicite, dada la prohibicién expresa contenida en el segundo parrafo del numeral 14 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 Constitucional, en el sentido de no
conceder la: suspension cuando la controversia indicada se hubiere planteado respecto de
normas generales.”

Por tanto, como se adelantd, se actualiza la prohibicion expresa
establecida en el articulo 14, parrafo segundo, de la normativa
reglamentaria, que es del tenor siguiente:

“Articulo 14. (...)
La suspension no podra otorgarse en aquellos casos en que la controversia se hubiere
planteado respecto de normas generales.”.
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Ahora bien, en relacidn con su argumento de que los preceptos tildados
de inconstitucionalidad vulneran el ejercicio de los derechos humanos, es
oportuno recordar que la Segunda Sala, al resolver los recursos de

reclamacion 91/2018-CA, 92/2018-CA y 95/2018-CA, determiné que la /

prohibicion de suspender normas generales tuvo su origen en la Ley
Reglamentaria que entré en vigor antes de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del diez de junio /de dos mil once, cuyo
articulo 1 dispone expresamente que las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y con los
tratados internacionales, favoreciendo en todo momento a las personas la
proteccion mas amplia y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger vy
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad..

En ese sentido, se considerdé que, en concordancia con la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, es viable que Unicamente
cuando se controviertan normas generales que impliquen o puedan
implicar la transgresion definitiva e irreversible de derechos
fundamentales sea procedente conceder la suspension solicitada.

Dicho criterio fue reiterado por la Segunda Sala en el recurso de
reclamacion 32/2016-CA y 69/2020-CA; en tanto que la Primera Sala lo hizo
al resolver el recurso de reclamacion 17/2019-CA. |

En ese mismo orden de ideas, aun partiendo de dicha interpretacion,
en el caso concreto no se satisface el supuesto excepcional para conceder
la suspension, pues si bien el Instituto actor refiere la transgresion de los
derechos humanos' contenidos en los preceptos 6, 7 y 28 constitucionales,
lo cierto es que al valorar las caracteristicas particulares del presente
asunto y de una apreciacion prima facie de las normas impugnadas, no se
aprecia con claridad una afectacion irreversible a tales derechos.

Es decir, si bien'no es posible sostener de manera categorica, que los
derechos humanos referidos’ por el accionante se encuentren exentos de
ser afectados por la reglamentacion desarrollada por el Municipio
demandado, lo cierto es que no se advierte que esa posible afectacién
tenga una naturaleza especialmente grave o irreversible que obligue a este
Alto Tribunal a separarse de la regla general contenida en el articulo 14 de
la Ley Reglamentaria. |

Asi, aun cuando esta, Suprema Corte podria ampliar su criterio y
aceptar 'la posibilidad de que ciertas invasiones competenciales podrian
tener una afectacién tan grave e irreparable para nuestro modelo de
democracia constitucional que ameritarian una modalidad diferenciada de
suspension, como podria ser el caso de leyes cuyos efectos desvanezcan
los cimientos en los que se asientan los principios del federalismo y de
divisién de poderes’; sin embargo, este no es uno de esos casos por no

1 Recurso de reclamacion 109/2021-CA, derivado del incidente de suspension en la controversia
constitucional 93/2021, resuelto en sesién de dieciocho de mayo de dos mil veintidés, por unanimidad de
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tratarse de una norma que, por su propio contenido, genere
una afectacion de tal envergadura que rompa con la logica
de la Constitucion de preservar la independencia deI
organismo constitucional autbnomo promovente. i

Cabe advertir, que lo que puede ser materia de la

suspension en una controversia constitucional, son los

efectos o consecuencias de algun acto concreto de aplicacién de las

normas impugnadas Yy, se insiste, el -promovente no solicita la

suspensidn respecto de algun acto concreto, individualizado o

particular del Reglamento respecto del cual pueda ser procedente la

medida cautelar solicitada, sino que lo que efectivamente pretende es la

suspension del ordenamiento en si mismo, por lo que no existe materia
respecto de la que pueda decretarse la medlda

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA |

UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para los efectos precisados en el presente acuerdo.

Habilitacién de dias y horas. Finalmente, dada la naturaleza e
importancia de este procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo
282 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las
horas que se requieran para llevar a ‘cabo las notificaciones de este
proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio, en su residencia oficial al Municipio de
Guadalajara, Estado de Jaliscoy, electronicamente, a la Fiscalia General de
la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo a la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito en Materias  Administrativa, Civil y de Trabajo en el Estado de
Jalisco, con residencia en Zapopan, por conducto del MINTERSCJN,
regulado en el Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la
boleta de turno que le corresponda y la envie al 6rgano jurisdiccional en
‘turno, a efecto de que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137
de'la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero, y
5 de la Ley Reglamentaria de la materia, lleve a cabo la diligencia de
notificacién por oficio al Municipio de Guadalajara, Estado de Jalisco,
en su residencia oficial, de lo va indicado; lo anterior, en la inteligencia de
que para los efectos de lo previsto en los articulos 298 y 299 del citado
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de este
proveido, en la que conste la evidencia criptografica de la firma electrénica
del servidor publico responsable de su remisién por el MINTERSCJN, hace

cinco votos de las Seforas Ministras y de los Senores Ministros: Norma Lucia Pifia Hernandez, Juan Luis
Gonzélez Alcantara Carrancd, quien se reserva su derecho a formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena (Ponente) y Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
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las veces del despacho numero 305/2024, por lo que ‘se requiere al
organo jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las labores de
este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debidamente

diligenciado por esa misma via, adjuntando la constancia de notificaciéon =

y la razén actuarial respectiva.

Finalmente, remitase la version digitalizada del presente auto a la
Fiscalia General de la Republica por conducto del MINTERSCJN, en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacion hace las veces del respectivo oficio de notificacion
numero 1942/2024, por lo que dicha notificacion se tendra por realizada al
dia habil siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de
envio en el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y dec Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de’ Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de marzo de dos mil veinticuatro, dictado
por el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales en el incidente de suspension de
la controversia constitucional 84/2024, promovido por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Conste.
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