CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 145/2024

ACTOR: COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS.

CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintidos de abril de dos mil veinticuatro, se da cuenta al
Ministro Alberto Pérez Dayan, instructor en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia Registro
Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promovida 7822
por Andrea Marvan Saltiel, quien se' ostenta como Comisionada
Presidenta de la Comision Federal de Competencia Econdmica, en
representacion de dicho 6rgano constitucional autonomo.

Demanda de controversia constitucional y sus anexos, recibidos el quince de abril del
ano en curso, en la Oficina de Certificacién Judicial y Correspondencia de este Alto
Tribunal, turnada conforme al auto de radicacion de dieciséis S|gu1ente y publicado en las
listas de notificacion el dieciocho posterior. Conste.

Ciudad de México, a veintidds de abril de'dos mil veinticuatro.

Demanda y acto impughado. Vistos QI escrito de demanda y anexos
de quien se ostenta como Comisionada Presidenta de la Comision Federal
de Competencia Economica, por medio del cual promueve controversia
constitucional en contra del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Comision Reguladora de Energia, en la que impugna lo siguiente:

‘IV. ACTO CUYA INVALIDEZ SE RECLAMA
‘Acuerdo Num. A/047/2022 de la Comision Regquladora de Energia por el que se
expiden las Disposiciones Administrativas de Caracter General que establecen el
procedimiento y requisitos para la ‘autorizacion de participacion cruzada, la
metodologia para el analisis de sus efectos en la competencia, la eficiencia en los
mercados y el acceso abierto efectivo e interpretan para efectos administrativos, la
participacion cruzada prevista en los parrafos segundo y tercero del articulo 83 de la
Ley de Hidrocarburos’, emitido por la CRE (sic) y publicado en el DOF (sic) el 27 de
febrero de 2024. En particular lo establecido en los numerales 1, 2.3, 3.2, 3.4, 4, 6,
6.2, 6.2.1, 6.2.2, 8 8.3y 9, asi como en el considerando Décimo Octavo, de las
mismas, empero, como se hara valer, al tratarse de un sistema normativo, se
- impugna en su totalidad por considerarse que invade las facultades de la Comision.”

Admisién y oportunidad. Con fundamento en los articulos 105,
fraccion 1, inciso ), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,‘ 1 y/ 11, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1l del citado precepto constitucional, se tiene por presentada

a la promovente con la personalidad que ostenta’, y se admite a tramite la

1 De conformidad con las documentales que al efecto exhibe y en términos de los articulos 20, fracciones |
y I, de la Ley Federal de Competencia Econdmica, asi como 12, fraccién IV, del Estatuto Organico de
la Comisién Federal de Competencia Econémica, que establecen lo siguiente:

Articulo 20. Corresponde al Comisionado Presidente:
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demanda de controversia constitucional que hace valer, al haberse
presentado oportunamente?, sin perjuicio de los motivos de improcedencia
que, en su caso, puedan advertirse de manera fehaciente al momento de
dictar sentencia. 7

Delegados, domicilio y pruebas. Se le tiene designando delegados,
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciineg en esta Ciudad‘ y
ofreciendo como pruebas las documentales que efectivamente acompania,
asi como la instrumental de actuaciones y la presuncional en su ‘doble
aspecto, legal y humana, las cuales se relacionaréh en la audiencia, de
conformidad con los articulos 10, fraccién I, 11, p{érrafo segundo, 31y 32,
parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, asi como 305 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en términos del 1 de la
citada Ley.

Respecto de las pruebas documentales que ‘la promovente hace
consistir en ...) todas las constancias que integran el p(océdimiento administrativo
concerniente a la emision del Acuerdo impugnado”, y que solicita sean requeridas
por esta Suprema Corte a la Comision Reguladora de Energia, dependiente
del Poder Ejecutivo Federal, tales constancias en realidad se refieren a las
documentales relacionadas ~ con el "~ Acuerdo A/047/2022 cuya
constitucionalidad se reclama, las cuales seran motivo de mencion aparte
en este proveido.

Acceso a expediente y recepcion de notificaciones electrénicas.
Sobre la peticion enfavor de los veintidos delegados que precisa la

Comision Federal de Competencia Econdmica, se advierte que, de la

I. Actuar como representante legal de la Comisiéon con facultades generales y especiales para actos de
administraciony de dominio, pleitos y cobranzas, incluso las que requieran clausula especial conforme a la
Ley;

Il. Otorgar poderes a nombre de-la Comisidén para actos de dominio, de administracion, pleitos y cobranzas
y para ser representada ante cualquier autoridad administrativa o judicial, ante tribunales laborales o ante
particulares;-asi como acordar la delegaciéon de las facultades que correspondan, en los términos que
establezca el estatuto organico.. Tratdndose de actos de dominio sobre inmuebles destinados a la
Comision) o |para otorgar poderes para dichos efectos, se requerird la autorizacién previa del Pleno. El
Presidente estara facultado/para-promover, previa aprobacion del Pleno, controversias constitucionales en
términos de lo prevista por el inciso 1), de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; (...).

Articulo 12. El Presidente presidira al Pleno, tendra la representacion legal de la Comisidn y contara con
las siguientes facultades: (...).

IV.-Solicitar la autorizacién del Pleno para promover controversias constitucionales en términos de lo
previsto por el inciso 1), de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; (...).

2 En virtud de que el Acuerdo impugnado se publico el martes veintisiete de febrero de dos mil veinticuatro
en el Diario Oficial de la Federacion, por lo que el plazo de treinta dias habiles a que se refiere el articulo
21 de la Ley Reglamentaria, transcurre del miércoles veintiocho de febrero al martes dieciséis de abril de
dos mil veinticuatro. En consecuencia, si el escrito de demanda se presentd el lunes quince de abril del
afio en curso, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal, debe
concluirse que su presentacion es oportuna.
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consulta y las constancias generadas en el Sistema
Electronico de este Alto Tribunal que se agregan a este
expediente, a excepcion de los delegados identificados con

los numeros siete, doce, diecisiete y dieciocho, todos los

demas cuentan con firma electrénica vigente. Por tanto, con
apoyo en los articulos 11, parrafos primero_y segundo, de la’ Ley
Reglamentaria, asi como 12, 14 y 17 del Acuerdo General Plenario 8/2020,
unicamente respecto de los dieciocho‘ delegados que cuentan con firma
electronica vigente, se acuerda favorablemehte la solicitud.

En el entendido de que podran écceder al expediente y recibir
notificaciones electronicas, a partir del primer acuerdo q'ue‘se dicte posterior
al presente auto, de conformidad con los articulos 14, parrafo primero, y 17
del mencionado Acuerdo General 8/2020.

En cuanto a lo manifestado por la Comisionada Presidenta de la
Comision Federal de Competencia Econé‘mirca, en el sentido de que la
Clave Unica de Registro de Poblacion de las personas que designa como
delegadas es de caracter confidencial; hagase de su conocimiento que la
informacion contenida en este asunto ~es tratada conforme a los
lineamientos de las respectivas Leyes General y Federal de Transparencia y

Acceso a la‘Informacion Publica.

Apercibimiento respecto _a la informacién. Se apercibe a las

autoridades que en caso de /incumplimiento al deber de secrecia o del mal
uso que puedan dar a da_informacion de la consulta del expediente
electronico, se procedera en términos de las indicadas Leyes General y
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Autoridad demandada y emplazamiento. Por otra parte, con
‘fundamento en los articulos 10, fraccion Il, y 26, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria“, se tiene como demandado en este procedimiento
constitucional al Poder Ejecutivo Federal, no asi a la Comisiéon Reguladora
de Energia, ya que en términos del articulo 28, parrafo octavo, de la
Constitucién Federal, se trata de un 6rgano regulador coordinado en materia
energética subordinado a dicho Poder, el cual debe comparecer por
conducto de su representante legal y, en su caso, dictar las medidas
necesarias para dar cumplimiento a la resolucion que se emita en este

asunto.
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Lo anterior, con apoyo en la jurisprudencia de rubro “LEGITIMACION
PASIVA EN CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. CARECEN DE ELLA LOS
ORGANOS SUBORDINADOS®.

Consecuentemente, con copias simples de la demanda y de los anexos -
que se consideren necesarios, debera emplazarse a la referida autoridad
para que presente su contestacion dentro del plazo de treinta dias hébilé‘s,
contados a partir del siguiente al en que surta efectos la notificacion de este

proveido; sin _que resulte necesario que remita copias de traslado de la

contestacion, al no ser un requisito que se establezca en la Ley

Reglamentaria.

Asimismo, para agilizar la instruccion del presente sumario, se le

informa a las partes que se tramita en el Sistema Electronico de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, por lo que podran consultar el expediente

electronico, realizar promociones, presentar ‘documentos, recibir

notificaciones electronicas, asi como participar en audiencias a través del

referido sistema, para lo cual los promoventes deberan contar con Firma

Electronica Certificada del Poder Judicial de la Federacion (FIREL) o con

firma electronica FIEL (e.firma) vigente.

En el entendido ‘que para el acceso al expediente electronico y la

recepcion de notificaciones debe anteceder solicitud y autorizacion expresa,

siendo necesario /informar el nhombre de las personas autorizadas para tal

efecto v su Clave Unica de Regqistro de Poblacién (CURP), v de igual forma

éstas deberan contar con Firma Electronica Certificada del Poder Judicial de

la Federacion (FIREL) o con firma electronica FIEL (e.firma) vigente, lo

anterior de conformidad con los articulos 5, 12, 14 y 17 del invocado

Acuerdo General 8/2020. Con la precision de que el acuerdo que recaiga a

dicha solicitud se notificara por lista o por oficio segun corresponda, y que
seran Iasﬁﬁsiguientes‘déterminaciones jurisdiccionales las que se notificaran
electronicamente.

También se hace saber a las partes que en caso de que las personas
designadas no cuenten con firma electronica, pueden generar la Firma
Electrénica Certificada del Poder Judicial de la Federacién (FIREL) a través

de la liga: https://lwww.firel.pjf.gob.mx.

3 Tesis 84/2000, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo XlI, agosto de dos mil, nimero de registro 191294, pagina 967.
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En caso de no eleqir la forma electronica para

recibir notificaciones, se debe senalar domicilio para oir

y recibir notificaciones en esta Ciudad, bajo el

apercibimiento que de no hacer manifestacion en tornro ala
modalidad para oir y recibir notificaciones, las subsecuentes

se les haran por lista, hasta en tanto atiendan lo indicado. |
Requerimiento. Para integrar debidamente el expediente, con
fundamento en el articulo 35 de la Ley Reglamentaria, asi como en la tesis
de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. EL MINISTRO INSTRUCTOR TIENE
FACULTADES PARA DECRETAR PRUEBAS PA‘RA MEJOR PROVEER™*, se requiere
al Poder Ejecutivo Federal, por conducto de quien Iegalmente lo representa,

para que, al dar contestacidon a la demanda, envie a este Alto Tribunal copia

certificada de las documentales relacionadas con el Acuerdo A/047/2022

impugnado, emitido por la Comision Requladora de Energia.

Lo anterior, debera hacerse de manera digital, a través de algun

soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para reproducir el

contenido de las actuaciones que se agreguen; asimismo, dicho medio de
almacenamiento debera contar con su respectiva certificacion, con el
apercibimiento que, de no cumplir con ello, se le aplicara una multa, en

términos del articulo 59, fraccion |, del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles.

Traslado.” Con apoyo. en el diverso 10, fraccién IV, de la Ley
Reglamentaria'y lo determinado por el Tribunal Pleno en su sesion privada
de ‘once de marzo de dos mil diecinueve®, con la version digitalizada del
escrito de'demanda y de |los anexos que se consideren necesarios, corrase
traslado a la Fiscalia General de la Republica.

Atento a lo establecido por el Pleno de esta Suprema Corte en la
mencionada sesion privada, no es el caso dar vista a la Consejeria Juridica
del Gobierno Federal, dado que el Poder Ejecutivo Federal tiene el caracter

de demandado en la presente controversia constitucional.

4 Tesis CX/95, Aislada, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il,
noviembre de mil novecientos noventa y cinco, nimero de registro 200268, pagina 85.

5 Comunicado a esta Seccion de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesién privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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En cuanto a la solicitud de suspension realizada por Ila
promovente, formese el cuaderno incidental respectivo.

Habilitaciéon de dias y horas. De conformidad con el articulo 282 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y horas que -
se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este acuerdo.

Notifiquese. Por lista; por oficio a las partes, en su residencia oficial al

Poder Ejecutivo Federal; y electronicamente a la Fiscalia General de la

Republica. /. ,
Por lo que hace a la notificacion de la Fiscalia Geheral de la Republica,
remitasele las versiones digitalizadas del 'escrito de demanda con los
anexos que se consideren necesarios y la del presente 'acu‘erdo, por
conducto del MINTERSCJN que hace las veces del respectivo oficio de
notificacion numero 2707/2024. Dicha notificacion se tendra por realizada al

dia siquiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de envio en

el Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Cumplase. , ,
Lo proveyd y firma el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de

Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintidos de abril de dos mil veinticuatro, dictado
por el Ministro instructor Alberto Pérez Dayan, en la controversia constitucional
145/2024, promovida por la Comision Federal de Competencia Econdmica. Conste.
SRB/GSP. 2
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