INCIDENTE DE SUSPENSION' DE LA
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 109/2024

ACTOR: PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE.
INCONSTITUCIONALIDAD

Ciudad de México, a once de abril de dos mil veinticuatro, se da cuenta al Ministro
Luis Maria Aguilar Morales, instructor en el presente /asunto, con lo ordenado en
relacion con la suspensién solicitada en el expediente principal. Conste.

Ciudad de México, a once de abril de dos mil veinticuatro.

Como esta ordenado en el proveido de admision de esta fecha,
formese y registrese el expediente fisico y electronico del presente
incidente de suspension. |

A efecto de proveer sobre la medida cautelar, se tlene en cuenta lo
siguiente.

La suspension en controversias constitucionales se encuentra regulada
en los articulos 14, 15, 16, 17 y 18 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de cuyo contenido se advierte que:

1. Procede de oficio 0 a peticion de parte, y podra ser decretada en
todo momento, hasta antes de que se dicte sentencia definitiva;

2. Procede respecto de actos que, atendiendo a su naturaleza, puedan
ser suspendidos sus efectos o consecuencias;

3. No podra otorgarse “en los casos en que la controversia
constitucional’'se hubiera planteado respecto de normas generales;

4. No se concedera cuando se pongan en peligro la seguridad o
economia nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano 0 pueda afectarse gravemente a la sociedad en una
proporciéon _mayor a los beneficios que con ella pudiera obtener el
solicitante;

5. El auto de suspensiéon podra ser modificado o revocado cuando
ocurra un hecho superveniente que lo fundamente, y

-~ 6. Para_su otorgamiento deberan tenerse en cuenta las
circunstancias y caracteristicas particulares de la controversia
constitucional.

En relacion con lo anotado, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
emitio la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate
para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse
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eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafio trascendente que pudiera
ocasionarse a las partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal,
vinculando a las autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien
juridico de que se trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten.
Cabe destacar que por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se
instituyo como un medio de defensa entre poderes y érganos de poder, que tiene entre otros
fines el bienestar de la persona que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un
caracter particular al régimen de responsabilidades de quienes incumplen /con la suspension
decretada, pues no es el interés individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el
de la sociedad, como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”.

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de
las medidas cautelares por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar
la materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafo trascendente que
pudiera ocasionarse a las partes y’/a la sociedad en tanto se resuelva el
juicio principal. :

En ese orden de ideas, la suspensiéon constituye un instrumento
provisional cuyo propédsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continuen realizando sus efectos
hasta en tanto se dicta sentencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio 'y’ evitar se causen dafos y perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones que
establece el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de la materia.

Ahora bien, en su escrito inicial el Congreso del Estado de Nuevo Ledn,
impugna lo siguiente:

“IV. LA NORMA GENERAL O ACTO CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASi COMO, EN SU
CASO, EL MEDIO OFICIAL EN QUE SE HUBIERAN PUBLICADO:

1. La omisién_de publicar en el Periddico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el Decreto 439
aprobado por el Pleno del Congreso de esta entidad federativa el 25 de septiembre del afio
2023, en el que se reformaron los siguientes ordenamientos que rigen la vida interna de este
organo legislativo:

1.1. Reforma-al ultimo pérrafo del articulo 75, y adicion de un tercer parrafo al articulo 93,
ambos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leon.

1.2. Reforma al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Leon, respeto (sic) al primer pérrafo del articulo 47, los incisos b) (sic) ¢) y d) del articulo 50,
los parrafos primero y segundo del articulo 51, el articulo 79, 94, fraccion Il del articulo 127,
Se adicionan los incisos d)"y e) al articulo 50, un articulo 51 bis 1y una Seccion Primera
denominada ‘de las Mociones’ al Capitulo Il con los articulos 134 bis 1, 134 bis 2, 134 Bis 3,
134-bis 4, 134 Bis 5, 134 Bis 6, 134 bis 7, 134 Bis 8, 134 Bis 9, derogacion del articulo 126
Bis, fracciones Il, IV, V del articulo 127 y el articulo 131.

Se _reclaman tales actos negativos, en virtud de que la_omision de la_autoridad
demandada de publicar las normas contenidas en el Decreto 439, es violatoria de los
articulos 14, 16, 49 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(principios de leqalidad, y sequridad juridicas (sic); principio federal; debido proceso
legislativo y division de poderes), por no existir justificacion valida para su inaccion,
puesto que de acuerdo a lo dispuesto en los parrafos sequndo, cuarto y séptimo del
articulo 90 de la Constitucion de Nuevo Ledn, interpretados de forma sistematica, el
Titular del Poder Ejecutivo del estado no puede realizar observaciones sobre leyes y
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reglamentos que se refieran a la estructura y organizacion interna del
Poder Legislativo, por lo que se entenderan sancionados y deberan
publicarse dentro de los diez dias habiles siquientes a su recepcion, lo
cual, en el caso, no ha acontecido. )
Ello, ademés, porque con tales actos omisivos del Poder Ejecutivo se ve
paralizado el proceso legislativo, lo cual redunda en una violacion al principio
constitucional de division de poderes, de legalidad, a las formalidades
esenciales del proceso legislativo, de federalismo, de autodeterminacion de
su régimen interno entre otros, lo que provoca un incorrecto desempefio y funcionamiento del
Poder Legislativo estatal, en violacion directa a los articulos 40, 41, 49, 116 y 120 (por
aplicacion analdgica y por mayoria de razén) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. La obstaculizacion e interferencia injustificada del Poder Ejecutivo del
Estado de Nuevo Le6n para concluir el proceso legislativo de mérito, por no-cumplir con su
obligacion constitucional de llevar a cabo la publicacion /del mismo, al darse el supuesto
contenido en el séptimo parrafo del articulo-90 de la Constitucion local.”. '

Por otra parte, en el capitulo correspondiente de la demanda, la parte
actora solicita la suspension en los siguientes términos:

“En términos de los articulos 14’y 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que se
otorgue la_SUSPENSION con efectos restitutivos provisionales del acto omisivo del
Poder Ejecutivo del Estado de Nuevo Ledn impugnado, consistente en la omision de
publicar el Decreto 439 que contiene las reformas al ultimo pérrafo del articulo 795, y la adicion
de un tercer parrafo al articulo 93 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn; asi como, la reforma al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del
Estado de Nuevo Leon, respeto (sic) al primer parrafo del articulo 47, los inciso b) (sic) ¢) y d)
del articulo 50, los parrafos primero y sequndo del articulo 51, el articulo 79, 94, fraccion Il del
articulo 127, se adiciona los-incisos d) y e) al articulo 50, un articulo 51 bis 1 y una Seccion
Primera denominada “de las Mociones” al Capitulo Il con los articulos 134 bis 1, 134 bis 2, 134
Bis 3, 134 bis 4, 134 Bis 5, 134 Bis 6, 134 Bis 7, 134 Bis 8, 134 Bis 9, derogacion del articulo
126 Bis, fracciones Il, IV, V del articulo 127 y el articulo 131, y atendiendo a la apariencia del
buen derecho y el peligro en la demora, para el efecto que se ordene a la Autoridad
demandada gire instrucciones al Secretario General de Gobierno, y/o Responsable del
Periddico Oficial del Estado de Nuevo (dependientes del Poder Ejecutivo del Estado de
Nuevo Ledn), para la publicaciondel referido Decreto (...).".

Como se advierte del criterio jurisprudencial antes transcrito, la
suspension en controversias constitucionales participa de la naturaleza de
las medidas cautelares, por lo que, en primer lugar, tiene como fin preservar
la_materia del juicio, a efecto de asegurar provisionalmente el bien juridico
de que se trate para que la sentencia pueda ejecutarse eficaz e
integramente, de modo que tiende a prevenir el dafio trascendente que
‘pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad, en tanto se resuelva el
juicio principal.

En ese orden de ideas, la suspension constituye un instrumento
provisional cuyo propédsito es impedir que se ejecuten los actos
impugnados o que se produzcan o continuen realizando sus efectos
hasta que se /dicte sentencia en el expediente principal, a efecto de
preservar la materia del juicio y evitar que se causen dafnos y perjuicios
irreparables a las partes o a la sociedad, siempre que la naturaleza del acto
lo permita y, en su caso, no se actualice alguna de las prohibiciones
establecidas en el numeral 15 de la ley reglamentaria de la materia.
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Cabe advertir que el promovente impugna, de manera destacada, la
omision por parte del Poder Ejecutivo de la entidad de publicar en el
Periodico Oficial del Estado de Nuevo Ledn el Decreto 439 aprobado por el

Pleno del Congreso estatal, que contiene diversas reformas 'a la Ley /

Organica del Poder Legislativo, asi como al Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso estatal. '

Atento a lo anterior, no procede conceder la medida cautelar
solicitada respecto de la omisién mencionada; esto es, para que se ordene
al Secretario General de Gobierno y/o al responsable del Periddico Oficial
del Estado la publicacion del mencionado Decreto 439, pues ello es materia
de la litis constitucional y, por tanto, la determinacién sera tomada una vez
que se haya analizado el fondo del referido medio de control de
constitucionalidad, considerando, ademas, que el objeto de la medida
cautelar no es constituir prerrogativas a favor de los solicitantes, sino tan
soOlo conservar o salvaguardar sus derechos; ademas, de concederse la
suspension, tendria efectos restitutorios que, en su caso, seran materia de
la_controversia constitucional.

Por tanto, toda vez que la peticion del promovente se encuentra
vinculada con cuestiones que atarien al fondo del asunto, no es dable
conceder la medida cautelar en los términos solicitados, pues ello implicaria
prejuzgar respecto de éste que, en todo caso, debe ser materia de estudio
en la sentencia que en su oportunidad se dicte; asimismo, se esta en
presencia_de actos de naturaleza omisiva los cuales carecen de
efectos susceptibles de suspenderse.

En consecuencia, atento a lo razonado con antelacion, se

ACUERDA

UNICO. Se niega la suspension solicitada por el Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Ledn, para los efectos precisados en el presente acuerdo.

Habilitacion de dias y horas. Finalmente, dada la naturaleza e
importancia de este procedimiento constitucional, con apoyo en el articulo
282 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, se habilitan los dias y las
horas que se requieran para llevar a cabo las notificaciones de este
proveido.

Notifiquese. Por lista, por oficio y, electrébnicamente, a la Fiscalia
General de la Republica.

En ese orden de ideas, remitase la version digitalizada del presente
acuerdo a la Oficina _de Correspondencia Comun de los Juzgados de
Distrito _en Materia Administrativa _en el Estado de Nuevo Ledn, con
residencia en Monterrey, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el
Acuerdo General Plenario 12/2014, a fin de que genere la boleta de turno
que le corresponda y la envie al 6rgano jurisdiccional en turno, a efecto de
que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 137 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, 4, parrafo primero, y 5 de la
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Ley Reglamentaria de la materia, lleve a cabo la diligencia
de notificacion por oficio al Poder Ejecutivo de la
entidad, en su residencia oficial, de lo vya indicado; lo
anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo~
previsto en los articulos 298 y 299 del citado Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, la copia digitalizada de
este proveido, en la que conste la‘evidencia criptografica de
la firma electronica del servidor publico responsable de su remisién por el
MINTERSCJN, hace las veces del despacho numero 316/2024, por'lo que
se requiere al érgano jurisdiccional respectivo, a fin de que en auxilio de las
labores de este Alto Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva
debidamente diligenciado por esa misma via, adjuntando la constancia de
notificacién y la razén actuarial respectiva. '

Finalmente, remitase la version digitalizada del presente auto a la
Fiscalia General de la Republica por conducto del MINTERSCJN, en la
inteligencia de que el acuse de envio que se genere por el modulo de
intercomunicacion hace las veces ‘del respectivo oficio de notificacion
numero 2002/2024, por lo que dicha notificacién se tendra por realizada al
dia habil siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de
envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. | |

Lo proveyo y firma el Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales,
quien actua con Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto
Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de once de abril de dos mil veinticuatro, dictado por el
Ministro instructor Luis Maria Aguilar Morales en el incidente de suspension de la
controversia constitucional 109/2024, promovido por el Poder Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn. Conste.
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