INCIDENTE DE SUSPENSION DERI ADO DE LA
CONTROVERSIA CONSﬁTUCIQNAL 24/2024

ACTOR: PODER EJEQUTIVO DE.L ESTADO DE
MORELOS

SUBSECRETARIA EN \\LNDE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIA&
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONE& E{E
INCONSTITUC yALHQAD -
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En la Ciudad de México, a veintidds de abril de dos mll velmlcuatro se da cuenta ala
Ministra Lenia Batres Guadarrama, instructora en el pre&ente asunto, con. Io ordenado

en el acuerdo de admision dictado en el expedlente pﬂnerpal Conste.
// T

Ciudad de México, a veintidos de abr|I de do\mﬂ velntlcuatro

C
Como esta ordenado en el proveldp de admrélon de estgfec;ha, formese y
registrese el expediente fisico y QG?K‘OHICO del presente incidente de

Y
suspension, y a efecto de prpveer sobre la medlda\c\autelar se tiene en

VAV / 4
cuenta lo siguiente. SLS T P
En su escrito inicial, el Poder Ejecutivo del Estado \dé“MoreIos, impugna lo
. . // (\i \\\ \\‘ \Jl\/\\ \\\\::\N//
siguiente. N
/ / \\ )

/

“IV. LA NORMA GEUERAL o ACTO CUYA INVAL{DEZ/ §E DEMANDE ASi COMO,
EN SU CASO, EL MEDIGQﬁCIAL EN QUE SE/H}JBIERAN PUBLICADO.

Del Poder Legislativo del Estado de Morelos, o\Qu;rfcuégesma Quinta Legislatura del
Congreso del Estado\de Morélos se impugna:

-La aprobacioh del Decreto Numero Mil Cua 6<;Jentos Noventa y Cuatro por el que
se concede aenWr Retiro Volunta o'  (..,), publicado en el Periddico Oficial
Tierra y L|bermd -nimero 6264, de 20 de dici mbre de 2023,

-La aproméﬁ del Decreto Numer ' Cuatrocientos Noventa y Cinco por el que

‘T|erra y L{bertadv nimero 6265, dég | de’diciembre de 2023.

- La- aprobad on del Decreto Numero Mil Cuatrocientos Noventa y Seis por el que
se\oncede yensmn por Retiro Voluntario a (...), publicado en el Periodico Oficial
Ti*ea{ leertad numero 62{5\e 21 de diciembre de 2023.”.

Por surparte; la medi ja cautelar cuya procedencia se analiza fue solicitada

/pa/ra erecto S|gwen’r\e:

X, /SOLICITUD DEGUSI{ENSION Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 105,
(\fracmon |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 14, 15,
16, 17 y 18 de Ia Ley Reglamentarla se solicita se conceda de manera urgente la

\\ / suspension en la present& controversia_constitucional en favor del Poder Ejecutivo del

Estado de MoreZos Corf base en el principio de apariencia del buen derecho y el peligro en

w la demora, eonform;a al cual es factible hacer una apreciacién anticipada de caracter
-/ prowernaI respecto de la inconstitucionalidad de los actos impugnados. La cual se pide

para los. efectosslgwentes

1. De manera general se solicita la suspension del:

* Decreto Numero Mil Cuatrocientos Noventa y Cuatro por el que se concede pension por
Retiro Voluntario a (...), publicado en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 6264,
de 20 de diciembre de 2023.

* Decreto Numero Mil Cuatrocientos Noventa y Cinco por el que se concede pensidn por
Retiro Voluntario a (...), publicado en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 6265,
de 21 de diciembre de 2023.

* Decreto Numero Mil Cuatrocientos Noventa y Seis por el que se concede pension por
Retiro Voluntario a (...), publicado en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’, nimero 6265,
de 21 de diciembre de 2023.
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2.- De manera especifica se solicita a esa Suprema Corte, la suspension de/ Ios\efectOS
drdenes y consecuencias de los Decretos en ciernes.

3.- Se solicita la suspension para que el demandado no realice la consecuente de [ ﬁael’/c')n
de Magistrados en sustitucién de aquellos Magistrados que van a ser )favereudos con el
procedimiento de retiro voluntario al que se refieren los Decretos 1494 1495 y 1496

combatidos. Asi como la totalidad del proceso de designacion po( parte- dQ Congreso / )

Estatal, a partir de la convocatoria inicial de dicho proceso, todos Ioﬁ\a osque derivendel
mismo al ser de inminente ejecucion, tales como la designacion, la. toma’ (fe/protesta del |

cargo, la adscripcion en Sala, el alta en némina y todo lo que derive dglos sefialados . -

procesos de designaciones.” 4\

Sobre el particular, es importante sefalar que I{suspbnsmn en controvers\o\s

constitucionales se encuentra regulada en los a(tlcu+o§14 15, 16 A?y\18 de
/
la Ley Reglamentaria de las FraCC|ones1 y{N del Artlculo 105 ﬂe la

Constitucion Politica de los Estados UnldosMexmanos de cuyo rcentemdo se

VA -~ /‘ /
advierte que: 7/

/ /) VAR y
/ / / \ 4 7

1. Procede de oficio 0 a pet|C|on de parté y podra ser de(greta?:ia en todo

momento, hasta antes de que sezdlc’ee sentenma defrnltlva* /

\

2. Procede respecto de actos que atendlendo a $u\n§uréVeza puedan
mf\\ /

ser suspendidos sus efectosng\wsecuenmas oy
N oy

3. No podra otorgarse en 1\5 ca36$ en que Ia&:&oﬁer&a constitucional
ene

se hubiera planteadqre§pe\te de normas g les;

. \
y =
/

4. No se concedeﬁ%uando se pongan-en peligro la seguridad o

economia naCIOhaIes Ias instituciones fundamentales del orden juridico
/ S~

mexicano o \pueda afectarse ar vem_ te a la sociedad en una
\

proporcioén ¢ yor aﬂos benefic |osw’;’wq/e con ella pudiera obtener el

solicitante;

.

O
5. El ?uto de\suSpensmn podr 2 odificado o revocado cuando ocurra

un hecho sugervenlente que IQ fundamente y

/

6. Eara u) otorgamlente debefan tenerse en cuenta las circunstancias y

L
/ carae\eﬂstlcas parhcuiares deﬁa controversia constitucional.

fa U

7En re1§c:|on con. lo athe/rlor este Alto Tribunal ha emitido la tesis

/ ~
/jug\srudenmal P fJ 27/2008 cuyo rubro y texto, senalan lo siguiente:

“SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES.
La suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy
particulares, participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer
lugar tiene como fin preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien
juridico de que se trate para que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la
parte actora, pueda ejecutarse eficaz e integramente y, en segundo, tiende a prevenir
el dafio trascendente que pudiera ocasionarse a las partes y a la sociedad en general
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en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a Ia;a/ autondades contra las

que se concede a cumplirla, en aras de proteger el-bien. jUI’IdICO de que se

trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuande no la acaten.

Cabe destacar que por lo que respecta a esfe feglrﬁen la controverS|a —

constitucional se instituyé como un medio de d;fensa entre poderes y organés L

de poder, que tiene entre otros fines el bienestar: de la persona que se-
encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un oaracj:efrparncular al reg|men de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspenswn decretada, pues ne es- el )
interés individual el que se protege con dicha medrda%auteiar sino el de la soCtedad
como se reconoce en el articulo 15 de la Ley Reglamerﬁanerde las Fracciones | yﬂdel
Articulo 105 de la Constitucion Politica de Ios)Estado\Umdos Mexmanes” \\\\

)
_/

Como se advierte del criterio JurlsprudehclaJ /antes transc;lte, Ia suspensmn

en controversias constitucionales éaﬂlcm de la naturaleza de las medidas

cautelares por lo que, en primer Iugar trér}e como fin meservar la materia del
luicio, a efecto de asegurar pro\/lslonalmente el bien J\r‘rded de que se trate

para que la sentencia pueda eJecutarse eficaz e |htegra>mente de modo que
N

tiende a prevenir el dafo trasc\endehte que pudiera ocasmnarse a las partes

y a la sociedad en tanto se. resvelva el JUlCloprlnqpal\

\"\\\

En ese orden deAdeas\ Ia suspensyon \constltuye un instrumento

provisional cuyo Qmposito es |mped|une se ejecuten los actos

impugnados o, que se produzcan ) ontmuen realizando sus efectos

hasta en tanto Sma senten0|a eqel .expediente principal, a efecto de

preservar Imerla del jUICIO “evitar se causen danos y perjuicios

wreparables a]as partes oa Ia &céd d, siempre que la naturaleza del acto

lo perrmta y, en su caso, n ualice alguna de las prohibiciones que

estab el numeral 15 deN,,/ Reglamentaria de la materia.

D/ecmén Ahora bien, ‘estudio integral de la demanda y sus anexos se

/adwerté que la medlda lar se solicita, esencialmente, para que no se
e]ecufejl los decretes 1494 1495 y 1496, publicados el veinte y veintiuno de
dl@mbre de dos’ mﬂ vemtltres en el Periddico del Estado, por virtud de los

\
//7_\ \cuaTes se otargaron s;andas pensiones por retiro voluntario a los magistrados

\\\ del Poder JUdIClaTy del Tribunal de Justicia Administrativa locales que se
s : N acogleron al benef|C|o establecido por el diverso Decreto numero 1103,

publicado eI dgce de octubre de dos mil veintitrés, en el Periédico Oficial

“Tierra y Libertad” del Estado de Morelos.

Ademas, solicita suspender la totalidad del proceso de designacion de los
nuevos magistrados que pudiera realizar el Congreso Estatal, a partir de la

convocatoria inicial de dicho proceso y los actos que deriven del mismo, tales
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el alta en nébmina de las nuevas designaciones, derivado del Q\t

//\\ ~ N

las pensiones por retiro voluntario de mérito. L )

\\\

e :
Al respecto, los decretos analizados establecen lo S|gu|énfe \‘

'DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CUATRO, [ QT

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR RETIROVOT:UN'MRIO A
() . &
ARTICULO 1°. Se concede pension por retiro voluntarioa ; ) eqtermmos del D@creto \\1 !
Numero Mil Ciento Tres, por el que se establece el retlro (oluhtarlo de las maglstradas
y magistrados de los tribunales que integran el Poder jUdICIafﬂ J Estado de Morelos y\
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado cﬂa J\AOre  de fecha doce de octubre
de dos mil veintitrés, publicado en el Periddico OfICIaJ\TI rra y Libertad’ numero\6243/
quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo y _en el Tribunal Su eﬂor de
Justicia ambos del Estado de Morelos, asi como en el Tribunal de Justicia Administrs tlva
del Estado de Morelos desempefiando como ymmo cargo el de Mag|strado Tlfuig de'la
Tercera Sala del mismo Tribunal.
ARTICULO 2°. La pension decretadaﬁebera Qubnrse a razon. del 1@0%Jen forma
mensual, conforme al Ultimo salario perzrbrdgbor el solicitanté- y sera Cublerto por el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. de, Morelos, quien /:Jebera reéhzar el pago
con cargo a la partida presupuestal correngndlente al pago \de@pens;z;nes en el
Presupuesto de Egresos del Gobrem&% el Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal del
1 de enero al 31 de d|C|embre de ZQ y las partidas re(sgefcwas de los ejercicios
subsecuentes. )
ARTICULO 3°. La pension pohettm \/oluntarlo otor da ac c&nforme al porcentaje
alcanzado en el articulo ant jor, se incrementara anua%e e en proporcion al aumento
del Salario Minimo wgeﬂie en stado, pero en n n caso, podra ser mayor a las
percepciones totales que. perclban las o los Ma |s’tra en activo, en términos del
articulo 4 del Decreto Numero Mil Ciento Tres, por el que sé establece el retiro voluntario
de las magistradas y maglstfados de los tribunales-que integran el Poder judicial (sic)
del Estado de Morelasi/ de‘rv’l'rlbunal de Justicia ministrativa del Estado de Morelos
de fecha doce ﬂe octubre de dos mil veintitrés, publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra
y Libertad’ numere 6243 /
ARTICULO 4°. E Tnbunal de Just|C|a d ninistrativa del Estado de Morelos debera
garant|zar que\e solicitante (...) y-sus- beneﬂ ciarios, disfruten de las prestaciones de
salud e}stabTeCLda&por el articulo ion VI, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, MUeNotorga el Instituto no del Seguro Social.
ARfCULO 5°. El ciudadano (...), Que ra separado de su cargo como Magistrado
T)iutar dela Tefcera Sala del ?rlbuneﬂ de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
fconforrge\a la d|sp03|C|on sextatrénsnona del Decreto Numero Mil Ciento Tres, por el
uese establece el retiro vowntano da las magistradas y magistrados de los tribunales
miedran el Podgr 1ud|0|ar del\Estado de Morelos y del Tribunal de Justicia
e Aq ministrativa del Estado de, Morelos de fecha doce de octubre de dos mil veintitrés,
\ \publlcado en el Perlgdu:o ijal ‘Tierra y Libertad’ nUmero 6243.
/’*"\ \ A ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO Remltase elpresente decreto al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para los
/efectos de su publicacion’en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’.

./ SEGUNDO.- El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de la
publicaciéon que se realice en el periodico oficial ‘Tierra y Libertad’, 6rgano oficial de
difusién del Gobierno del Estado de Morelos y surtira efectos a partir del 1 de enero de
2024 conforme a la disposicion sexta transitoria del Decreto 1103 de fecha doce de
octubre de dos mil veintitrés en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad” numero 6243”.

{ S

“DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO,
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POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR RET}RG \/OLUNTARIO A
(--")
ARTICULO 1°. Se concede pension vitalicia por retiro v \thaI’IO a(.)en,
términos del Decreto 1103 publicado el 12 de octubre de2023 enel Perlodlco
Oficial ‘Tierra y Libertad’ nimero 6243, qwen}a prestado sUs servicios enelf
Poder Judicial del Estado de Morelos, desempgﬁand& como ultimo cargo eT

de Magistrada Numerario (sic) del mismo Tribunal. ) ) RNV,
ARTICULO 2°. La pensién decretada debera cubrlrse a razen del 100% en fqrma %

mensual, conforme al Ultimo salario percibido poHa%ehcnante y sera cubierto por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Moréle quien debera realizar el pago ¢ ‘con
cargo a la partida presupuestal correspondiente. al pago de p S|6r1es ~en’ el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del E$tado de relos parael e]er0|c1eﬁscal del
1 de enero al 31 de diciembre de 2024 y \s par»tl/as respectlvas @‘e tos;e;érmmos
subsecuentes. /- Yy )
ARTICULO 3°. La pension por retiro [vo unt aﬁo,‘otorgada a conforme al@orcentaje
alcanzado en el articulo anterior, se mcrem afa/anualmente en pro—porcron al aumento
del Salario Minimo vigente en el Estado, pero en ninglin caso, mdra ser mayor alas
percepciones totales que permban las 0 los Magistrados en actwo én/fermlnos del
articulo 4 del Decreto Numero Mil Cf|ent0 Tres por el que se establéce’ el retiro voluntario
de las magistradas y mag|st/ados de TOS tribunales que m*tegran}l Poder judicial del
Estado de Morelos y del Tribunal de Justicia Admmrstﬁatwa del Estado de Morelos de
fecha doce de octubre dexdos mﬂelntltres publicado en eI Perlodlco Oficial ‘Tierra 'y
Libertad’ numero 6243. ~_ / /A TARY, N )

ARTICULO 4°. El Tribunal de Just|C|a Administrativa' Qe\‘Estado de Morelos (sic) debera
garantizar que la sohc;tanteﬂx ) y sus beneficiario: dlsfruten de las prestaciones de
salud establecidas por el aﬁculo 54, fraccion VIII, f;r Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, y que ol&ga el InSt|tuto Mexicano del Seguro Social.

ARTICULO 5°/La’ orudadana (...) quedaré %éggr{ada de su cargo como Magistrada
Numeraria daLTrlb | Superlor de Justicia, cc rme a la disposicion sexta transitoria
del Decreto Numero Mil Ciento Tres, porc\bq e Se establece el retiro voluntario de las
mag|stradmag|strados de los tribunales-que integran el Poder judicial (sic) del
Estado Aie Morelos y del Tribunal de-Justicia Administrativa del Estado de Morelos
publlgadm ekdoce de octubre de d*@\\rql Aeintitrés, en el Periddico Oficial ‘Tierra y
leeﬂad numero '6243.

T 0S TRANSITORIOS

G Remltase el pr d creto al Titular del Poder Ejecutivo Estatal para
Ios ?F\twde su publi erlodico Oficial ‘Tierra y Libertad’.
aré en vigor a partir del dia siguiente al de la publicacion
que@&reahce en el pel ficial ‘Tierra y Libertad’, 6rgano oficial de difusion del
_ Gobierno del Estado&de/ lorelos y surtira efectos a partir del 1 de enero de 2024

cérjOrme ala dISpGSK)IQF'L sexta transitoria del Decreto 1103 publicado el doce de
octubre de dos m;l \/Qn’ﬂtres en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad’ nimero 6243”.

“DECRETO NUMERO MIL CUATROCIENTOS NOVENTA'Y SEIS,
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR RETIRO VOLUNTARIO A
(o)

ARTIQULO T Q Se concede pension por retiro voluntario a (...), en términos del Decreto
1103 publlead& €l 12 de octubre de 2023 en el Periodico Oficial ‘Tierra y Libertad’
numero 6243” quien ha prestado sus servicios en el Poder Ejecutivo y en el
Ayuntamlento de Cuernavaca ambos del Estado de Morelos, asi como en el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos desempefiando como Ultimo cargo el de
Magistrado Numerario del mismo Tribunal.

ARTICULO 2°. La pension decretada debera cubrirse a razon del 100% en forma
mensual, conforme al Ultimo salario percibido por el solicitante y seréa cubierto por el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Morelos, quien debera realizar el pago con
cargo a la partida presupuestal correspondiente al pago de pensiones, en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal del

5

7

/
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Primero. Respecto a Ia*ﬁo iCi tud de suspens

persona que ostentaba/ el cargo de/
Superior de dtgnc o blen del{rnb\n Admlnlstratlvo ambos del Estado de

Morelos, rie\procade la suspen
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~ \\\ //

1 de enero al 31 de diciembre de 2024 y las partidas respectivas de Ids e}ercw{os»
subsecuentes.

ARTICULO 3°. La pensién por retiro voluntario, otorgada a conforme al p entaje
alcanzado en el articulo anterior, se incrementara anualmente en proporcren aFaumento
del Salario Minimo vigente en el Estado, pero en ningin caso, podra ser maygr a las
percepciones totales que perciban las o los Magistrados en ac vo//en “términos del
articulo 4 del Decreto Numero Mil Ciento Tres, por el que se establece eJ/feJm voluntario
de las magistradas y magistrados de los tribunales que mtegran el Poder4ud|0|al (sic)
del Estado de Morelos y del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

publicado el doce de octubre de dos mil veintitrés, en el PerrtfdmtrOflmal ‘Tlerra y /

Libertad’ niumero 6243.
ARTICULO 4°. El Tribunal Superior de Justicia del Estado deMo}

ARTICULO 5°. El ciudadano (...) quedara separaujo de §u cargo como Mamsfrado
Numerario del Tribunal Superior de Justicia, conforme ala disposicion sext&t‘aﬁsnorla
del Decreto Numero Mil Ciento Tres, por el QUe se establece el retiro vquntano de las
magistradas y magistrados de los tnbunaleé que mtegran el Poder, Tudelal (SIC) del
Estado de Morelos y del Tribunal de ;usnma Administrativa del Estado -de’ Morelos
publicado el doce de octubre de dos mn vemtltres en el Pe«rlofhco Qflmal ‘Tierra y
Libertad’ numero 6243. 4 N
ARTICULOSTRANSITORIOS AN
PRIMERO.- Remitase el presente decreto al Titular del Poder Eiebuirvo E\étal para los
efectos de su publicacion en el Periddico Oficial ‘Tierra y LMeQaeT -

SEGUNDO. - El decreto entrara en wgor a partir del dia sigu pnie al de la publicacion
que se realice en el penodico \ﬂmal ‘Tiérra y L|bertad’ organooflmal de difusion del
Gobierno del Estado de, Morelos y surtira efectos a\og ir. del 1 de enero de 2024
conforme a la dlsposwum s@d%ﬂansnorla del D to j 3 publicado el doce de
octubre de dos mil vemtures en el Periddico Of|C|al ‘T y Libertad’ numero 6243,

/,

la Lex Reglamentarla C|ue establece
J/

\/

los debera garantlza o
que el solicitante (...) y sus beneficiarios, disfruten " Qe estamones de /sa’ruet\f
establecidas por el articulo 54, fraccion VIII, de la )cey deFS icio Civil del Es’(acio de |
Morelos, y que otorga el Instituto Mexicano del Segupo Social. S

A@bulo 15.La suspensmn no Dodré concederse en los casos en que se pongan
%n peligro la segur;dad '0.economia nacionales, las instituciones fundamentales

~del orden Jurldicu mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad en una

. \ propormon mayor a Ios beneﬂmos que con ella pudiera obtener el solicitante”.

[ 'n de los decretos 1494, 1495y
1496 por los que se otergo penS|on p\%tlro voluntario en favor de una

istrado o magistrada del Tribunal

n sohmtada, porque de concederse se
afectarlﬁn |nst|tu0|ones funda ntales del orden juridico mexicano

mherentes a Ia/Segurldad soclal\ conforme a lo previsto por el articulo 15 de

En relacién con el citado precepto legal, el Pleno de este Alto Tribunal

siguientes:

sustentd la jurisprudencia P./J. 21/2002, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XV, correspondiente al

mes de abril de dos mil dos, pagina novecientos cincuenta, de rubro y texto
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“SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA( LEY REGLAMENTARIA

DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL ARTICULO 1 3 LA“ CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAN ‘iNSTITUCIONES

FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO’ PARA EFECTOSL -

DE SU OTORGAMIENTO. El articulo 15 de Ia/ley menmonada establece qU&Ia :

suspension no podra concederse cuando se/pongan en peligro las mshtufmones}
fundamentales del orden juridico mexicano; sin embargo, no@recm qué debe entenderse/
por éstas, por lo que debe acudirse a las reglas de la. mterpretamm juridica. De estqforma
si en su sentido gramatical la palabra mshtumone&sm#ma fundacion de una cosa, ahude
a_un sistema u organizacién, asi como al comuntoﬂt,rfdrmas 0_estructuras, somales
establecidas por la ley o las costumbres; mientras que el termlno ‘fundament’ales mnstltuye
un adjetivo que denota una caracteristica atrlbwda aalgo que sirve de base 0 queposee la
maxima importancia, se concluye que por mgﬂueton D}z fundamentales- del\orden juridico
mexicano debe entenderse las derivadas de I9s principios basicos que! tlenen como objetivo
construir y definir la estructura politica (del Est§d0 mexicano,_asi como proteger y hacer
efectivas las disposiciones de la Constltm:lon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dando estabilidad y permanencia a la nacién en su conjunto, pueéﬁrgemsu vida politica,
social y economica, principios entre Ios que se consideran los S|gU|entes /a)reg|men federal;
b) divisién de poderes; c) S|stema réfaresentahvo y democratico de gob|erno d) separacion
Iglesia-Estado; e) garantias /ndmduales ) justicia consmuqonaP g) dominio directo y
originario de la nacion sobre, Susregu*sos y h) rectoria écenomma del Estado.”.

<\/J
|
AN

Tomando en cuenta lo anterjor y apllcandoldaﬂ paso ‘concreto se considera
que de concedersg Ia gjspensmn se/ af‘ec\tapfan instituciones juridicas
fundamentales del Estadg I\/IeX|cano en' materia de seguridad social, cuyas
bases y pr|n0|plos derlvanéel Titulo Sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Umdas Mex oS, F \

Al respecto deAaAectura de '0,,,,,,,,,,3 ticulos 116, fracciones VI y IX, y 123,
Apartado B fraccmn Xl, inciso akdgia Constituciéon General de la Republica,

se desprende que las Ieglslr’" as locales tienen la obllgaC|on de consignar

/

/ ASI 13610 no debe perderse de vista que las citadas prestaciones de

\seglJrldad somai censtttuyen medidas positivas que tienden a dotar de
\contenldo ei derecho al minimo vital para la subsistencia digna de los
/gobernados/ prews’to por el orden constitucional, tal como deriva del criterio
sustentado. por Ia Primera Sala de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publlcado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXV, correspondiente al mes de mayo de 2007, pagina
setecientas noventa y tres, tesis 12. XCVII/2007, cuyo rubro y contenido son

los siguientes:
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“DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN CONSTITUCIONAL MEXlCANO EI
derecho constitucional al minimo vital cobra plena vigencia a partir de mterpfetamon
sistematica de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion eneral y
particularmente de los articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fracmon I\T y 1123. Un
presupuesto del Estado Democratico de Derecho es el que requ )ere que los individuos

tengan como punto de partida condiciones tales que les permitan desar jaﬂarun plan de vida //

autonomo, a fin de facilitar que los gobernados participen actwamepte en la vida ¢

. \\\\ //

democratica. De esta forma, el goce del minimo vital es un preSupuesicysm el cual IaS/ C
coordenadas centrales de nuestro orden constitucional carecendesentldog de tal suerte que

la interseccién entre la potestad Estatal y el entramado. dﬂmhos y libertades

fundamentales consiste en la determinacién de un rmmmo de. subS|stenC|a dlgﬁa y\
autonoma protegido constitucionalmente. Este parametm cons |tuye el contemdo del
derecho al minimo vital, el cual, a su vez, coincide cq?as competencias, copdlcroqes/
basicas y prestaciones sociales necesarias para que la persona- ﬁjeda llevar una vida |ibre
del temor y de las cargas de la miseria, de tal manere\que@ el objeto del derechea{mlmmo
vital abarca todas las medidas positivas o negatlvas |mpr95cmd|bIe3 para/emLar que la
persona se vea inconstitucionaimente reducida en su valorintrinseco como sghumam por
no contar con las condiciones materiales que Ie Jpermitan llevar una eX|stenC|a dma/ ASI
este derecho busca garantizar que la persor‘ra c:entra del ordenam|eﬁtojtundlco- no se
convierta en instrumento de otros fme;nb[etlvos proposﬂos b|ene&0 m}ereses por
importantes o valiosos que ellos sean” / /f\\\\ / N )

En estas condiciones, la suspen3|on de Ios decretos (mpugnados pondria en
peligro la institucion fundamenta‘rQel orden Jurldlg.:o Yﬁexmano relativa a las
prestaciones de segurldad s\oual EIe los trabajadoﬁs /del Poder Judicial y
Tribunal de Justicia Admmlstratlva de Mor os mlsma que tutela la

Constitucién Federal ~y q\e\no pueden s\pe derse en virtud de la

controversia COﬂStItUCTOﬁal ‘cuya finalidad es salvaguardar el ambito de

atribuciones y compefenma constltumon{que; en su caso, corresponden al

Poder actor, Io cual debe ser materia/del fondo del asunto.

Por tanto, sm b&“\\igar respecto dél\&\do del asunto que sera materia de la

senten0|a/que en su oportunidad se dicte, atendiendo a las circunstancias y

caracter /lstlcasbartlculares del ente controversia constitucional y a la

naturaleza defgzlcto |mpugnade,\procede negar la suspensidén solicitada,

dado que(\e actuallza la promblmon expresa del articulo 15 de la Ley

L

Reglamertaria. |47

C@So cohtrarlo de ojergarse la suspension se verian restringidos el ejercicio

/ y régonommlento de Ias derechos individuales de los beneficiarios, afectando

con eIIo la subs|stenc|a de dichas personas, lo que reviste mayor entidad

frente a la esfera competencial del integrante del poder publico, como lo es

el Poder Ejecutivo del Estado.

Ademas, se advierte que no se vulneran los principios relacionados con el

ejercicio del gasto publico, pues en los Decretos controvertidos se establecio

8
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la obligacidn de pago con cargo a la referté!a partrda presupuestal

destinada para pensiones, pues precis ente de manera

coincidente, en el articulo 2°, se esiab1ece que quien estarérar
cargo de pagar tales pensiones soﬁ/z:s referldos Trlbunales cén
cargo a la partida presupuestal que les correspbndeppr el pago de penSIQnes

en el Presupuesto de Egresos del Gobremfr dei Estado de Merelms del

presente ano y de los ejercicios flscaIeSﬁubsgcuentes de ahl/que\el pago de
la pensién no puede incidir de forma dlrec\ta’a la somedad a fraves de la
funcion de imparticion de justicia nm los trabéj/adores en ec:nvS Jpor medio de
las obligaciones administrativas y\p“atronales prop|a§ de1 Poder Judicial y
Tribunal de Justicia Admlnlstratwa del Estado \::’//j/

Ademas, el pago de las respectNas pen3|ones a( qué ;efleren los Decretos
impugnados son de tractosuce\swo razon por Pa Cua[en caso de ser fundada
la controversia constltuCrQnai se podran /ﬁ]ar Amet:anlsmos de caracter

N
presupuestal o de relntegga Ios obligados albago por lo erogado.

Segundo. Por otra paﬁe no halugar a Can/gdér la medida cautelar respecto
/

a la solicitud consmtente en “que el / andado no realice la consecuente
designacion de Magl ados en sus ] uci n’ de aquellos Magistrados que van
a ser favoremdos* cor) el procedimier to%e retiro voluntario al que se refieren
los Decretos 1494 1495 y 14{combatldos Asi como la totalidad del

proceso de deSIgnaCIon p “parte’ del Congreso Estatal, a partir de la

IQS senalados procesos devdeSIgnaCIones

L(anterlor es porque del estudio integral de la demanda se destaca que la

\
\Iftfs/ dela contraversm versa sobre la impugnacion de los Decretos 1494, 1495

y 1496, pubhcadosgl veinte y veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés en
eI Perlodlco del 'Estado, por virtud de los cuales se otorgaron sendas
pensiones por retlro voluntario a algunos magistrados del Poder Judicial y del
Tribunal de Justicia Administrativa locales; sin que el proceso de seleccion
de los nuevos magistrados que pueda estar llevando a cabo el Poder

Legislativo del Estado de Morelos, asi como la eventual designacion e
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incorporacion en ndémina de dichos juzgadores se hayan sefialado ,como

actos impugnados en el presente asunto.

Para reforzar esta conclusion, debe advertirse que el F/’dder actor cuestiona [f

la constitucionalidad de los Decretos 1494, 1495 y 1496{{}) |bados el velnte

y veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés en el Perlodlca del Estado, baJQ

los conceptos de invalidez siguientes: (\

/’” RN

1. En el primer concepto de invalidez sérvalaﬁue los Decifetos D

1494, 1495 y 1496 son invalidos al ser/una«:orrée/cuenma dweéta e

inmediata de la aplicacion del Decreto 11O3Adel que se duele por/
\ // e’/r ~N O\

Vvicios en su proceso legislativo. ~_ x\\\/ )
/\ ~_ / /\ /“

2. Por lo que hace a su segundo ooncepto de mvahdez plantea
que con la aprobacion y expe;:heicm de los Decretos 1494 1495 y
1496, se genera una dlflcultéd b; la gestlon del presupuesto
derivado de las erogamones que se/ hagan con el/gumplimlento del
pago de pensiones por xeilrb voluntarlo qufe/fueron aprobadas

mediante dichos mstrumentoé}eglslatlvos . / /

3. En el tercer concep@vahdez sostlen\a Z\fe/ con los Decretos
1494, 1495 y 1496\ se generaron viol C|\ne a derechos humanos

al dar un trato dtferenmado entre los i /res del Poder Judicial y

los trabaladﬁres al SeWICIO del Esta&) /

‘una situacion de categorla

re Ios trabajadores morelenses.

De lo aﬁtenar)es posible correbora/ ‘que el inicio del proceso de designacion

/

de nﬁevo Maglstrados en sustltumon de aquellos beneficiados por los
?“

Decratos 1494 1495 y 1496 no _es materia de impugnacion en el actual

a/sun; bUes la entrada en V|gor de tales decretos no influye o condiciona el
pﬁ*qcesode deS|gnaé|onque lleve el Congreso para seleccionar a los nuevos
maslstradas y maglstrados para ocupar las vacantes, por tal motivo para
dec;fdlr sobre la medida cautelar en relacion con los efectos y consecuencias
de tales actos concretos, es presupuesto necesario que estén incorporados

a la litis.

10
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Por las razones expuestas y dado que Ioé actos respecto de los

cuales se solicita la medida cautelar n est tn(:orporados a los

actos impugnados en el presente as“unte no ha lugar a preveeh

5 >~/ “”\

de conformidad lo solicitado. ,/ TN NV

\ / ) ,‘ / ,\
Resulta aplicable la tesis P. LXX/98 sustentada por el Pleno de, Ia Supfema

Corte de Justicia de la Nacién, que establece

/ y
—_ < /
ya ~_ N

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PARA( EIDIR SOBRE L?-\ SUSPEESION
POR HECHO SUPERVENIENTE O POR HECI:IO NUEVO ES PRE PUESTO
NECESARIO QUE ESTEN INCORPOE&ADﬁS ALA LITIS. De lo /dlspuesto por los
articulos 14, 18 y 22, de la Ley Reglamerﬂane(é las Fracciones |y Hder Art|culo 105
de la Constitucion Politica de los Estadc§ Unidos Mexicanos, se/desprende que para
decidir sobre la procedencia de la suspensm/n en una demanda’ de 00ntroverS|a
constitucional, sea de oficio 0 a petlcton de parte, es necesario, por- una ﬂarte que el
actor haya sefialado el acto/0¢ nOrma general respecto de Lo /‘cual se hara el
pronunciamiento y, por otra parte -que esta 0 aquél, se atnbu;gan a un ente demandado.
Los anteriores presupuestos/ resu1tan aphcables tratandose de- Ia suspension por un
hecho superveniente o por un: hedwo NUevo a que se réﬂere eLarUcqu 17 de la propia
ley, lo cual se corrobora si se tlene en’consideracion que’ emermmos del articulo 18, en
el eventual caso de que se concediéra la medida caUtelan eh %uto o interlocutoria de
que se trate, se deben precTsar los alcances y e}eotos de suspension y los 6rganos
obligados a cumplirla ! K p&f otra parte, en su opoﬁ nldad al resolverse el fondo del
asunto el Tribunal ,Pleno de’la Suprema Corte de ‘Justicia de la Nacion, debera
pronunciarse tamb1en sobre el hecho sobr: be\o >0 el hecho nuevo vy, en su caso,
establecer los’ alcémggé efectos de la senteﬂ sefialando con precision los 6rganos
del Estado ongados a cumplirla, las nor """’o actos respecto de los cuales opere y
todos aqueﬂesrélementos necesarios para su plena eficacia, segun lo dispone el articulo
41 frac;;ronesﬁ‘vLer de la ley citada. Ademas, de lo establecido en el articulo 27 de
la Iey regiamentarta se desprende que-la ampliacion de la demanda de controversia
constltumonal se/actualiza dentro. dc:l%i de quince dias siguientes a la presentacion
dela. centestaCJon de la demanda, si en ésta apareciera un hecho nuevo, y hasta antes
ion; si apareciera un hecho superveniente.

de“:cha del cierre de la mst{Icc on
No. obs’ca 1a anterloR zonclusion, y a mayor abundamiento, debe decirse
qée 1a\su§pen3|on de

roceso de designacion de Magistrados no es

/susceptlble de suspender e a través de una medida cautelar pues ello

/ p |m<pl|ca{|a dejar mcompleta la integracién de uno de los Poderes del Estado,

- \ afeptando aS| éuna mstltUClon fundamental del orden juridico mexicano como
/ “ \Io es la admlnlstraclon de justicia, consagrada en los articulos 17 y 116,

; ,if;\ /fracmones IH y V de la Constitucion Federal.

Dichos preceptos constitucionales prevén el derecho de los gobernados a la
administracion de justicia, de forma imparcial, expedita y gratuita, que
conjuntamente con los principios de Federalismo y Divisidn de Poderes,
tutelados en los articulos 40 y 49, primer parrafo, de nuestra Carta Magna,

permiten concluir que el Tribunal Superior de Justicia y el Tribunal de Justicia

11
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~ \\\ //

Administrativa del Estado de Morelos, forman parte de Ia(sfingti/tﬁgiones

fundamentales del orden juridico mexicano.

De esta manera, el procedimiento de designacion de ryeves Maglstrados o/ \7

Magistradas es de orden publico e interés social paral e{E /taao de Morelos V

\

siendo que su paralizacion tendria como consecuenma/ mmedlata/ Ia

desintegracion parcial de los érganos Jurlsd|CC|onaIe&qu&1ntegran el Poder

Judicial, afectando sus cargas de trabajo, func;dnesxen general Ja ﬂofreéta

—

XY
\\

,//

administracion de justicia en perjuicio de los gogémados
/
En consecuencia, atendiendo a las cwcur@anmas y caraeterrstlcas

particulares del caso, con fundamento en\OS aﬁlculos 14 6\18 de la Ley

Reglamentaria de la materia, se: /) 0 /)

A C”‘J | ER D A O \L J
UNICO. Se niega la suspensmn/scz)llcgada por el qurer Elecgt'vo del Estado
de Morelos. / \\ - \\\ f/

Notlflquese Por lista, por oﬂcm a los poderes /EJGCUtIVO Legislativo y
. /

conducto/del MINT RSCJ "ulado en el Acuerdo General Plenario

12/2014} afin de que genere Ia\g de turno que le corresponda y la envie

al organo JUFISQ CC|onaI en/turng \a efecto de que, de conformidad con lo

dlspuestoé\n los artlculos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
deelsagon/4 parra{o pnmero y 5dela Ley Reglamentaria de la materia,
Ileve ‘a icabo la dlhgenma de notificacidn por oficio a los poderes
// Légusiatlvo y JudTCIai asi como al Tribunal de Justicia Administrativa,
’tados de la referlda ‘entidad federativa, en sus residencias oficiales,

respectlvamente de lo ya indicado.

Lo anterior, en la inteligencia de que para los efectos de lo previsto en los
articulos 298 y 299 del citado Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, la

copia digitalizada de este proveido, en la que conste la evidencia criptografica
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de la firma electréonica del servidor publ”ce responsable de su

remision por el MINTERSCJN, hace ‘las \eces del despacho
211/2024, por lo que se reqwere ai organo JurlsdlccnonaF

Lf*j

respectivo, a fin de que en auxmo/ge 1as Tabores de este AI (o]

Tribunal, a la brevedad posible, lo devuelva debldaéente d|||genC|ado per esa

J

misma via, adjuntando unicamente las constanmas de notlflcacmn y las

razones actuariales respectivas. RN

~_ / /|
/ ~ N
“/ / ~ \ /\ ~ \\ )

Por lo que hace a la notificacion de ia Flscalla General de Ia Rﬁepubllca

remitase la versiéon dlgltallzada /del Qresente acuerdo por lconducto del
MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo/GeneraI Plenano 12/2014 en la
inteligencia de que el acuse/ de enV|o que se gene\zre pOr?eI modulo de
intercomunicacion hace las veces/del respectlvo of icio de notlflcaC|on numero
1245/2024. Dicha notlflca/cu)n se tendra por_ reahzéda al dia siguiente a la

fecha enla que se haya generado eI acuse de/envp\en el Sistema Electronico

)
de la Suprema Corte de- Justlc:la de la Namon

/ —
/

Lo proveyo y flrma Ia Mmlstra mstructora Ceima Batres Guadarrama, quien
/

actua con el Llcenmado Eduardo/ anda Martinez, Secretario de la
Seccién de Tramlt\de Controversg _Constitucionales y de Acciones de
Inconstltu0|0na1Tdad de la Subse

Trlbunal Que da fe‘

taria’ General de Acuerdos de este Alto

Esta hoja corresponde al proveido de veintidés de abril de dos mil veinticuatro, dictado por la
Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, en el incidente de suspension de la controversia
constitucional 24/2024, promovido por el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos. Conste.
DAHM/JEOM 01
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Nombre del documento firmado: Acuerdo.docx
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