ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 57/2024

PROMOVENTE: COMISION NACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y DE ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, se da cuenta a la
Ministra Lenia Batres Guadarrama, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:

Constancia - Registro
Expediente de la accidn de inconstitucionalidad al rubro

indicada, promovida por Maria del Rosario Piedra Ibarra, | 3790
quien se ostenta como Presidenta de la Comisién Nacional :
de los Derechos Humanos.

La accidon de inconstitucionalidad de referencia se recibié én la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal!. Conste.

Ciudad de México, a veintitrés de abril de dos mil veinticuatro.

I. Escrito inicial y normas impugnadas. Vistos el escrito inicial y los
anexos de quien se ostenta como Presidenta de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, mediante los cuales promueve accion de

inconstitucionalidad en la que solicita la declaracié‘n de invalidez de:

“lil. Norma general cuya ‘invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publico.
Articulos 6, fraccion VI, 9, fraccion II, de la'Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia; 323 QUATER, 444 BIS, en las porciones normativas ‘y de
violencia a‘través de interpdsita persona’ ‘y 323 quater’; 494, en las porciones
normativas ‘y/o utilizados para ejercer violencia a través de interpdsita persona’ ‘y 323
quater’, del Codigo Civil Federal; 343 Ter 2 y 343 quater, en la porcién normativa ‘y
violencia'a través de interpésita persona’; del Codigo Penal Federal, reformados y
adicionados mediante Decreto publicado el 17 de enero de 2024 en el Diario Oficial de
la Federacion, cuyo texto se transcribe a continuacion:
~LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE

; VIOLENCIA
‘Articulo 6. Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
l.=V.(..)
VI. Violencia a través de interpdsita persona. Es cualquier acto u omisiéon que, con
el objetivo de causar perjuicio o dafio a las mujeres, se dirige contra las hijas y/o hijos,
familiares o personas allegadas, ya sea que se tenga o se haya tenido relacion de
matrimonio o concubinato; 0 mantenga o se haya mantenido una relacion de hecho
con la persona agresora; lo anterior aplica incluso cuando no se cohabite en el mismo
domicilio.
Se manifiesta a través de diversas conductas, entre otras:
a) Amenazar con causar dafio a las hijas e hijos;
b) Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos fuera de su domicilio o de
su lugar habitual de residencia;
c) Utilizar a hijas y/o hijos para obtener informacién respecto de la madre;
d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas y/o hijos en
contra de la madre;

" Interposicion de la accion de inconstitucionalidad. El escrito y los anexos de mérito fueron
depositados en el Buzén Judicial de esta Suprema Corte, el dieciséis de febrero del ano en curso;
recibidos en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el diecinueve
de febrero del afio en curso; y turnados conforme al auto de radicacion del diecinueve del mismo mes y
ano, el cual fue publicado en las listas de este Alto Tribunal, el veinticuatro posterior.
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e) Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica que descalifiquen
la figura materna afectando el vinculo materno filial;

f) Ocultar, retener o sustraer a hijas y/o hijos asi como a familiares o personas
allegadas;

g) Interponer acciones legales con base en hechos falsos o inexistentes, en contra de
las mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados y atenciones o perdlda de la

patria potestad de las hijas y/o hijos en comun, y y

h) Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias alas mujeres y a sus
hijas e hijos;

VIL (...) —

‘Articulo 9. Con el objeto de contribuir a la erradicacién de Iaswﬂoe*nmas contra las
mujeres dentro de la familia, los Poderes Legislativos, Federal y Locales, en (el
respectivo ambito de sus competencias, consideraran:/ ‘
l.(...) :
II. Tipificar el delito de violencia a través de interpdsita persona conforme a Io que
establece la fraccion VI del articulo 6 de esta ley;
. = VI (...)

cODIGO CIVIL FEDERAL
‘Articulo 323 QUATER. Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de
interposita persona en términos de lo establecido en la fraccidn VI del articulo 6 de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.’
‘Articulo 444 BIS. La patria potestad podra ser limitada cuando la persona que la
gjerce incurra en conductas de violencia familiar y de violencia a través de
interpdsita persona previstas en los articulos’ 323 ter y 323 guate r de este Codigo,
en contra de las personas sobre las cuales la ejerza.’
‘Articulo 494. Las personas responsables de las casas de asistencia, ya sean
publicas o privadas, donde se rembﬁan personas menores de edad que hayan sido
objeto de la violencia familiar ylo_utilizados para ejercer ‘violencia a través de
interpésita persona a que se refieren los articulos 323 ter'y 323 quater de este
ordenamiento, tendran la custodia de éstas en los térmi\nOsque prevengan las leyes y
los estatutos de la institucion. En todo caso daran aviso al Ministerio Publico y a quien
corresponda el ejercicio de la patria potestad y no se encuentre sefialado como
responsable del evento de violencia familiar y/o de violencia a través de interposita
persona.’

CODIGO PENAL FEDERAL

‘Articulo 343 Ter 2. Las penas previstas en el articulo 343 Bis aumentaran hasta en
una tercera parte a quien lo cometa a traves de interposita persona.’

‘Articulo 343 quater. En los casos de violencia familiar, violencia familiar equiparada
y violencia a través de interpdsita persona, el Ministerio Publico exhortard a la
persona imputada para que se abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar
ofensiva para la victima, acordara las medidas preventivas y solicitara las medidas
precautorias que considere pertinentes para salvaguardar la integridad fisica o
psiquica-de la misma y, solicitard las ordenes de proteccion que establece la Ley
General de Acceso de Ias Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

(o)

Il. Adrmisién. Con fundamento en los articulos 105, fraccion |1, inciso g), de

‘la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 11, parrafo
prinmero, en relacion con el 59, 60, parrafo primero, 61 y 64, parrafo primero,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del citado precepto

constitucional, se tiene a la promovente por presentada con la personalidad
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que ostenta®?, y se admite® a tramite la’ accion de

inconstitucionalidad que hace valer.

lll. Autorizados, delegada, domicilio y anexos. En otro

orden de ideas, como lo solicita la accionante, se tienen por
| 4 ‘ \ e —

designados a los autorizados y la delegada que refiere, por

sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones en’ esta

ciudad y por exhibidas las documentales que acompafa, asi como el disco
compacto que, segun su dicho, contiéne la version electronica del escrito
inicial. |

Lo anterior, con apoyo en los articulos 4, parrafo ,tefcero, 11, parrafo
segundo, 31, en relacion con el 39 de la Ley Reglamentaria de la materia,
asi como 305 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion

supletoria, en términos del articulo 1'de la normativa reglamentaria.

IV. Uso de medios electronicos. Respecto a la peticion para que se le
permita imponerse de los autos por medios elécfrénicos, se autoriza a las
personas designadas para tal efecto a hacer'uso de cualquier medio digital,
fotografico u otro que ,i’esulte apto para 'rre/producir el contenido de las
actuaciones Yy constancias existentéé*én el presente medio de control

N
constitucional, excepto las de caracter confidencial o reservado que no

resulten necesarias para el tramite en este asunto.

<

SN

AN

N

2 Personalidad de la promove‘nt‘e;.De conformidad con la constancia que para tal efecto exhibe y en
términos del articulo 15, fracciones I'y XI, de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
que establece lo siguiente: O

Articulo/15! El Presidente de la-Comision Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:
I. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional;

(-9 ‘ o

X1 Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica;que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que México sea parte, y

(o), ‘

3 Oportunidad de la ;accion de inconstitucionalidad. El articulo 60, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de la materia, establece que el plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de
treinta dias naturales’ contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
impugnados sean publicados en el correspondiente medio oficial, precisando que, si el ultimo dia del
mencionado plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

En ese tenor, la publicacién oficial de las normas impugnadas se realizé el diecisiete de enero de dos mil
veinticuatro, por lo que el plazo a que se refiere el citado precepto legal para promover accion de
inconstitucionalidad transcurrié del jueves dieciocho de enero al viernes dieciséis de febrero de dos mil
veinticuatro. En consecuencia, si el escrito inicial fue depositado en el Buzén Judicial de la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de este Alto Tribunal el dieciséis de febrero del presente afio,
resulta evidente que su presentacion es oportuna.
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V. Copias simples. Asimismo, se autoriza a su costa, la expedicion de las
copias simples que indica, las cuales deberan entregarse por conducto de
las personas designadas para tal efecto, previa constancia que por su
recibo se agregue al expediente, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 278 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

VI. Apercibimiento. En vista de lo anterior, se apercibe a la accionante qué

en caso de incumplimiento del deber de secrecia o del mal uso que pueda
dar a la informacién derivada de la autorizacion de la reproduccion a través
de los medios electronicos, se procedera de conformidad con lo establecido
en las disposiciones aplicables de las Ieyes Federal y General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VII. Autoridades emisoras y promulgadora. Por otra parte, con apoyo en
el articulo 64, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria de la'materia, con
copia del escrito inicial, dese vista a las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unioén, asi como al Poder Ejecutivo
Federal, para que rindan* su informe dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir de’l‘siguiente al en/ que surta efectos la

notificacion de este acuerdo.

VIIl. Designacion de medios de notificacion. Asimismo, a efecto de
agilizar el tramite del presente asunto, se hace del conocimiento de las
partes que en términos de los articulos 17 y 21 del Acuerdo General
Plenario 8/2020, pueden solicitar que las notificaciones derivadas de este
asunto se les practiquen de/ manera electronica; para lo cual deberan

proporcionar a este Alto Tribunal lo siguiente:
1. El nombre del autorizado para‘tal efecto y,

2. La Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) correspondiente a la
firma electrénica (FIREL) vigente, a los certificados digitales o e.firma, de la

persona que se autoriza.

Lo anterior, sin menoscabo de que puedan sefalar domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciudad; ello, con apoyo en la tesis de rubro:
“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LAS PARTES ESTAN

4 Sin que resulte necesario que remitan copias de traslado de los informes respectivos, al no ser un
requisito que se establezca en la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion General.
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OBLIGADAS A SENALAR DOMICILIO PARA OIR Y

RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR EN QUE

TIENE SU SEDE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE

LA NACION (APLICACION  SUPLETORIA = DEL

ARTICULO 305 DEL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
REGLAMENTARIA DE LA MATERIA).

Sin embargo, se les apercibe que, en caso de no optar por alguno de los
medios de notificacion previamente referidos, las subsecuentes
notificaciones que se consideren personales, se les haran por lista, hasta en

tanto cumplan con lo indicado.

IX. Requerimiento. Ademas, a efecto de integrar debidamente este
expediente, con apoyo en el articulo 68, parrafo primero, de la Ley
Reglamentaria de la materia, se requiere al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de quien legalmente lo representa, para que al rendir el informe
solicitado envie a este Alto Tribunal copia certificada del Diario Oficial de
la Federacion en el que ‘se hayan publicadolas normas cuya invalidez se

reclama.

Lo anterior debera remitirse unicamente de manera digital, a través de

algun soporte de almacenamiento de datos que resulte apto para

reproducir los archivos multimedia que contengan; precisando que

dicho /medio electronico debera contar con su respectiva certificacion que

acredite el contenido de los documentos.

Al margen‘de lo anterior, se apercibe a la mencionada autoridad que, de no
cumplir /con el requerimiento respectivo, se le aplicara una multa, en
términos del articulo 59, fraccion |, del invocado Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

X. Vista. Con copia del escrito inicial dese vista a la Fiscalia General de la
Republica para que antes del cierre de instruccién formule el pedimento
que le corresponde; esto, en términos del articulo 66 de la Ley

Reglamentaria de la materia, en relacion con lo determinado por el Pleno de
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este Alto Tribunal en su sesion privada de once de marzo de dos mil

diecinueve®.

En este sentido, atento a lo determinado por el Pleno de esta Suprema

Corte en la mencionada sesién privada, no es el caso dar vista a la

Consejeria Juridica del Gobierno Federal, dado que el Poder Ejecuti‘vo :
Federal tiene el caracter de autoridad promulgadora de las normas

impugnadas en este asunto.

Notifiquese. Por lista a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos;
por oficio, en su residencia oficial, a las Camaras de Diputados y de
Senadores del Congreso de la Unién y al Poder Ejecutivo Federal; y via

electrénica a la Fiscalia General de la Republica.

Por lo que hace a la notificacion de |la Fiscalia General de la Répﬁblica,
remitase la versién digitalizada del presente acuerdo, asi como del
escrito inicial, por conducto del MINTERSCJN, regulado en el Acuerdo
General Plenario 12/2014, en la inteligencia de que el acuse de envio que
se genere por el médulo de intercomunicacion hace las veces del respectivo
oficio de notificacién numero 1305/2024. Dicha hofificacién se tendra por
realizada al dia siguiente a la fecha en la que se haya generado el acuse de
envio en el Sistema Electronico de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Lo proveyo y firma la’ Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama,
quien actua con-el Licenciado Eduardo Aranda Martinez, Secretario de la
Seccion de Tramite de Controversias Constitucionales y de Acciones de
Inconstitucionalidad de la Subsecretaria General de Acuerdos de este Alto

Tribunal, que da fe.

Esta hoja corresponde al proveido de veintitrés de abril de dos mil veinticuatro, dictado por la
Ministra instructora Lenia Batres Guadarrama, en la accion de inconstitucionalidad 57/2024,
promovida por la Comision Nacional de los Derechos Humanos. Conste.

DAHM/JEOM 02

5 Comunicado a esta Seccién de Tramite mediante oficio nimero SGA/MFEN/237/2019, de once de marzo
de dos mil diecinueve, suscrito por el Secretario General de Acuerdos, en los términos siguientes: “Hago
de su conocimiento que en sesion privada celebrada el dia de hoy, el Tribunal Pleno determiné ‘Dar vista
en los asuntos relativos a las controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad, en
los recursos deducidos de esos expedientes, ademas de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion fiscal, tanto a la Fiscalia General de la Republica como al Consejero
Juridico del Gobierno Federal’.”.
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