CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 127/2024
ACTOR: PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON

SUBSECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
SECCION DE TRAMITE DE CONTROVERSIAS

CONSTITUCIONALES 'Y DE ACCIONES 'DE
INCONSTITUCIONALIDAD

En la Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veinticuatro, se da cuenta a la Ministra
Ana Margarita Rios Farjat, instructora en el presente asunto, con lo siguiente:
Constancias ) ) Numero de

' Registro

Expediente de la controversia constitucional al rubro indicada, promov1da
por Ulises Carlin de la Fuente, quien se ostenta como Consejero Juridico | 1089-SEPJF
del Gobernador del estado de Nuevo Ledn
Las documentales se recibieron el cuatro de abril de dos mil veinticuatro en la Oficina de Certificacion Judicial
y Correspondencia de este alto tribunal y el asunto se radico y turné mediante acuerdo de cinco siguiente.
Conste.

Ciudad de México, a doce de junio de dos mil veinticuatro.

Vistos el escrito de demanday los anexos de quien se ostenta como Consejero
Juridico del Gobernador del estado de Nuevo Ledn, quien promueve controversia
constitucional en contra del Poder Legislativo de la entidad federativa, en la que
impugna lo siguiente: '

‘IV. LA NORMA GENERAL ACTO U OMISION CUYA INVALIDEZ SE DEMANDE, ASI
COMO, EN SU CASO, EL MEDIO OFICIAL EN ‘QUE SE HUBIERAN PUBLICADO:

I. El desechamiento de plano emitido por la-Comision de Estudio Previo, respecto de las

observaciones presentadas por el Gobernador Constitucional del Estado de Nuevo Leén

sobre de los Decretos con numero 367, 429, 439 y 477, desechamiento que es

inconstitucional pues no cumplio‘con el procedimiento legislativo contemplado por la

legislacion’y por lo tanto vulnera directamente las facultades del Poder Ejecutivo,

constituyendo una transgresion al principio de division de poderes.”.

Personalidad y representacion

En términos de Io;diS‘puesto en el articulo 11, parrafo primero?!, de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se tiene por presentado a la promovente con

/ la personalidad que ostenta?.

! Articulo 11. El actor, el’demandado y, en su caso, el tercero interesado deberan comparecer a juicio por
conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los rigen, estén facultados para representarlos.
“En todo caso, se presumira que quien comparezca a juicio goza de la representacién legal y cuenta con la
capacidad para hacerlo; salvo prueba en contrario.

2 De conformidad- con, la documental que al efecto exhibe y en términos del articulo 16, fraccion IX, del
Reglamento de las Unidades Administrativas de la Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal de Nuevo
Ledn, que establece:

Articulo 16. La persona titular de la Consejeria Juridica tendra las siguientes atribuciones:

(-.2)

IX. Representar a la persona Titular del Poder Ejecutivo, en los juicios de electorales locales y federales, asi como
en las acciones de inconstitucionalidad y controversias constitucionales federales, en términos de las
disposiciones legales aplicables.

(...).
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Desechamiento

De la revision integral de la demanda, asi como de sus respectivos anexos,

se advierte que procede desechar la controversia constitucional que hace valer -

el promovente, atento a las consideraciones que se desarrollan a continuacion.

/

De conformidad con lo establecido por el articulo 25° de la- ley reglamentaria,
se preve que la Ministra instructora esta facultada para desechar de plano el medio
de control constitucional de que se trate, si advierte qu&sejctual|za un motivo
manifiesto e indudable de improcedencia, lo que ademas tiene apoyo en la
jurisprudencia de rubro y texto siguientes: . ‘

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ALCANCE DE LA EXPRESION ‘MOTIVO
MANIFIESTO E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA’ PARA EL EFECTO DEL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ministro instructor podra
desechar de plano la demanda de controversia constitucional si encontrare motivo
manifiesto e indudable de improcedencia. En"este contexto, por ‘manifiesto’ debe
entenderse lo que se advierte en forma patente y absolutamente clara de la lectura de
la demanda, de los escritos aclaratorios 0 de ampliacién, en su-caso, y de los
documentos que se anexen a tales promociones; mientras que lo ‘indudable’ resulta
de que se tenga la certeza y plena conviccién de que la causa de\improcedencia de
que se trate efectivamente se actualiza en el caso concreto, de tal modo que aun
cuando se admitiera la demanda y se sustanc:ara el proced/mlento no seria factible
obtener una conviccion diversa.”. :

Relacionado con lo anterior, el Pleno de esta SUprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que por manifiesto debe thenderse todo aquello que se
advierte en forma patente y absolutamente clara dela simple lectura de la demanda
y, en su caso, de los‘documentos que se anexen a dicha promocion; en tanto que
lo indudable se configura cuando se tiene la certeza y plena convicciéon de que la
causa de improcedencia efectivamente se actualiza, de manera tal que la admision
de la demanda y la substanciacién del procedimiento no darian lugar a la obtencién
de una conviccion diversa. e

En funcién de dicho paré‘metro, ‘en el caso concreto se aprecia que el
accionante promueve controversia constitucional en contra del Poder Legislativo
del estado de Nuevo Leon, en la que impugna el desechamiento de las
observaciones que realizé el Gobernador de la entidad federativa a los Decretos
367, 429, 439 y 477 aprobadospor la autoridad demandada en este asunto.

Conviene precisar, que de la revisién de los anexos que se acompaiian al

escrito de demanda,lse advierte que ese desechamiento se materializé a través

‘de IQS acuerdos 1067,/1068, 1069 y 1070, en los que la Comision de Estudio
~Previo del Congreso local determind, lo siguiente:

3 Articulo 25. El ministro instructor examinara ante todo el escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto
e indudable de improcedencia, la desechara de plano.

“Tesis P./J. 128/2001, Jurisprudencia, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo XIV correspondiente al mes de octubre de dos mil uno, pagina ochocientas tres, con numero de registro
188643.
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“(...) Acuerdo Administrativo Num.- 1067. Primero.- (...) esta Comision de Estudio
Previo resuelve emitir opinién a la Presidencia de la Directiva a fin de proponer que, el
escrito a través del cual se remiten con el pretendido caracter de observaciones, diversas -
manifestaciones con relacion al Decreto Num. 367 de la LXXVI Legislatura; sea
DESECHADO, procediendose a su archivo definitivo como asunto totalmente concluido.
Segundo.- En terminos de lo preceptuado mediante el parrafo’segundo del articulo 90
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, se tiene por
SANCIONADO Y PROMULGADO el Decreto Num. 367 de la LXXXVI Legislatura. (..).

Acuerdo Administrativo Num.- 1068. Primero.- (...) esta Comision de Estudio Previo
resuelve emitir opinion a la Presidencia de la Directiva a fin de proponer que, el escrito a
través del cual se remiten con el pretendido caracter de observaciones, diversas
manifestaciones con relacion al Decreto NL’lm. 429 de la LXXVI Legislatura;, sea
DESECHADO, procediéndose a su archivo definitivo como asunto totalmente concluido.
Segundo.- En términos de lo preceptuado mediante el parrafo segundo del articulo 90
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, se tiene por
SANCIONADO Y PROMULGADO el Decreto Num. 429 de la LXXXVI Legislatura. (...).

Acuerdo Administrativo Num.- 1069. Primero.- (...) esta Comision de Estudio Previo
resuelve emitir opinién a‘la Presidencia de la Directiva a fin de proponer que, el escrito a
través del cual se remiten con el pretendido caréctef de_observaciones, diversas
manifestaciones con relacién al Decreto Num. 439 de la LXXVI Legislatura; sea
DESECHADO, procediéndoSe a su archivo definitivo como asunto totalmente concluido.
Segundo.- En términos de lo preceptuado mediante el parrafo sequndo del articulo 90
de la Constitucion Politica del Estado Libre"y‘Soberano de Nuevo Leon, se tiene por
SANCIONADO'Y PROMULGADO el Decret\O‘NL’lm. 439 de la LXXXVI Legislatura. (...).

Acuerdo Administrativo Num.- 1070. Primero.- (...) esta Comision de Estudio Previo
resuelve emitir opinion a la Presidencia de la Directiva a fin de proponer que, el escrito a
través del cual se remiten con el pretendido caracter de observaciones, diversas
manifestaciones con relacion al Decreto Num. 477 de la LXXVI Legislatura; sea
DESECHADO, procediéndose a su archivo definitivo como asunto totalmente concluido.
Segundo.- En términos de lo preceptuado mediante el parrafo segundo del articulo 90
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon, se tiene por
SANCIONADO Y PROMULGADO el Decreto Num. 477 de la LXXXVI Legislatura. (...).".

) En esa tesitura, se advierte que en el caso se actualiza la causa de
improcedencia contemplada en el articulo 19, fraccién VII®, en relacién con el
diverso 21, fraccion 1, de la de la ley reglamentaria de la materia, relativa a la falta
~ de oportunidad en la presentacién de la demanda.

En efecto, el articulo 21, fraccion |1, de la ley reglamentaria de la materia,
prevé que el plazo para promover una controversia constitucional cuando se

5 Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en el articulo 21; (...).

6 Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera:

I. Tratandose de actos u omisiones, de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley
del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucién o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos; (...).
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impugnen actos sera de treinta dias contados a partir del dia siguiente al en que
conforme a la ley del propio acto surta efectos la notificacion de la resolucion o
acuerdo que se reclame; al en que haya tenido conocimiento de ellos o de su
ejecucion; o al en que el actor se ostente sabedor de los mismos.

Asi, de la revisidon integral de las documentales correspondientes a los«
acuerdos 1067, 1068, 1069 y 1070 impugnados, se desprende que su contenido,
asi como su anexo, le fueron notificados a la parte accionante el trece de
febrero de dos mil veinticuatro, pues asi se desprende de la simple lectura de los
sellos de la Consejeria Juridica del Gobernador del estado'de Nuevo Ledn; con
numeros 1759, 1760, 1761 y 1763 correspondientes a ese dia. '

Por tal motivo, si los actos cuya invalidez se reclaman fueron informados al
Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Leon el trece de febrero del afio en curso,
es claro que al cuatro de abril de la presente anualidad, fecha en'la que se envio
a través del sistema electronico de este alto tribunal el escrito inicial de demanda,
el plazo ya habia transcurrido en exceso 'y por tanto, debe desecharse de

plano.

Para efectos de exhaustividad se indica que el plazo/legal para impugnar el
desechamiento de las observaciones que realizé el Poder Ejecutivo del estado de
Nuevo Ledn a los Decretos 367, 429, 439y 477, transcurrio del catorce de febrero
al dos de abril de dos mil veinticuatro, conforme al calendario siguiente:

FEBRERO 2024
Domingo | Lunes Martes | Miércoles | Jueves | Viernes

Q% 14 16
ade Inicia el
) ng'fbacién plazo

18 20 21 22 23
. 27 28 29

ARZO 2024

ABRIL 2024

E TN | | |

No es 6bice a lo anterior, que el promovente de la presente controversia

' constitucional haya manifestado haber conocido los actos impugnados el quince

_de febrero de dos mil veinticuatro, en virtud de que, en esa fecha, el Diputado

Eduardo Gaona le comunico sobre el reclamo que presenté ante la Mesa Directiva

del Congreso local en torno a lo resuelto por la Comisiéon de Estudio Previo del
Poder Legislativo del estado.

Esto es asi, porque de las propias constancias que dicho promovente
acompana a su escrito inicial, consta el sello de recibido por parte de la
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Consejeria Juridica del Estado, aspecto que no puede ser desvirtuado con las
manifestaciones que formula.

En consecuencia, al advertirse que el promovente impugné los acuerdos’
1067, 1068, 1069 y 1070 de forma extemporanea, lo conducente es desechar
la demanda, al actualizarse la causa de improce‘deﬁcia prevista en el articulo 19,
fraccién VII, en relacién con el diverso 21, fraccion |, de la ley reglamentaria de la
materia; lo anterior, en virtud de que se trata de una causa manifiesta e indudable,
al referirse a una cuestion de derecho resultando aplicable la tesis que a
continuacién se reproduce:

“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. PROCEDE SU DESECHAMIENTO DE
PLANO SI LA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA ESTRIBA EN UNA CUESTION
DE DERECHO NO DESVIRTUABLE CON LA TRAMITACION DEL JUICIO. Si
de la sola lectura de la demanda se advierte que existen cuestiones de derecho
que impiden la procedencia de la controversia constitucional .y que, por sus
propios caracteres, no son desvirtuables con su tramitacion pues nada de lo que
se arguya o pruebe podra modificar,o superar esas consecuencias, aquélla debe
considerarse notoriamente /mprocedente y, por ende, procede desecharla de
plano.”.

Por las razones expuestas, se\ ,
ACUERDA

PRIMERO. Se desecha de plano la demanda de controversia constitucional
presentada por el Poder Ejecutivo del estado de Nuevo Leodn.

SEGUNDO. Una vez que cause es‘tafdo‘ este auto, archivese el expediente
como asunto concluido. s

Solicitudes /
Delegados y domicilio

Solicitud; El promovente ;desiéna delegados y sefala domicilio para oir y
recibir notificaciones en esta ciuda‘d.

Acuerdo. Con apoyo \en“e‘l‘ articulo 11, parrafo segundo® de la ley
reglamentaria, en relacion con el diverso 305° del Codigo Federal de

TTesis P. LXXI/2004 Aislada; Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX
correspondiente al’mes de diciembre de dos mil cuatro, pagina mil ciento veintidés, con nimero de registro
179954.
8 Articulo 11.(..0) -
En las controversias constitucionales no se admitira ninguna forma diversa de representacion a la prevista en el
parrafo anterior; sin embargo, por medio de oficio podran acreditarse delegados para que hagan promociones,
concurran a las audiencias y en ellas rindan pruebas, formulen alegatos y promuevan los incidentes y recursos
previstos en esta ley. (...).
® Articulo 305. Todos los litigantes, en el primer escrito o en la primera diligencia judicial en que intervengan,
deben designar casa ubicada en la poblacion en que tenga su sede el tribunal, para que se les hagan las
notificaciones que deban ser personales. Igualmente deben sefalar la casa en que ha de hacerse la primera
notificacion a la persona o personas contra quienes promuevan, o a las que les interese que se notifique, por la
intervencion que deban tener en el asunto. No es necesario sefalar el domicilio de los funcionarios publicos. Estos
siempre seran notificados en su residencia oficial.
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Procedimientos Civiles'?, de aplicacion supletoria en términos del articulo 1" de
la citada ley, se tiene al Poder Ejecutivo local designando delegados y
sefialando domicilio para oir y recibir notificaciones en esta ciudad.

Acceso a expediente electrénico y recepcion de notificaciones por esa”
via ‘ ) ‘

Solicitud: El promovente solicita el acceso al expediente electronico y la
recepcion de notificacion por esa via en favor del Consejero Juridico y de los
delegados que indica. ~——

Acuerdo: De la consulta y con base en las constancias generadas en el
Sistema Electrénico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se ordena
agregar a este expediente, se advierte que |las personas sefialadas en su demanda
cuentan con firma electrénica vigente. Por tanto, con apoyo en los articulos 11,
parrafo primero, de la ley reglamentaria, asi como 12’y 17 del Acuerdo General
8/2020, de veintiuno de mayo de dos mil veinte, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se acuerdan favorablemente las solicitudes. En caso de
incumplimiento del deber de secrecia o del mal'uso que pueda dar ala informacién
por la consulta al expediente electronico se procedera en términos de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publlca y la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. \

La consulta podra realizarse a partir del primer acuerdo que se dicte posterior
al presente auto, esto, de conformidad en el arhculo 14, parrafo primero, del
mencionado Acuerdo General 8/2020

Notifiquese. Por lista y por oficio al Poder Eje‘c‘:u‘tivo del estado de Nuevo Ledn.

Lo proveyo y firma la Ministra instructora Aﬁa\Margarita Rios Farjat, quien
actua con el Licenciado Eduardo Aranda Mfartinez, Secretario de la Seccion de
Tramite de Controversias Constitucionales' y de Acciones de Inconstitucionalidad
de la Subsecretaria General de Acuerdos de este alto tribunal, que da fe.

Esta hoja correspondeal acuerdo de doce de junio de dos mil veinticuatro, dictado por la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat'en la controversia-constitucional 127/2024, promovida por el Poder Ejecutivo del
estado’'de Nuevo Ledn. Conste.

PPG/MCA

9°El siete de junio de dos mil veintitrés sepublico en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
expidio el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, el cual, en su articulo segundo transitorio,
primer-parrafo, establece lo siguiente:

~Articulo Segundo. La aplicacion de lo dispuesto en el Cédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares
previsto en el presente Decreto; entrara en vigor gradualmente, como sigue: en el Orden Federal, de conformidad
con la Declaratoria que indistinta y sucesivamente realicen las Camaras de Diputados y Senadores que integran
el*Congreso de la Unidn, previa solicitud del Poder Judicial de la Federacién, sin que la misma pueda exceder del
10. de abril de 2027. (...) Siendo que a la fecha no se han hecho las declaratorias de las Camaras de Diputados
y Senadores del Congreso de la Unidn; por tanto, resulta aplicable el Codigo Federal de Procedimientos Civiles.
" Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera y resolvera con base en las disposiciones del
presente Titulo, las controversias constitucionales en las que se hagan valer violaciones a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones
I'y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A falta de disposicion expresa,
se estara a las prevenciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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